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1. INLEIDING

De gemeente De Marne heeft plannen in onderzoek om te komen tot de
realisering van een jeugdsoos in de kern Eenrum.

Ma het bekijken van de verschillende planologische aspecten en de beoor-
deling van de uitvoerbaarheid van het gebouw, is de keuze gevallen op ean
plaats nabij het sportveldencomplex aan de zuidwestzijde van de Kern.

Het vigerende bestemmingsplan “Grote Kernen” {(2007) maakt de realise-
ring niet mogelijk. Gelet op de wenselijkheid om spoedig met de bouw te
kunnen beginnen, wordt voor de gewenste functie een postzegel-bestem-
mingsplan opgesteld.

In het bestemmingsplan worden na deze inleiding achiereenvolgens be-

schreven:

* de huidige situatie en ruimtelijk-functionele karakteristiek (hoofdstuk 2);

»  het belsidskader (hoofdstuk 3);

»  ontwikkelingen en uitgangspunten met het programma van eisen en de
locatieksuze (hoofdstuk 4);

" de randvoorwaarden (hoofdstuk 5);

» planmethodiek en toelichting op de bestemmingen (hoofdstuk 6);

= itvoerbaarheidsaspecten (hoofdstuk 7);

= yerantwoording van inspraak en overlegresultaten (hoofdstuk 8),
Bestermmingsplan Eentum, Jeugdsoos Buro Vijn F!..‘-J.-

Status: Vastgesteld / 22-06-10
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2. HUIDIGE SITUATIE EN ONTWIKKELINGEN
2. 1. Ontwikkelingen rond de jeugdsoos

Tot 2004 heeft de jeugd van Eenrum, een kern van circa 1500 inwoners
met een compleet voorzieningenniveau ", een eigen onderkomen gehad in
het veranigingsgebouw van de vereniging "Het Want". Door begindiging
van de huur heeft de jeugd geen sigen plek meer.

Vanaf eind 2004 is er een nieuwe stichting gevormd onder de naam
“Jeugdsoos ResuRRection”, een bestuur gevormd door jongeren, aange-
vuld met enkele ouders en een vertegenwoordiging van Dorpsbelangen
Eenrum. Het bestuur heeft een Plan van Aanpak opgestsld waarin de be-
hoefte aan een zelfstandige jeugdsoos wordt aangegeven.

2, 2. Ruimtelijk-functionele typering

Het gebied waarop dit postzegel-bestemmingsplan betrekking heeft, ligt
aan de zuidwestzijde van de kern Eenrum. Het betreft een terrein dat aan-
sluit op het bestaande sportveldencomplex en de drafbaan aan de Aagts-
weg. Het sportcomplex ligt aan de rand van Eenrum. Op enige afstand ligt
in het buitengebied een agrarisch bedrijfscomplex. Onderstaande figuur
geeft de ligging van het plangebied in ruimere context aan.

Figuur 1. Plangebied binnen dorpsgebied Eenrum (vastgoedviewer gameents)

i Als compleet darp wordt ean kern beschouwd waar essentiéle basisvoorzianingen

aanwazig zin: basisschool, dorpshuis, hulsarts, supermarkt en goede apenbaar
varvoersverbindingen.

Bura Vijn B.V. Bestammingsplan Eentum, Jeugdsoas
Status: Vastgesteld / 22-06-10
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Het terrein van het plangebied is thans half verhard, wordt als par-
keerplaats gebruikt en heeft een verbinding met de ijsbaan/drafbaan. In de
huidige situatie is het terrein aan de zuidzijde door enige bosschages van
het zuidelijk ervan gelegen sportveld afgeschermd. De Aaglsweg waaraan
het plangebied ligt, verbindt Eenrum met Wehe den Hoorn en vervolgens
met de N361. Dat is de provinciale weg tussen het Lauwersmesrgeabied, via
tle gemeente De Marne richting Groningan.

Onderstaande figuur geeft de huidige situatie van het plangebied met zijn
directe omgeving aan.

Figuur 2. Plangebied met directe omgeving {vastgoodviewer gemeente)

Het bestemmingsplan dat voor u ligt, geeft nu de planologische basis om
daadwerkelijk tot realisering van de jeugdsoos over te gaan.

2. 3. Planologische situatie

De kern Eenrum is opgenomen in het bestemmingsplan “Grote Kernen”. Dit
bestemmingsplan is door de gemeenteraad van de De Marne bij besluit
van 13 februari 2007 vastgesteld, terwijl het de goedkeuring van Gedepu-
teerde Staten van Groningen bij besluit van 11 oktober 2007 verkreeg. In
dit bestemmingsplan is de voorgenomen locatie van de jeugdsaoos onder de
bestemming "Recreatie” gebracht.

Zoals hat fragment in figuur 3 laat zien, heeft deze bestemming betrakking
op de bestaande sport- en recreatieve voorzieningen (sportvelden, draf-
baan). De bestemming "Recreatie” staat in bescheiden mate bebouwing
ten behoeve van de sportvoorzieningen toe, evenwel geen soclaal-culturele
voorzieningen als een jeugdsoos.

Eestammingsplan Eenrum, Jeugdsoos Burg Wijn B.".-'.-
Status: Vastgesleld £ 22-068-10
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In onderstaand figuur 3 is een relevant fragment van het vigerende be-
stemmingsplan opgenomen.

Figuur 3. Fragment vigerend hestermmingsplan Grote kermen (2007)

Buro Vijn B.Y, Bastermmingsplan Eenrum, Jeugdsoos
Siatus: Vastgestald / 22-06-11)
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3. BELEIDSKADER
3. 1. Rijksheleid
- Nota Ruimie -

De Nota Ruimie (2006) bevat de visie van het rijk op de ruimtelijke ontwik-
keling tot 2015, met een doorkijk tot 2030.

Hoofddosl van het nationaal ruimtelijk beleid is ruimte le scheppon voor de vor-
schillende ruimlevragende funclies op het beperkte opperviak in Nedetland. Meaer
specifiok richt hot beleid zich op vier algemene doelen:

= versterking van de internationale concurrentiepositie van Nederland,

= bovordering van krachlige sleden en een vitaal platteland;

= haorging en antwikkeling van belangrijke (inter)nationale ruimtelijke waarden;

= borging van de veiligheid (tegen water en risicovolle activiteiten).

Twee begrippen staan centraal in de Nota Ruimte: Basiskwaliteit en natio-
nale Ruimtelijke Hoofdstructuur. Deze bestaat uit de belangrijkste gebieden
in Nederland op het terrein van economie, infrastructuur en verstedelijking,
water, natuur en landschap. De gemeente Marne maakt in hoofdzaak geen
deel uit van de nationale Ruimtelijke Hoofdstructuur. Voor de gebieden die
geen onderdeel vormen van deze hoofdstructuur is het beleid gericht op
het waarborgen en zo mogelijk vergroten van de basiskwaliteit. De eerste
verantwoordelijkheid voor deze basiskwaliteit ligt bij de provincie. De Nota
Ruimte geeft op een aantal punten zelf invulling aan het begrip basiskwali-
teit.

3. 2. Provinclaal beleid
- Provinciaal Omgevingsplan Groningen 2009-2013 -

Provinclale Staten van Groningen hebben op 17 juni 2009 een nieuw Fro-
vinciaal Omgevingsplan Groningen 2008-2013 (POP 2009-2013) vastge-
steld. Dit plan bevat ondermeer een structuurvisie in de zin van de nisuwe
Wet ruimteliffie ordening (Wro). In de Wro is een cruciale rol weggelegd
voor gemeenten om het ruimtelijk beleid van de provincie door middel van
de vaststelling van onder andere bestemmingsplannen te realiseren. Voor
zover de provincie het nocdzakelijk vindt dat haar beleid juridisch bindend
doorwerkl naar het gemeentelijk niveau, dient zij daartoe in beginsel ge-
bruik te maken van proactieve sturingsinstrumenten, waaronder de provin-
ciale ruimtelike verordening. Met het oog daarop is tegelijk met het nieu-
we Provinciaal Omgevingsplan ook de Omgevingsverordening 2008 vast-
gesteld.

Op de funclieskaart van het POP is de bestaande dorpshebouwing van Eenrum
als 'bestaand bebouwd gebied” aangeduid. Behoud, herstel en ontwikkeling
van de kwaliteil van woongebieden en andere functies staat voorop. Het ge-
bied rond het dorp is als landbouwgebied aangegeven.

Mat betrekking tot het landschap vormt het streekeigen karakter van het
gebied het vertrekpunt voor nieuwe ontwikkelingen en ingrepen.

Bestommingsplan Eenrom, Jougdsoos Bura Vijn BV
Slatus: Vastgesteld  22-06-10
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Dit betekent dat de natuurlijke en cultuurhistorische kenmerken die het ka-
rakter van het landschap bepalen, moeten worden gehandhaafd en waar
maogelijk worden hersteld en verder worden ontwikkeld, Bij alle ingrepen
dient nadrukkelijk aandacht te worden besteed aan de inpassing in het
landschap en de bouwstijl.

- Omgevingsverordening Provincie Groninger -

Ter uilvoering van het beleid uit het POP hebben Provinciale Staten even-
eens op 17 juni 2009 een provinciale Omgevingsverordening vasigesteld.
Deze verordening bevat onder meer algemene regels omtrent de inhoud
van bestemmingsplannen en de daarbij behorende toelichting. Deze regels
moeten bewerkstelligen dat provinciale ruimtelijke belangen doorwerken op
het lokale niveau. Dat betekent dat gemeenten zich bij het opstellen van
(nieuwe) bestemmingsplannen moeten houden aan de bij de provinciale
verordening gestelde regels.

Vaoor zover noodzakelijk moeten deze regels bovendien binnen een be-
paalde termijn in geldende bestemmingsplannen worden verwerkt, De ge-
noemde richtlijnen en voorwaarden zijn dus zowel inhoudelijk als metho-
disch. De provinciale verordening is een nieuw instrument, zoals opgeno-
men in de {nisuws) Wro

Bij wijze van uitvoeringsbesluit van de Omgevingsverordening is door Ge-
deputeerde Staten het “ontwerp-besluit begronzing buitengebied” opgesteld
(oktober 2009). Daarin ligt de planlocatie in het buitengebied. Overigens
dient de definitieve begrenzing nog plaats te vinden. Zie ook hoofdstuk 8
van deze toelichting.

3. 3. Gemeentelijk beleid

Welziins- en onderwijsbeleid

Relevant voor dit bestemmingsplan is met name het gemeentelijk welzijns-
beleid. Dat is erop gericht om in de grotere kernen van de gemeente aver
een jeugdsoos te beschikken. De grotere kernen, met uitzondering van
Eenrum, beschikken al over een jeugdsoos of krijgen binnen afzienbare
termijn een dergelijke accommodatie. Thans wordt met dit bestemmings-
plan de basis gelegd om ook in Eenrum over een nieuwe accommodatie
voor de jeugd te beschikken.

Ruirmtelijk beleid

Voor het dorp Eenrum is recent de Identiteitsvisic Ecniruin opgesteld . De-
ze is in maart 2008 door de gemeenteraad vastgesteld.

Daarin zijn de belangrijkste kenmerken voor het dorp beschreven en wordt
een verkenning gedaan naar versterking van de ruimtelijke kenmerken.
Geconslateerd wordt dat Eenrum belangrijke cultuurhistorische en ruimte-
lijke waarden kenl en daarnaast een actieve en sociale bevolking heeft.
Vanwege de ligging en beperkte omvang van het voorliggende plangebied
is met name van belang wat de ldentiteitastudie zegt over nieuwe ontwik-
kelingen als deze.

2

ldentilellsvisie  Eenrum,  ‘'Pronkjewail mel golden waand’,  Bigel/Hajema,
LeenslAssen, 2006 (projectnr.; 142.00.04.36.00).

Buro Viin B.V. Bestermmingsplan Eenrum, Jeugdsoos
Slatus: Vastgesteld § 22-06-10
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Figuur4.  Fragment Identiteitsstudie Eenrum (2008)

£o wordt gewezen op de verschillende dorpsranden die Eenrum typeren,
als een 'groen eiland' in het landschap van Noord-Groningen.
Het plangebied ligt binnen een 'groen kader' dat de zuidwestalijke dorps-

rand markeert.

In de visiekaart voor de weslelijke dorpsrand is in de [denfiteitsstudie Een-
rum de locatie voor een jeugdvoorziening meegenomen en indicatief aan-

gegeven. Zie hiervoor figuur 5.
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Figuur 5. Fragment identiteifsstudio Eanvum (2008)

Bastﬂmrﬁi.ngsplaﬁ Eenrum, Jeugdsoos
Status: Vasigesteld § 22-06-10
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Qok het Landschapsontwikkelingsplan Noord-Groningen ¥ onderstreept het
belang van goede dorpsranden.

In hoofdstuk 4.3. wordt ingegaan op de vertaling ervan naar dit bestem-
mingsplangehbied

Landschapsantwikkalingsplan  Moord-Groningen,  Arcadis, Bosch  Slabbers,
Arnhem, maart 2006,

.Eun:r Wijn B.Y, RBestemmingsplan Eenrum, Jeugdsons
Stalus: Vastgesteld [ 22-06-10
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4. ONTWIKKELINGEN EN UITGANGSPUNTEN
4. 1. Programma van eisen

Uit het overleg tussen gemeente en het bestuur van de Stichting Jeugd-
soos ResuRRection is de wens naar voren gekomen naar een nisuwe
jeugdsoos voor Eenrum. In een Plan van Aanpak heeft het bestuur haar
plannen nader toegelicht en de behoefte aangegeven. Het gaat om de or-
ganisatie van meerdere activiteiten voor verschillende doelgroepen, gericht
op jeugd en jongeren. Op grond van het vervolgens gevoerde overleg met
de gemeente zijn de wensen nader beoordeeld en geconcretiseerd in een
concreet bouwplan. Dit heeft garesulteard in @en gebouw met een baegane
grondopperviakte van 175 m® Deze ruimte Is In hoofdzaak benodigd voor
een soosruimte; daarnaast is ruimte nodig voor bijbehorende voorzieningen
(toiletten, entree, keuken, berging). Op het centrale deel van het gebouw
wordt een verdieping gerealiseerd van ruim 80 m?,

4. 2. Locatiekeuze

Bij de locatieafweging is gekeken naar een locatie die het best beantwoordt
aan het doel van het project, namelijk de opvang van de jeugd voor het
dorp, zender nadelige gevolgen voor de omgeving. Daarbij zijn in overleg
met betrokkenen (bestuur van de Stichling Jeugdscos, Dorpsbelangen
Eenrum, bestuur dorpshuis, gabruikers sportaccommodaties) een aantal
mogelijkheden afgewogen, waarna de keuze op de locatie aan de Aagts-
weg is komen te vallen, Andere mogelijkheden in een bestaande accom-
maodatie of op ean nisuws plak bleken niet gewanst. Zo is met name als al-
ternatief becordeeld een locatie aan de Oude Ocgsterweg, nabij de voor-
malige gemeenteloods. Deze |ocatie ligt eveneens aan de rand van het
dorp (namelijk aan de noordzijde), terwijl er bovendien weinig verkeersbe-
wegingen zijn. Als nadelen zijn gezien de enigszins afgelegen ligging (met
minder mogelijkheden voor sociale controle) en de aanwezighaid van direct
aanwanenden.

De voorkeurslocatie aan de Aagtsweg is bovendien een locatie dis tijdens
de publieksavonden over de |dentiteitsstudie Eenrum door de inwoners is
gencemd als geschikt voor sen jeugdsoos. Deze is in de vastgestelde lden-
titeitsvisie ook opgenomen.

- Planologische toetsing voorkaurslocatio -

De voorgenomen locatie kan in planolagische zin op goede wijze worden

benut:

= gr zijn geen landschappelijke of cultuurhistorisch waardevolle elemen-
ten aanwezig (het gebouw is geprojecteerd op het huidige verharde ter-
rein naast het sportcomplex);

«  evenmin zijn waardevolle ecologische elementen aanwezig. Zie ook
hoofdstuk 5;

*  een combinatie tussen jeugd en spaort is door de concentratie van voor-
zieningen goed mogelijk. Binnen de gemeente zijn daarmee goede er-
varingen opgedaan in bijvoorbeeld Ulrum;

Restemmingsplan Eenrum, Jeugdsoos Bura Vijn B.W.
Slatus: Vastgestald [ 22-06-10
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* er kan een herkenbaar gebouwtje worden gerealiseerd;

= eris geen nadelige beinvioeding van de woonomgeving;

* Toetsing aan de milieuplanologische criteria uit de publicatie Bedrijven
en Milieuzonering (VNG, 2009) leert dat er voor voorzieningen als ean
jeugdsoos een richtlijnafstand van 30 m wordt aangehouden. In de fei-
telijke situatie liggen de woningen op veel grotere afstand. De meest
nabij gelegen woonbebouwing ligt aan de Ds, Uilkenstraat, aan de an-
dere (oost-)ziide van de sportveldenf/iisbaan. De afstand tot deze
woonbebouwing bedraagt circa 150 m, de overige woonbebouwing van
Eenrum ligt op nog grotere afstand,;

= de jeugdsocos wordt via de Aagtsweg ruim voldoende ontsloten; er is
voldoenda ruimte voor parkeergelegenheid en stallingsgelegenheid
vaor fletsen. Zie verder ook hoofdstuk 4.4.;

*  vanuit oogpunt van waterhuishouding is inpassing in de bestaande wa-
terhuishoudkundige structuur mogelijk;

* erzijn geen problemen met de verwerfbaarheid: de grond is gemeente-
lijk eigendom;

= realisering van een jeugdsoos is in overleg tussen gemeente, jeugd,
jongerenwerk ontwikkeld en heeft een ruim maatschappelijk draagvlak.

4. 3. Ruimtelijke opzet

Op basis van het gewenste programma en de gekozen locatie is een ruim-
telijke opzet voor de jeugdsoos met bijbehorend terrein gemaakt, Tevens
zijn daarin enkele maatregelen opgenomen voar een goede landschappe-
lijke inpassing. Eén en ander is in onderstaande figuur 6 weergegeven.

Figuur 6. Ruirntelifke hoofdopzet en landschappelike inpassing

Buro Wijn B.Y, Bestemmingsplan Eenrum, leugdsons
Slatus: Vastgestald [ 22-06-10
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Uitgangspunten voor de ruimtelijke hoofdopzet zijn:

= | het algemeen dient het plan binnen het ‘groene kader te blijven dat
de zuidwesteliike dorpsrand van Eenrum vorm geeft (zie eerder in
figuur 4). Figuur 5 geeft aan dat het plan binnen deze 'groene contour’,
zoals ook onderscheiden in de Identiteitsstudie Eenrum, blijft.

=  (Omdat het gebouw op de grens van het groene gebied bij de drafbaan
en het open veld wordt gesitlueerd, vereist de locatie dat het ontwerp,
de materiaalkeuze en de kleurstelling goed moet aansluiten op het lan-
delijk karakter. Deze randvoorwaarde wordt mede gehanteerd vanuit
Identiteitsvisio Eenrum en het Landschapsomtwikkolingsplan Noord-
Gromningen (zie ook paragraaf 3.3).

» Een locatie voor de jeugdsoons op hel westelijke deel van het betrokken
gebied. Het overige deel een medefunctie te geven als opstelplaats
voor een zestal vrachtauto's met een in- en uitrit op de Aaglsweg. Via
deze weg worden onnodige verkeersbewegingen door het dorp voor-
komen en is een violte afwikkeling naar de N361 mogelijk.

»  Tevens kan dit onbebouwde deel incidenteel benut worden voor het
houden van evenementen.

* Een bescheiden hoofdvorm van de jeugdsocos, met voorzijden gericht
op de weg en het buitengebied. Handhaving van de bestaande beplan-
ting aan de zuid- en zuidwestzijde.

= Aanvullen van de beplanting met (te versterken) laanbeplanting aan de
wegzijde en enkele solitaire bomen aan de west- en zuidzijde. Dit laat-
ste in combinatie met behoud van bezonningsmogelijkheden op een
terras, voorzien aan de zuidzijde. Met deze maatregelen kan een vol-
doende en passende landschappelijke inpassing worden bereikt. Voor
de aan te vullen beplanting wordt ingezet op gehiedseigen soorten, die
goed passen bij de aanwezige beplanting.

Overwedgingen van sociale controle en het voorkomen van anonieme
situaties verzetten zich overigens cok tegen het te sterk inplanten van
het gebouwtje.

Parallel aan het bestemmingsplan vindt op grond van de Welsfandsnota
Gemeente De Mame ean nadere beoordeling van de beeldkwaliteitsas-
pecten plaats, De Welstandsnota geeft voor bebouwing op sport- en recre-
atiegebieden aan te zorgen voor een sobere opzel, met een terughoudend
materiaal- en kleurgebruik. Bij de ontwikkeling van het bouwplan is/wordt
hiermee rekening gehouden.

Op bouwplanniveau vindt overleg met Libau plaats, mede in het licht van
de voornoemde stedenbouwkundige randvoorwaarde.

Libau heeft bij brief van 18-05-09 laten weten dat het plan in hoofdopzet
niet strijdig is met de redelijke eisen van welstand. Mst de opmerking van
Libau over de uitwerking zal bij de verdere procedure van het bouwplan zo-
veel mogelijk rekening worden gehouden.

Bestemmingsplan -ﬁonrum. Jougdsoos Buro Vijn BV,
atatus: Vastgesteld  22-06-10
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4. 4, Verkeersaspecten

Het plangebied ligt aan de Aagtsweg, een weg met een maximum snelheid
van 80 kmfuur. Er ligt een vrijliggend fietspad naast de weg, onder meer
van belang als schoolroute voor scholieren van en naar Warffum en Wehe
den Hoorn.

Qok wordt het fietspad gebruikt door kinderen van en naar de basisschool.
Zoals eerder opgemerkt, wordt het terrein in het plangebied tevens gebruikt
als opstelplaats voor vrachtauto's.

Het concept van dit bestemmingsplan is besproken met de verkeerseom-
missie om de gemeente (04-02-09). De aanbeveling is gedaan om tijdens
de bouwfase een verkeersplan te maken, dat voldoet aan de richtlijnen
CROW (landelijke richtlijnen). Zo wordt geadviseerd de rijsnelheid terug te
brengen (60 km/uur) en te zorgen voor goede oversteekmogelijkheden met
onder meer een opening in de heg langs de Aagtswegq, alsmede een her-
kenbare en zichtbare oversteekmogelijkheid.

Tijdens de bouwfase zal hiermee rekening worden gehouden.

Buro Vijn B.W. _ Bestermmingsplan Eenrum, Jeygdsoos
Status: Vasigestald / 22-06-10



biz 13 {84604

5. OMGEVINGSASPECTEN EN RANDVOORWAARDEN
5 1. Milieuaspecten

- geluidhinder -

Ten aanzien van het aspect ‘geluidhinder’ is de Wet geluidhinder (Wgh) bepalend.
Op grond van de wet zijn verschillende vormen van geluidhinder te onder-
scheiden die directe raakvlakken hebben met de ruimtelijke ordening.

Met de realisering van een jeugdsoos in termen van de Wet geluidhinder geen
sprake van een geluidgevoelige functie. Omgekeerd kan van een jeugdsoos
wel geluidbelasting voor de omgeving onlstaan. Het bestemmingsplan zelf is
niet het instrument om het geluid van dit socort functies dit te regelen. Desal-
niettemin kan het geluldsaspect wel een gevolg zijn van het bestermmingsplan.
In eerste instantie kan er op gewezen worden, dat de jeugdsoos op aanzienlij-
ke afstand van woonbuurten is gelegen.

Voorls worden de maatregelen gezocht in het maken van afspraken met het
bestuur van de jeugdsoos, het opstellen van huisregels en het afspreken van
verantwoordelijkheden, alsmede het aanwijzen van een aanspreekpunt.

-luchtkwalitedt -

Op 15 november 2007 is de Wet fuchtkwaliteit in werking getreden. De wet is
enerzijds bedoeld om de negatieve effecten op de volksgezondheid aan te
pakken als gevolg van te hoge niveaus van luchitverontreiniging; anderzijds
heeft de wat tot doel binnen zekere randvoorwaarden mogelijkheden te creé-
ren voor ruimtelijke ontwikkelingen.

Op grond van de wetgeving gelden grenswaarden ten aanzien van zwaveldioxide,
stikstofdioxide, zwevende deeltjes, lood, koolmonoxide en benzeen. Deze
geven het kwaliteitsniveau van de buitenlucht aan dat op een bepaald tijdstip
bereikt moet zijn. De Wet Luchtkwaliteit verplicht bij het maken van ruimtelijke
plannen de gevolgen voor de luchtkwaliteit mee te wegen, Luchtkwaliteitsei-
sen vormen onder de Wet luchtkwaliteit geen belemmering voor ruimtelijke
ontwikkeling als een project "niet in betekenende mate” bijdraagt aan de lucht-
verontreiniging.

Tot projecten die in hetekenende mate aan de luchtverontreiniging bijdragen,
waorden in elk geval gerskend
woningbouwlocaties mel niet meer dan 500 nieuwe woningen bij een ontslui-
tingsweg en 1000 nieuwe woningen bij bwee ontsluitingswegen; )
kantoorlocaties met een bruto vioeroppervlak van niet meer dan 33.333 m" bij
één ontslultingsweg en 66,66/ m” bij lwee ontsluitingswegen.

Het project 'jeugdsoos’ met bijbehorende voorzieningen mag, gelet op de
geringe omvang, als een project worden gerekend, dat “niet in beteke-
nende mate” bijdraagt aan de luchtverontreiniging.

Beslemmingsplan Eenrum, Jeugdsoons Buro ‘-.-"i]n BV,
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Wat betreft de functie "stalling voor vrachtauto's" wordt mel het bestem-
mingsplan een verbetering van de milieusituatie in het dorp beoogd. Thans
staan er vrachtauto’s verspreid te midden van de dorpsbebouwing.

Een concentratie aan de rand van hel dorp, op ruime afstand van de woon-
bebouwing, werkt positief op de milieusituatie in het dorp.

5. 2. Water

De watertoels vormt een onderdeel van de startovereenkomst Waterbeleid in
de 21° eeuw, een gezamenlijk stuk van de VNG, de provincies, het Rijk en
de Unie van Waterschappen, In het kader daarvan dient bijj de totstandkoming
van ruimtelijke plannen rekening te worden gehouden met de belangen van
het water. De gemeente De Marme c.q. dit plangebied valt in het werkgebied van
het waterschap Nooderzijvest. Samen met dit waterschap heeft de gemeente een
walerplan ontwikkeld: Van Reitdiep tot Wad (2007).

In het algemeen is dit beleid gericht op duurzaam waterbeheer en het voorkomen
van waleroverlast door maatregelen te nemen op grond van de trits: vasthouden-
bergen-afvoeren. Voor de waterkwaliteit wordt ingezet op de tits schoonhou-
den-scheidon-bergern.

Voor bebouwd gebied geeft het waterplan aan dat de nadruk ligt op het
vasthouden en schoonhouden van regenwater. Daarnaast is de kwaliteit
van de leefomgeving een belangrijke factor. Bij maatregelen voor ruimte-
lijke herinrichting wijst het waterplan op de noodzaak/wenselijkheid voor de
aanleg van gescheiden rioolstelsels, het opperviakkig afstromen van re-
genwater en het gevolg geven aan de afspraken die in het convenant
“duurzaam bouwen” zijn gemaakt.

Toegespitst op de huidige situatie het volgende.

Met de bouw van de jeugdsoos met bijbehorend terrein gaat het om een
beperkte toename van de verharding. (De stallingsgelegenheid voor
vrachtauto’s bedraagt reeds een in hoofdzaak half-verhard terrein).

De extra verharde ruimte bestaat uit een gebouw van circa 175 m?, terwijl
voorts enig bijbehorend terrein bij de jeugdsoos nodig zal zijn. Gezamenlijk
bedraagt de extra verharding circa 300-400 m?. Het waterschap Noorder-
zijlvest hanteert in de praktijk een grens van 750 m? van waar af ruimte ge-
zocht dient te worden naar lijdelijke berging van afstromend water. Van een
dergelijke toename is met dit plan niet sprake. Wel kan voor de afwatering
van het terrein gewezen worden op de functie van de bermsloten langs de
Aagtsweq.

Voorts is de parkeerplaats half-verhard, helgeen de afwatering bevordert.

Aangaande hel aspect van waterkwaliteit kan erop gewezen worden, dat
aansluiling door middel van een vrijverval-riclering mogelijk is. Er kan wor-
den aangesloten op het gemengde rioleringsstelsel in de kruising met de
Ds. Uilkenstraat.

5. 3. Ecologie

Het plangebied van deze ruimtelijke onderbouwing, als ook zijn omgeving, kent
vanuit gebiedsbescherming geen bijzondere waarden.

Buro Wijn BV, Bestemmingsplan Eenruim, Jeugdsoos
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Het ligt niet in of nabij de Ecologische hoofdstructuur of een anderszins be-
schermd natuurgebied, Het plangebied grenst aan een gebied met een
agrarische hoofdfunctie.

Wal betreft de scortbescherming is met de inwearkingtreding van de Flora- en

Faunawet (april 2002} voorzien in een bescherming van een groot aantal in-

heemse planten en disrensoorten. De wet wil schadelijke handelingan voar deze

soorten voorkomen door middel van de volgende maatregelen:

»  vyerbod op handelingen die de instandhouding van de in het wild le-
vende planten en dieren in gevaar kan brengsn;

»  kleine objecten of terreinen waarvan één of meerdere soorten van be-
lang kunnen zijn, kunnen door de provincie worden aangewezen als be-
schermde leefomgeving;

= bhescherming van soorten die voorkomen op de “Rode Lijst".

Wanuit het huidige gebruik zijn er geen aanwijzingen voor de aanwszighaid van
beschermde soorten. Het is een gebied langs een ontsluitingsweg en is
merendeels verhard. De omliggende opgaande beplanting zal worden in-
gepast en versterkt. Er zijn geen landschapselementen of aanwijzingen in
het gebied die duiden op ecologische waarden. Gezien de zeer beperkte
nieuwbouw en de feitelijke situatie wordt geen significante aantasting van
leefgebiedan varwacht.

5. 4. Cultuurhistorie en archeologie

Vanuit cultuurhistorisch oogpunt is van belang dat Eenrum als karakleris-
tiske wierdenaderzetting tot beschermd dorpsgezicht is aangewezen
(1991). Dit betreft de karakteristieke dorpskern. In 2002 is het beschermde
dorpsgezicht nog uitgebreid.

Het voorliggende plangebied ligt op aanzienlijke afstand van het bascherm-
de dorpsgezicht. De voorgenomen bouw doet niet af aan de waarden van
het beschermde dorpsgezicht. Zie ook navalgende figuur,

Een aspect van cultuurhistorie dat minder zichtbaar is, is de mogelijke aanwe-
zigheid van archeologische waarden. De archeclogische waarden zijn in
beeld gebracht op de AMK [Archaeologische monumentenkaart in de provincie
Groningen, Rijksdienst voor het Oudheidkundig Bodemonderzoek, 2001). Bin-
nen het voorliggende plangebied komen blijkens de Archeologische Monu-
mentenkaart (A.M.K.) geen archeoclogische monumenten of anderszins ter-
reinen met een (hoge) archeologische waarde voor,

Voor Noord-Groningen kan verder gewezen waorden op de Archeologische
Advieskaart Noord-Groningen (concept, 2008, najaar 2008 behandeld in
Stuurgroep Qost). In dit (interim-) archeologiebeleid maakt het terrein in dit
plangebied deel uit van een gebied waarvoor geen veldaonderzoek nodig is

Bestemmingsplan Eenrum, Jeugdsoos Bura Vijn B.W.
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Figuur 7. Ligging beschermd dorpsgezicht (RACM, 2008)

5. 5. Externe veiligheid

Op 27 oklober 2004 is het Besluit Externe Veiligheid Inrichtingen (BEV!) in-
gegaan. In het externe veiligheidsbeleid staat de bescherming van indivi-
duen tegen de kans op overlijden als gevolg van een ongeluk met opslag
en gebruik van gevaarlijke stoffen centraal. Daarbij wordt het Plaatsgebon-
den risico (PR) en het Groepsrisico (GR) onderscheiden.

Volgens de Risicokaart van de provincie Groningen bevinden zich geen risicolo-
caties op/in de nabijheid van het plangebied. Evenmin ligt het perceel nabij een
weg, een spoorweg of een waterweq, waarover gevaarlijke stoffen worden
vervoerd.

Binnen of nabij het plangebiad liggen ook geen hogedrukaardgastransport-
leidingen die vanuit cogpunt van externe veiligheid belemmerend zouden
kunnen werken.

Verder kan erop gewezen worden dat er met de stallingsgelegenheid van
vrachtauto’s geen opslag van gevaarlijke stoffen enfof gevaarlijke handelin-
gen plaatsvinden. Er wordt juist op een verbstering voor |okale transporton-
dernemingen ingezet ten opzichte van de situatie waarbij temidden van de
dorpsbebouwing moet worden geparkeard,

Uit informatie van de regionale brandweer (25-02-09 aan regioraad) Is geble-
ken, dat - als er geen sprake is van wijziging van het groepsrisico, waarvan
hier sprake is - de lokale brandwser om advies dient te worden gevraagd in-
zake bluswatervoorzieningen en bereikbaarheid.

Buro Vijn BV, Beslemnmingsplan Eenrum, Jnugdsoos_
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Aangaande dat eerste kan gewezen worden op hel open water langs en na-
bij de Aaglsweg; wal de bereikbaarheid betreft, is het terrein op twee punten
ontsloten. Zie voor een en ander ook figuur 5. Met de lokale brandweer vindt
terugkoppeling plaats.

Samenvattend kan worden gesteld, dat er vanuit het aspect externe veilig-
heid geen belemmeringen zijn.

5. 6. Bodem

Daar waar sprake is van functies waar regelmatig mensen verblijven is de
kwaliteit van de bodem punt van aandacht. De locatie behoart niet tot de
vanuit milieu gezien 'verdachte bodemlocaties'.

Inmiddels heeft een bodemonderzoek plaalsgevonden ¥. Ult het onderzoek blijkt
dat de aangetoonde lichte verontreinigingen in het grondwater geen verhoogde ri-
sico’s vormen voor de volksgezondheid enfof milieu in algemene zin en dat de
noodzaak voor vervolgonderzoeken niet aanwezig is. Geconcludeerd wardt dat
vanuit milisuhygiénisch cogpunt er derhalve geen beperkingen aan de gebruiks-
c.q. besternmingsmogelijkheden van het terrein hoeven te worden gesteld.

5. 7. Duurzaamheid en energlebesparing

De provincie Groningen vraagt in de Omgevingsverordening-2009 aan-
dacht voor duurzame oplossingen en energiebesparing.

De gemeente De Marne voert algemeen een stimulerend beleid aangaande
duurzaamheid, zowel wat betreft duurzaam bouwen als een duurzame in-
richting van de (woon)omgeving.

Aangaande dit plan gaat het om een relatief bescheiden bouwwerk. Dit
wordt voorzien op een reeds verhard terrein, een nieuwe ingreep is daar-
mee niet nodig. De mogelijkheden voor energiezuinig bouwen worden bij
de planuitvoering nader bezien.

M Verkennend milicukundig bodemonderzoek thy. de bouw van een jeugd-
soos aan de Aagtsweag in Esnrum, Wiertsema en Partners, februari 2009,

Bestemmingsplan Eenrum, Jeugdsoos Bura Vijn BV
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6. TOELICHTING OP DE BESTEMMINGEN
6. 1. Algemeen

Bij het opstellen van het bestermmingsplan is rekening gehouden met nieu-
we eisen vanuit de Wet ruimtelifke ordening (2008) en het Besluit ruitmtedij-
ke ordening.

Inherent hieraan is de toepassing van de Standaard Vergelijkbare Be-
sternmingsplannen (SVBP) 2008. De SVBP maakt het mogelijk om be-
stemmingsplannen te maken die op vergelijkbare wijze zijn opgebouwd en
op een zelfde manier worden verbeeld. De SVYBP 2008 is de opvolger van
de SVBP 2006 en is toegespitst op de regels die voorschrijven hoe be-
stemmingsplannen conform de nieuwe Wro en Bro moeten worden ge-
maakt. De SVBP geeft bindende standaarden voor de opbouw en de ver-
beelding van het bestemmingsplan, zowel digitaal als analoog. De regels
van dit bestemmingsplan zijn opgesteld conform deze standaarden.
Hieronder wordt een korte toelichting gegeven op de voorkomende be-
stemmingen. Het plan is opgezet conform de Wet ruimtelijke ordening (in-
gangsdatum 1 juli 2008).

Qua plangrens is aangesloten bij de ruimtelijke opzst: de beoogde jeugd-
soos, de parkeerplaats met opstelgelegenheid voor vrachtauto’'s en het af-
schermend groen.

6. 2. Toelichting op de bestemmingen
Dit bestemmingsplan telt enkele besternmingen:

- Groen -

De bestemming Groen is gelegd rondom het te plaatsen gebouw met bij-
behorend terrein. Daarmee wordt recht gedaan aan het vitgangspunt voor
een goede landschappelijke inpassing. De bestemming sluit aan bij de be-
staande en plaatselijk aan te vullen beplanting rond het terrein.

- Maatschappolijk -

Deze bestemming regelt de voorgenomen bouw van de jeugdsoos. Het
bouwvlak en de planregels zijn afgestemd op de gekozen locatie en het
voorgenomen bouwplan. De bestemmingsomschrijving is gericht op de re-
alisering van de sociaal-culturele functie. Slechts in ondergeschikte mate is
bijbehorende horeca toegestaan,

- Verkeer - Vorbljf -

De parkeerplaats annex opstelplaats voor vrachtauto’s is onder de be-
stemming "Verkeer - Verblijf gebracht. Ongewenste gebruiksvormen zijn de
in de planregels uitgesloten. Het bestemmingsplan geeft ruimte om in inci-
denteel evenementen te organiseren.

Buro Vijn B, Eeslemmingsplan Eenrum, Jougdsoos
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7. UITVOERBAARHEID

Wettelijk bestaat de verplichting om inzicht te geven in de uilvoerbaarheid
van een besternmingsplan. Maar ook de gemeente zelf hecht aan een uit-
voerbaar plan met voldoende draagvlak. In dat verband wordt onderscheid
gemaakt tussen de maatschappelijke en de economische uitvoerbaarheid.

7. 1. Maatschappelijke uitvoerbaarheid

- planvorming -

Het (voorontwerp-)bestemmingsplan is het resultaat van het overleg met al-

le betrokken partijen:

= vertegenwoordigers van de jeugdsoos te Eenrum:

»  bestuur dorpshuis;

= gebruikers van het sportcomplex (voetbalvereniging en vereniging "Het
Want");

»  Dorpsbelangen Eenrum;

= gemeente De Marne.

Daaruit is de locatie, zoals met dit bestemmingsplan geregeld, als meest
geschikte locatie naar voren gekomen.

- overfeg en inspraak bestemmingsplan -

In verband met de maatschappelijke uitvoerbaarheid is over het voor-
ontwerp van dit bestermingsplan, overeenkomslig de gemeentelijke In-
spraakverordening, gelegenheid gegeven tot het inspreken op het plan.
Daarop zijn geen reacties ingekomen. Daarnaast is het plan voorgelegd
aan de betrokken diensten als bedoeld in het Besluit ruirmtelijke ordening.

In hoofdstuk 8 wordt een verantwoording gegeven op inspraak- en overleg-
procedure.

7. 2. Economische uitvoerbaarheid

De realisering van de jeugdsoos zal met gemeentelijke middelen gefinan-
cierd moeten worden. Het benodigde krediet is als gewenste investering in
de Kadernota 2007-2009 opgenomen. Besluitvorming daarover moet nog
plaatsvinden. Deze vindt parallel met de ruimtelijke procedures plaats.

7. 3. Grondexploitatie en economische uitvoerbaarheid

De Grondexploitatiewet (onderdeel van de Wet ruimtelijke ordening) stelt
een gegarandeerd kostenverhaal verplicht bij het opstellen van bestem-
mingsplannen waarin bepaalde bouwplannen mogelijk worden gemaakt.
Een exploitatieplan is verplicht, tenzij het verhalen van kosten reeds an-
derszins is verzekerd, het bepalen van een tijdvak of fasering niet noodza-
kelijk s en het stellen van eisen en regels omtrent werken en werkzaamhe-
den in het exploitatiegebied niet noodzakelijk is. In dat geval dient de ge-
meenteraad tegelijk met vaststelling van het voorliggende bestemmings-
plan expliciet en gemotiveerd te besluiten om géén exploitatieplan vast te
stellen.

EBeslamming spla_n Eenrum, Jeugdsons Bura Vijn BY.
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In de situatie van dit plangebied wordt afgezien van het vaststellen van een
exploitatieplan vanuit de omstandigheid dat het gaat het om een plange-
bied waarvan de gemeente De Marne eigenaar is en de gemeente zelf ook
veranlwoordelijk voor de ontwikkeling zal zijn. Omdat de gemeente De
Marne zelf de werkzaamheden ten behoeve van de grondexploitatie uit-
voert, is het bepalen van een tijdvak of fasering en het stellen van eisen en
regels emtrent werken en werkzaamheden door middel van een exploita-
tieplan evenmin noodzakelijk.

Bura Vijn B.V. Bestermmingsplan Eenrum, Jougdsoos
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8., INSPRAAK EN OVERLEG
8. 1. Inspraak

Qver het voorontwerp van het bestemmingsplan Eenvum-Jeugdsoos is de
gelegenheid gegeven voor indiening van inspraakreacties gedurende een
periode van zes weken vanaf 15 mei 2009. Tijdens deze periode zijn geen
inspraakreacties ingekomen.

8. 2. Overleg

Verder js het plan in het kader van het overleg op grond van artikel 3.1.1
van het Besiuit ruimtelijke ordening toegezonden aan diensten van Rijk en
provincie in het kader van het wettelijk verplichte vooroverleg. Ook het wa-
terschap is in het overleg betrokken. Reacties zijn ontvangen van:

T, VROM:-Inspectie van het Ministerie van Volkshuisvesting, Ruimtelij-
ke Ordening en Milieubeheer te Groningen:

2. Provincie Groningen, Afdeling Ruimtelijke plannen te Groningen;

3, Waterschap Noorderzijlvest te Groningen.

De reacties worden in bijlage 1 bij de plantoelichting opgenomen.

Ad 1. VROM-Inspectle

De VROM-Inspectie stuurde mede namens de overige regionale rijksdien-
sten een brief d.d. 24 juni 2009, De inspectie geeft aan dat het plan geen
aanleiding geeft tot het maken van opmerkingen.

Ad 2. Provincie Groningen, Afdeling Ruimtelijke Plannen

Vanuit de doorwerking van het provinciale beleid geeft de Afdeling Ruimte-
lijke Plannen van de provincie Groningen bij brief van 15 juli 2009 de vol-
gende opmerkingen.

Begrenzing Buitengebied
Het provinciaal beleid is gericht op het tegengaan van niet-agrarische be-

bouwing in het buitengebied. In het kader van het nieuwe provinciale beleid
wordt het bestaand bebouwd gebied aangegeven. De provincie merkt ap,
dat de beoogde bouwlocatie van de jeugdsoos blijkens de concept-kaart
van Eenrum in het buitengebied ligt. Er is derhalve strijdigheid met het uit-
gangspunt, dat niet-agrarische bebouwing in het buitengebied moet worden
tegengegaan,

Reactie:

Ten aanzion van de begrenzing fussen bebouwd en niel-bebouwd gebied
freeft discussie tussen gemeenten en provincie gelopen. Ook het hoofd
van de Afdeling Ruimtelijike plannen merkt in zijn brief van 15 juli 2009 op,
dat het hfer conceptkaarten betrof, die nog een definitieve vaststellingspro-
cedure moesten doorlopen.

Inmiddels is met ingang van 26 oklober 2009 door Gedeputeerde Stafen
het "ontwerp-besluit begrenzing buitengebied” ter inzage gelegd.

Besternmingsplan Esnrum, Jeugdsoons Bura Vijn BV,
Slatus: Vaslgesteld [ 22-06-10



084604 hilz 22

Daarin is aangegeven welke delen van de gemeenten tat het bebouwd ge-
bied moeten worden gerekend en welke defen tot het omringenda buiten-
gebied.

Tot de functies die de provincie tot ‘bebouwd gebied' rekent horen: wonen,
warkaen, detaithandel gehouwen meat openbare en sociaal-cullurele func-
ties, ingesioten door onbebouwde ferreinen, begraafplaatsen, en in zeer
beperkte mate agrarische bedrijven en kassen die ingesioten worden door
de hiervoor genoenide funclies. De niet-ingesfoten onbebouwde terreinen
worden, ook degene die qua witstraling tot gebritik ot het invioadssfear van
de kernen beharen, tot het buitengebied gerekend.

De ontwerp-kaart van het ontwerp-beshuit geoff voor Eenrm het onder-
staande beeld:

Figuur 8. Ontwerp-besiuit '‘Begrenzing buitengebied’ {oktober 2000}

Uit deze kaart blijkt dat het gebied van de sporlveldensdrafbaan {en daar-
mee ook de localie van de jeugdsoos) fot het zogenaamde buitengebied is
gerekend. Dat is in de fijn van het eerdere advies van het Hoofd van de Af-
deling Ruimtefijke plannen (15-07-03).

Eum Vijn BV, Bastermmingspian Eanrum, Jeugdsoos
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De gemeente is van mening dat een jeugdsoos op deze locatie ta verant-
waorden is ondanks de begrenzingen die de provincie in het ontwerp be-
sluit heeft aangegeven. Volgens Artikel 4.27 is in bepaalde gevallen eon
ontheffing te verlenen,

Overigens spreekt do provincie in de brief ook niet van een onaanvaardba-
re situatie. Uit overleg is gebleken daf de gemeente dient te onderbouwean
waarom voor deze locafie is gekozen.

Gemeentelijk gelden met het oog daarop da volgande motieven:

- overwegingen voor de locatie en maatschappelijk draagviak

De locatiekeuze van een functie als een feugdsoos vraagt een enigszins op
zichzelf staande locatie om eventuele hinder naar te omgeving zoveel mo-
gelifk te beperken. De locatiekeuze is uitvoerig in de plantoslichting gemaoli-
veerd (zig hoofdsiuk 4). Deze is tot stand gekomen na overleg met het be-
stuur van de Stichfing Jeugdsaos, Domshelangen Eenrum, het hastulr van
het dorpshuis en de gebruikers van de sportaccommodaties. In dat overfeg
zifn een aanfal mogelijkheden afgewogen. Zie ook hoofdstuk 4. Qok is de
voorkeurslocalie aan de Aagtsweg fijdens het overleg met de bevolking
over de [deniiteitvisio Canrum als meest geschikt beoordeefd. Al met al kan
tle jeugdsoos op de voorgenoemde plaats op een broed maatschappelijk
draagviak rekenen.

- locatie reeds opgenomen in Identiteitsstudie Eenrum-2008

De locatie past binnen de eerder opgestelde ldentiteifsvisie voor Eenrum,
hetgeen de provincie overigens ook zelf constateert (zie hiarna). Da Idanii-
teitsvisie is door de gemeenteraad bif besluit van 25 maart 2008 vastge-
steld. Binnen die visie wordt op een aantal bepalende plekken voorzien in
aen groene dorpsrand, waarbinnen de dorpsfuncties moeten blijven. Aan
de zuidwesizijda ligt deze groene dorpsrand rondom de sportvelden. De lo-
calie voor de jeugdsoos blijft daar binnen. Vooris is binnen de definitiave
Identiteitsstudie - waaraan de provincie infroudelijk heeft bijgedragen en bif
het resultaat is betrokken - rekening gehouden met de locatie voor de
jeugdsoos, Onderstaand fragment laat dat zien: het betreft hier de uitwer-
king voor de westelifke dorpsrand, waar de locatie van de jeugdsoos expli-
ciet staat vermeld.

Bestermmingsplan Eenrum, Jeugdsoos Burn '-Jijﬁ B.V.
Slalus: Vasigesteld [ 22-06-10
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Figuur 8. Fragment ldentiteitsstudie Eennim2008

- bouwmaogelifkheden vigerende bestemmingsplan

Qok reads in het vorige Bestemmingsplan Grote keren was er sprake van
een bouwmogelijkhoid binhen de bestemming "Sport”. Deze was alleen niat
zodanig omschreven, dat daarmae de functie van jeugdsoos realiseerbaar
was, maar gaf wel aan dat binnen de bestemming een zekere (onderge-
schikte en bijbehorende) bebouwing mogelifk zou moeten zijn. (De provin-
ciafe verordening staat ook gebouwen ten behoeve van sport etc. toa),

- goede landschappelijke inpassing

De gemeente zorgt voor het plan voor een goede landschappelijke inpas-
sing, zoals in hoofdstuk 4 van de plantoelichting is omschreven. Het plan
past binnen de ‘groene contour’ zoals in de Identifeitsvisie Eenrum is aan-
gegeven en mag ook passend worden geacht binnen het Landschapsoni-

wikkelingsplan Noord-Groningen.

Resumaerend kan worden gesteld dat er goede motieven zijn voor de aarn-
gegeven localie en dat deze kan worden baschouwd als een uitwerking van
de Identiteitsstudie, een studie waaraan de provincie heeft meegewerkt.

Buro Vijn B.W. Basternmingsplan Eenrum, .Iaugfisous
Status: Vastgesteld / 22-06-10
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Ruimlelijke kwaliteit

De provincie wijst naar de Omgevingsverordening-2009 waarin eisen zijn
gesteld over de paragraaf mel betrekking tot de ruimtelijke kwaliteit. Ver-
zocht wardt het plan daarop aan te passen.

Reactie:

Ten tijde van het opstellen van het voorontwerp-besternmingspfan (eerste
kwartaal 2009) was er nog geen vasigesfelde Omgevingsverordening.
Daamnaast is in de plantoelichting reeds ingegaan op de landschappelijke
en ruimtelijke inpashaarheid De toelichting is in de liin van de inmiddels
vaslgestelde verordening nader aangovuld.

Landschappelijke inpassing

Voor Eenrum is in 2007 een |dentiteitsvisie opgesteld. In het bestemmings-
plan wordt terecht verwezen naar deze visie. De concrete invulling komt
evenwel niet geheel oversen met de uitgangspunten van de visie, zo stelt
de provincie. Zo is niet terug te zien dat bij nieuwe ontwikkelingen ook een
nieuwe groene rand wordt gemaakt.

Reactia:

Het is de bedoeling geweest om aan te sluiten bif de identiteitsvisio. Figuur
5 van de plantoalichting gooft dat ook aan. Deze figuur kan nog iets aange-
vild worden daar waar het gaat om de (bestaande) randbeplanting rond
het sportcomplex. Voor zover binnen het plangebied van dit hestemmings-
plan valfend, biedt de bestemming "Groen” daarvoor de ruimte.

Wat betreft de locatie van de jeugdsoos geeft de plankaart al invulling aan
de aansfuiting op de groenzone en komt een bestemming "Groen” foe
rondom de geprojecieerde feugdsoos; dif ter concretisering van de ruimle-
liike houfdopzel en de landschappelifke inpassing, zoals weergegeven in fi-
giur 5,

Relatie vrachtwagens

De provincie merkt verder op dat de jeugdsoos bij een parkeerterrein voor
vrachtwagens is geprojecteerd. Zij begrijpt op zichzelf de overwegingen,
maar heeft niet aangetroffen op welke wijze wordt voorkomen, dat er zo
min mogelijk interactie tussen de vrachtwagens en de jeugdsoos is. Dit in
verband met het aspect 'veiligheid'.

Reactie:

Of de jeugdsoos nu aan de dorpsezijde van het parkeorierrein wordt ge-
plaatst (zoals de provincie suggereert), of of de planfocatie wordt gehand-
haafd, voor de afstand tot de vrachiwagens maak! dat niet wif. Het parkeer-
ferrein kan binnen de bestemming “Verkeor - Verbliif” voor de plaatsing van
vrachtwagens gebruikt worden.

Voor de genoemde inferactie” fussen jougd on geparkeerde vrachtauto's
zal hot name zaak zijn om door midde!l van afspraken met de verlegen-
woordigers van de jeugdsoos en andere betrokkenen ervoor te zorgen, daf
de veifigheid niet in hot geding komi.

Estﬁ TVErmin gspﬁm Eonrum, Jougdsoos ) Buro Vijn BV,
Status: Vastgesteld / 22-06-10
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Afstand boerderij

Ook verdient het volgens de provinciale reactie aanbeveling om meer af-
stand ten opzichte van de beeldbepalende boerderij aan te houden, zodat
deze beter in het landschap uit komt. Een locatie dichter bij het dorp maakt
dat de jeugdsoos meer onderdeel wordt van de dorpse bebouwing. Ten
opzichte daarvan zal minimaal 30 m moeten worden aangehouden.

Reactie:

Als aangegeven past de locatie hinnen de Identiteiisstudic Eenrum waarin
het dorp in zijn geheel, als ook in ziin relatios tot de omgeving is beoor-
deeld.

De afstand tot de boerderij ten zuiden van de dorpskem is zodanig ruim,
dat er geen sprake s van negaticve inviced. De agrarische bedrijfshebou-
wing figt op ruim 100 m, terwiff de beeldbopalende voorziido van de boerde-
1ij, gevormd door de woning en het voorterrein, nog verder weg figt on Juist
afgokeerd is van het sporfcomplex en daarmee van de jeugdsoos. Boven-
dien wordt rondom het parkeerterrein en het terrein van de jeugdsaos voor-
zien in afschermende beplanting.

Reclamemasten
Volgens de provincie moet de plaatsing van reclamemasten hoger dan 6 m
worden uitgesloten,

Reactie:
Dat fs ook niet de badoeling; de planregels worden hierop aangepast,

Ad 3. Waterschap Noorderzijlvest

Omdat het gaat om een besternmingsplan met een beperkte bebouwde

oppervlakte verandert er niets aan e waterhuishoudkundige situatie, reden

waarom het waterschap met het plan akkoord kan gaan.

Wel worden nog twee aandachtspunten meegegeven:

= bi] de bouw van de jeugdsoos zou het waterschap graag zjen dat geen
uitlogende materialen worden gebruikt, dit vanwege de duurzaamheid
en de kwaliteit van het opperviaktewater:

= aangeraden wordt om bij de bouw alvast een gescheiden rioolstelsel
aan te leggen, zodat in de toekomst bij een herstelproject de jeugdsoos
zonder problemen kan worden aangekoppeld.

Reactie:

Bij de uitvoering van het bestemmingsplan zal zoveel mogelijk rekening
worden gehouden met een duurzame materiaalgebruik.

Wat het rioleringsbeleid betreft, wordt verwezen naar hoofdstuk 5.2. van
deze toelichting.

Buro Vijn BY. Bestemmingsplan Eenrum, Jeugdsoos
Status: Vasigestold / 22-08-10
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Geacht college,

Op uw Yerzbek om advies ex artikel 3.1.1 van et pesluit rulmtelijke prdening
{Bro} over het umrontwerphestemmmgsp!an “Eanruin, Jeugdsoos”, ontvangen fa3]
1% mel 2000, bercht fku heot valgende.

Het Kabinet heeft op basls van da sturlngsfilosofie van de Nota Rulmte en de Wek
rulmtelijke ordening {Wro) nangegeven het wensalijk te vinden dat de reglonale
rijksdiensken zovee! mogelljk samenwearken, Beslotan is dat de
directeur/Inspecteur Van de YROM-Inspectie Regio Mogrd de reactie op
murnntwarpbusmmmingsp!annan van alle helanghebbends reglonale rijksdignsten
2al codrdineren gn zovee! mooelifk In één rijksreactle zal verwoorden.

Het hovengenoemede voﬁronhwnrpnestemmingsp!ar1 gaoaft geen aanleiding tot et
maken van opmerkingen.

Een afschrift van deze prief heb ik gezonden aan het callege van Gedeputeerds
staten van de provincie Groningen.

Hoogachtend,
de directeurfinspectaur ftaglo Moord,
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Antwoord op D uw e-mail van 15 mei 2009

Rijlaga

Onderwerp ¢ Vooronlwerphestemmingsplan “Jeugdsoos Eenrum”,

Geaeht college,

Bij e-mail van 15 mei 2005 heeft U oversenkomstig hel bapaalde in arlike! 3.1.1,
van het Beslult ruimtelijke ordening het bovengenoemda
vaoranlwerpbestemmingsplan voar overeg aan de ambitelijke dienst van de
provincie foegezonden,

MNamens deze dianst haricht ik u het volgendes,

Het doel van het overleg is om te voorkomen dat het plan het ruimtelijke beleid van

de provincie doorkrulst. Daarmaast heb ik, voor zovor relevant, de valgendes

aspecten in mijn baoordeling betrokken:

* de wet- en regelgeving omtrent exteme vailigheid,

* de pravindiala milleudoelstellingen;

* provincials laken on bevoegdheden lan aanzien van het gabruik, het beheer en
het anderhoud van provinciale (vaariwegen;

* de juridische plankwalitelt, voor zover van provinciaal belang,

Inhoud

llet voorontwerpplan voorziet in het oprichten van een jeugdsons aan de Aag@w)g
in Eenrurm

Kador

Op 17 Juni 2009 hebben Pravinciale Staten voor de pariode 2009-2013 een nicuw
Pravinciaal Omgavingsplan en de Omgevingsverordening vastgesteld. De
Oimgevingsverardaning «al naar verwachting dric maanden na de bekendrmaking in
wirking treden,

In de: (wvorgangs)periode tol aan de inwerkingireding van de
Cmgevingsverordening hanteert het college van Gedeputeards Staten als
gedragslijin dat plannen en projecten worden getoetst op hun verenigbaarheid met
pravinciale ruimtelijke belangen zoals deze in de Omgevingsverardening zijn
geborgd. Op deze wijze kunnen ontwikkelingen worden geremd dic

- naal de huidige inzichten - mel dexe balangen in sirijd zijn,

e i e e abedF1 i dinertv e
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Beoordeling

Begrenzing uitengebied

Het provinciaal beleid is gericht op hel legengaan van nlet-agrarische tiebouwing
in het buitengebied. In het kader van hel nicuwe provinciale ruimtelijke beleid wordt
op kaarten het bestaand bebouwd gebied begrensd. De beoogde bouwlocatie voor
de jeugdsaos ligt volgens de concept-kaart van Eenrum in het butengebied. Er s
derhalve sprake van sirijdighsid met het uitgangspunt dat niet-agrarische
hebolwing In het builengebiad most werden legengegaan.

Rrtmielle kwaliter

In de (ontwerpjomgevingsverordening {arfikel 4.5) zijn inhoudelijke sigan gasteld
aan de paragraal in de toelichting over de ruimtelijke kwaliteil. De toalichting op het
plan voldoet niet 2an deze elsen.

Ik verzoek u het ptan op dif punt aan te passen,

Landschappelife inpassing

Voar Eenrum s in 2007 een identiteitsvisie gemuakt, Deze visie is een ruimtalijk
beleidskader voor foekomstige ontwikkelingen. In het bestemmingsplan wordl
terechl verwezen naar deze visie,

e gegeven locatie voor de jeugdsoos aan de Aagtswed aan do rand van Eenrum
past globaal binnen de kaders van de identiteitsvisie. De concrete invulling komt
achter niet gehesl overeen met de uilgangspunten zoals aangegeven in de
identiteitevisia.

Eenrum als geheel is te typeren als ean groen eiland in het open landschap van
noord-Graningen, Het groene karaklor wordt hapaald daor bet relatief grote
aandeel van het groon aan de rand van de kerp, Op de kasd van de analyse
torpsranden is e zion dat de locatie voor de jeundscos grenst aan esh groene
rand, Hetis dan ook van belang dat er bij nizuwe antwikkelingen daadwaerkolijk 22n
grogne rand komt, Dit Is niet terug te zien in het plan.

D jougdsoos is geprojecteerd bij een parkeerterrein voor vrachtwagens, O
vrachtwagens parkeren hler om parkeeroverlast in het dorp te veorkomen, Do
keuze om de jeugdsoos op doze locatie ke realiseron is ingegeven door enaizijds
tie ligging in de directe nabijheid van het dorp en anderzijds het streven am
overlast voor het dorp ten gevolge van activiteitan in de jeugdeoos ko voorkomen,
Ovenwegingen om de jeugdsoos aan do dorpszijde van de parkeerplaats te
situeren, zodat de jeugd dichler bij het dorp zil en er za min mogelijk interactie fs
mel vrachiwagens in verband met de veiligheld, heb ik echier niet aangelroffen,
Ook ligl de jeugdsoos volgens het ingediende plan in de nabijheid van &an
bealithopalenda boarderij, Het verdient de voorkeur om meer afstand te houden
zodat de hoerderij beter ultkomt in het landschap.

Fen situering dichter bjj het dorp maaki dat de bebouwing van de jeugdsoos meer
onderdeel wordt van de dorpse bebouwing, Fr zal minimaal 30 meter afstand
geheouden moeten worden tod de dichtsiblfzinde bebouwing. Ook de locatie aan de
andere zijde van het parkesrlemein belemmen de mogelijke onbwikkeling van dain
de identiteitsvisic opgenomen locatie voor woningbouw aan de Aagtsweg nist.

Reclamemasten

Uit het avergangsrecht in artikel 9.1.2, lid 4, van de |nvoeringswot Wt ruimbelijke
ordening volgt dat concrete heleidsbeslissingen hun rechtskracht behouden
gedurende de looplijd van het plan waarin zi] ziin opgenomen. Gadurende dis izl
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moeten zij derhalve bij de vaststelling van bestemimingsplannen in acht worden
QENCHMEDN.

Volgens de Omgevingsverodening zijn nisuwa reclameamasten hoger dan 6 meter
niat toegestaan (zie 4.13 van do onlwerpverordening).

In artikel 8.1.1. onder d zifn regels opgenotman die het magelijk maken om na
ontheffing bowwworken, geeh gebouwen zijnde, ap te richten mat sen grotere
bouwhoogte dan & meter. Reclamemasten (reclame-uitingen) worden higrvan niet
ultgesloten, Ik stel vast dat met het voorliggende plan de provinciale regel met
betrekking (ol nieuwe reclamemasten nlet in acht is genomen.

[k varzook u hel plan opdil punt aan te passen.

Hapgachtend,

Heofd van de afdeling Ruimislijke Plannen:

ﬁ S. Ruddijs ,,.,732'*
e
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ons kenmerk: 1767

Belandeld door: W, Dolsira

Bijfage{nk: -

Hierbij zenden wij u cen reactie op het voorontwerpbestemmingsplan voor de jeugdsons van
Eenroim, dat wij enige tijd geleden hebben onlvangen,

Omdat de oppervlakie beperkt blijft, verandert er niets aan de walerhuishoudkundige situatie

en lannen wij hicr mee akkoord gaan, Hicronder nog wel twee aandachtspunten.

- Bij de bouw van de jeugdsoos zouden wij graag zien dat u geen vitlogende materialen
pebruikt in het kader van duyurzaamheid en de kwaliteil vin het opper viaktewater.

- Verder willen wij aanraden om bij de bonw alvast een pescheiden rioolstelsel aan te legpen
zodat in de toekomst bij cen herstelproject de jeupdsoos zonder problemen kan worden

aangekoppeld.

Muochien hier nog vrapen over zijn dan kunt u contact opnemen met onze Planvormer,
mevrouw W. Dolsira, telefoonnummer 050 - 304 8242,

Wi} hopen u hiermee voldoende te hebben getnformeerd.

MNamens het Dagelijks Bestowr van
het waterschap Noovderzijlvest:

(e

H.W. Rerpsma,

afdelingshoold Onderzoek & Planvorming
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