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1 Inleiding
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1.1 Algemeen

Eind jaren zestig is de vissersplaats Zoulkamp compleet veranderd. De Lauwerszee werd
afgesloten waardoor de actieve haven uit Zoutkamp verdween. Ook werden de meesta
historische, vervallen panden afgebroken. In één klap was er eigenlijk niets meer van
Zoutkamp over. De |aatste jaren is er veel gedaan om Zoulkamp weer een mooi dorpsbeeld
te geven. En met succes, want de toeristen stromen zomers weer naar de havenplaats toe.
Met het mooi maken van het dorpsbeeld is ook een nieuwe stichting opgestaan: De Stichting
Historische Visserij Zoutkamp (SHVZ).

Het doel van de SHVZ is om de historie van het oude vissersdorp Zoutkamp weer tot leven
te roepen. Hiervoor heeft de stichting al een aanial projecten vitgevoerd. In het dorp
Zoutkamp stond aan het kerkpad een klein vissershuisje dat op de nominalie stond om naar
het zuiderzeemuseum in Enkhuizen te worden gebracht. Na afbraak zorgde de SHVZ voor
de wederopbouw op het terrein achter het visserijmuseum. In een onlangs gebouwde
scheepswerf zullen lwee garnalensloepen worden gebouwd. Deze garnalensloepen werden
in de jaren dertig van de vorige eeuw gebruikt door de Zoulkamper vissers op de toenmalige
Lauwerszee.

Het herbouwen van &én van de reddingshuisjes die ooit op het eilandje Engelmansplaat
heeft gestaan, is het derde project van de SHVZ. Door de jaren heen habben er
verschillende reddingshuisjes op Engelsmanplaat gestaan. De SHVZ heeft nu het
reddingshuisje, dat van 1947 tot 1968 dienst heeft gedaan, in haar bezit en wenst hel huisje
buitendijks te herbouwen in Zoutkamp. Het achtkantig, zwart geteerde huisje is nog intact.
De metalen constructie zal evenwel opniauw gebouwd moeten worden, Gezien de funclie die
het huisje heeft gehad, is er een band met het vissersdorp Zoutkamp. Bovendien zal het
huisje gebruikt worden als trekkers- en vogelkijkhul, waarbij overnachtingen ook tot de
mogelijkheden behoren.

Het onderhavige plan is gesitlueerd op het snijvlak van het Hunsingokanaal en het
Zoutkamperrll. De bouwhoogte van de uitkijktoren bedraagt ongeveer 18 meter en de
oppervlakte van de trekkershut ongeveer 25 meter. Het vigerende bestemmingsplan
'Hunzegat' staat de (her)bouw van het reddingshuisje niet toe. Binnen de huidige
bestemming "water' mogen namelijk geen gebouwen worden gebouwd. Daarom zal het
bestemmingsplan moeten worden gewijzigd. Op 14 ckiober 2008 heeft het college van
burgemeester en wethouders van de gemeente de Marne besloten medewerking te verlenen
aan dit initiatief.
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1.2 Ligging

Het plangehied is gelegen in de ‘buitenhaven’ van Zoutkamp in het zogenaamde
Zoutkamperril, Het huisje wordt in het verlengde van de noord-oostelijke kade van de
buitenhaven gerealiseerd. Het plangebied wordt ten oosten begrensd door een stukje
buitendijksgebied. Op deze landtong is een art-project aanwezig. Het is een waterpartij in de
vorm van aen kompasroos. Ten zuiden wordt het plangebied door het Zoutkamperril
begrensd en ten noordwesten door het Hunsingokanaal en de jachthaven 'Hunzegat'.

1.3 Vigerende bestemmingsplannen

Het plangebied valt onder het vigerende bestemmingsplan "Hunzegat'. Dit bestemmingsplan
is op 26 oktober 1987 door de gemeenteraad vastgesteld en op 5 april 1988 goedgekeurd
door gedeputeerde staten van de provincie Groningen. Er is goedkeuring onthouden van
arlikel 7 lid 1 van de voorschriften voor zover hieronder tijdelijk productiebos valt.

Het plangebied heeft in het vigerende bestammingsplan de bestemming 'water’. De als
zodanig op de plankaart aangegeven gronden zijn bestemd voor water en de
waterhuishouding, met de bijbehorende andere bouwwerken en ceverstroken. Op de
bedoelde gronden mogen geen gebouwen worden opgericht. De becogde planontwikkeling
past nietin deze bestemming,

1.4 Digitaal uitwisselbare ruimtelijke plannen

Vanaf 1 januari 2010 is het verplicht om ruimtelijke plannen en besluiten te digitaliseran. Dit
betekent dat het verplicht is om een nieuw (bestemmings)plan in digitale vorm vast te stellen.
Ook moet van het plan een analoge versie worden vastgesteld. De digitale aspecten
omvatten het in digitale vorm vaststellen, beschikbaar stellen, kenbaar maken en
varbeelden.

Ruimtelijke plannen moeten voor iedereen vergelijkbaar zijn. Voor bestemmingsplannen is
daarom door de gezamenlijke DURP-partners, de ro-standaarden voor de digitalisering (RO
Standaarden en regels 2008)' ontwikkeld. DURP is de afkorling voor Digitale Uitwisseling in
Ruimtelijke Processen, Gezamenlijk vormen bovengenoemde standaarden een sel
afspraken om alle bestemmingsplannen vergelijkbaar te kunnen uitwisselen.

De Standaard Vergelijkbare BestemmingsPlannen (SVBP 2008) maakt het magelijk om
bestemmingsplannen te maken die op vergelijkbare wijze zijn opgebouwd en op eenzelfde
manier worden verbeeld. Vergelijkbare bestemmingsplannen leiden ot een betere
dienstverlening en tot een effectievere en efficiéntere overheid.

Het bestemmingsplan 'Reddingshuisje Hunzegat Zoutkamp van de gemeente de Marne'is
digitaal opgezel conform de landelijk ontwikkelde standaard: het IMRO (InformatieMaodel
Ruimtelijke Ordening). Doordat het plan digitaal wordt opgesteld, wordt het mogelijk het plan
digitaal uit te wisselen (met overheden) en digitaal te gaan raadplegen.
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1.5 Opzet van de toelichting

Deze toelichting is als volgt opgebouwd. In dit hoofdstuk wordt een overzicht gegeven van de
bij dit plan behorende stukken, alsmede een toelichting op de ligging en de planbegrenzing
van dit plan an de vigerende bestemming. In hoofdstuk 2 wordt het provinciaal en
gemeentelijk beleid beschreven. Hoofdstuk 3 is gewijd aan milieuaspecten. De juridisch
technische aspeclen van de (juridisch bindende) regels worden in hoofdstuk 4 toegelicht. In
de laatste twee hoofdstukken komen de economische uitvoerbaarheid en de inspraak en het

ovarleg aan bod.

1.6 De bij het plan behorende stuklken

» bijlage 1 Watertoels
« bijlage 2 Ecologische toets
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2 Beleid
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2.1 Provinciaal beleid

Het provinciaal omgevingsplan (POP) en de provinciale omgevingsverordening zijn
vastgesteld door Provinciale Staten van Groningen op 17 juni 2009. Het POP is een integraal
documant met daarin het omgevingsbeleid op het gebied van milieu, verkeer en vervoer,
water en ruimtelijke ordening. De verordening slell, ter borging van de provinciale ruimtelijke
belangen, regels en geeft instructies aan in het bijzonder het lokaal bestuur.

Het POP stelt dat voor het havengebied Lauwersoog en Zoutkamp Buitendijks aen
aanzienlijke kwalitalieve impuls noodzakelijk is.

De provincies Fryslan en Groningen, de betrokken gemeenten en het voormalige ministerie
van LNV hebben de wens uitgesproken om bestuurlijk samen te werken bij de ontwikkeling
van het Lauwersmeergebied. Daarbij is de volgende gezamenlike opgave vastgesteld:

« realisering van een beperkt aantal verblijffsrecreatieve voorzieningen rond het
Lauwersmeergebied, met als doel de loeristisch-recreatieve aantrekkingskracht van
het gebied aanzienlijk te vergrolen;

« zorgvuldige inpassing en aansluiting van deze voorzieningen op de kernkwaliteiten
van het Nationaal Park Lauwersmeer, een natuurgebied van internationale allure.

De betekenis van het Lauwersmeer voor de waterhuishouding van de provincies Groningen
en Fryslan speelt hierbij ook een belangrijke rol.

Ecologische hoofdstructuur (EHS)

Het plangebied ligt binnen de EHS. Volgens de provinciale omgevingsverordening artike!
4.31 voorziet, voor zover een bestemmingsplan betrekking heeft op gronden die hier deel
van uilmaken, het plan niet in wijziging van de bestemming of wijziging van de regels ter
zake van het gebruik van de grond die in significante mate afbreuk doen aan:

« het areaal aan van de gronden die deel uitmaken van de ecologische hoofdstructuur;
of

« de samenhang tussen de gebieden die deel uitmaken van de ecologische
hoofdstructuur; of:

« de aanwezige en mogelijke abiotische kenmerken en waarden van de van de
ecologische hoofdstructuur deel uitmakende gronden, aangegeven in bijlage 16
behorende bij de provinciale omgevingsverordening; of

« de door Gedeputeerde Staten vastgestelde belangrijke landschappelijke en
cultuurhistorische waarden van het toepasselijke gebied.

Onder toelichting paragraaf 3.3 (Flora en Fauna) wordt nader ingezoomd op de relatie met
de EHS.

g
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Oude dijken

Op grond van de provinciale omgevingsverordening mag dit bestemmingssplan niet voorzien
in bouwmogelijkheden ten gevolge waarvan hel bastaande profiel van de ouds dijk
Zoutkamp - Niltershoek (dijkvak 23} wordt gewijzigd. Een bestemmingsplan stelt in elk geval
de volgende regels ten aanzien van de gebruiksmogelijkheden voor de aangegeven oude
dijk:

a. een verbod op het diepploagen, egaliseren en afschuiven van dijkgronden;
b. een verbod op houtteelt en de aanleg van boomgaarden;
c. een verbod op het gebruik anders dan als grasland.

Een bestemmingsplan voorziel in regels ter bescherming van de met de oude dijken
samenhangende landschapselementen, waaronder coupures, schotbalkloodsjes an kolken.
Het reddingshuisje is dusdanig gesitueerd, dat er gean sprake is van bouw binnen het
bestaande profiel van de oude dijk.

Op grond van bovenstaande kan worden geconcludeerd dat er geen strijdigheld is met hel
provinciaal beleid.

- |
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2.2 Gemeentelijk beleid

Op gemeentalijk niveau is nagenoeg geen beleid voorhanden voor dergelijke voorzieningen.
Wel is de projectiocatie in de Structuurschets Zoutkamp-kern uit mei 2003 aangemerkt als
studiegebied wonen/recreatie/water. De herbouw van het reddingshuisje met het
voorgestane gebruik beantwoordt inhoudelijk aan die richling;

S
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3 Onderzoek
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3.1 Waterhuishouding / watertoels

Bij nieuwe ontwikkeling en herziening van ruimtelijke plannen wordt ten aanzien van het
waterbelang, de waterbeheerder in een vroegtijdig stadium bij de hiervoor te doorlopen
bestemmingsplanprocedures betrokken. Het waterbelang is sinds 1 november 2003 door
midde| van de watertoets verankerd.

De watertoets zorgt er voor dat bij alle ruimtelijke plannen aandacht is voor de kwaliteit én
kwantiteit van water. De watertoets is verplicht bij alle plannen voor landelijk en stedelijk
gebied.

Het beleid van waterschap Noorderzijlvest is verwoord in het beheerplan 2010 - 2015. De
ruimtelijke zonering van de provincie heeft het waterschap vertaald naar een eigen zonering
met water als belangrijkste element. Het waterschap benadrukt in haar funcliezonering de
volgende aspeclen: de hoogte van de waterpeilen en het gewenste grondwaterregime
(GGOR), een optimale wateraanvoer en -afvoer {waterkwantiteit), de watarkwaliteit voor
varschillende functies en de inpassing van water in het landschap.

De walertoets (billagen bij toelichting biilage 1 ) in het kader van het onderhavige
bestemmingsplan heeft geleid tot de volgende conclusies:

Hoofdwatergangen

Hoofdwatergangen zijn de belangrijkste watergangen voor de wateraanvoer en waterafvoer
van een gebied. Deze zijn essentieel voor het goed functioneren van het watersysteem. Alle
watergangen worden beschermd door middel van de KEUR. Voor het vergraven en
aanpassen van watergangen is een watervergunning noodzakelijk.

Gelijkblijvend/afname verhard opperviak

Indien het verhard oppervlak in een ruimtelijk plan nier meer toeneemt dan 750 m” Is het
vereist om de mogelijkheden voor afkoppelen van regenwater te onderzoeken an vast te
leggen.

Riolering

Bij de aanleg van riclering in een nieuw plan wordt uilgegaan van de aanleg van een
gescheiden stelsel, daar waar het, gelet op de aard van de aangeslolen verharde
opperviakken en de mogelijke verontreiniging daarvan, verantwoord is. De initiatiefnemer
van een afkoppelproject dient aannemelijk te maken dat het omringende watersysteem over
voldoende beging- en afvoercapaciteit beschikt. Dit wordt in samenspraak met Waterschap
Noorderzijlvest vastgelegd. Tevens worden mogelijkheden om water langer vast te

houden, zoveel moegelijk benut.

e —}
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3.2 Geluid

De Wet geluidhinder regelt de bescherming van (nieuwe) woningen en andere
geluidsgevoelige bestemmingen in relatie met (spoorwegen en induslrielerreinen voor
zware industrie.

Dit bestemmingsplan voorziet niet in de bouw van voor geluidsgevoelig gebouw. Ook wordt
geen nieuwe of uitbreiding van nieuwe wegen, spoorwegen of zware industrie mogelijk
gemaakt. Het nisuw te bouwen object, heefl in relatie lot de overige bezienswaardigheden
ter plaatse, ook geen extra verkeersaantrekkende werking.

Het voorgaande is de reden dat voor dit plan geen nader akoestisch onderzoek hoeft te
worden uitgevoerd.

-——— - ——————
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3.3 Flora en fauna

Hieronder worden de conclusies weergegeven van de voortoets Natura 2000 (Duinen
Ameland en Waddenzee) en een, op verzoek van de Provincie Fryslan, aparte beoordeling
op de waarden van het Beschermd Natuurmonument Waddenzee | en |l. (bijlagen bij
toelichting bijlage 2) Ecologische Toets Hunzegat).

EHS

De plaatsing van het reddingshuisje zal de wezenlijke kenmerken van het gebied niet
significant aantasten. Landschappelijk zal de plaatsing niet leiden tot een onaanvaardbare
verandering in de actuele en potenti&le waarden, gebaseerd op de natuurdeelen voor het
gebied. Eventuele ongewenste effecten op de natuur of de functie van de EHS, vooral
gedurende de gebruiksfase van het reddingshuisje (verlichting}, kunnen door enkele
eenvoudige miligerende maatregelen binnen een acceptabel niveau blijven.

Flora- en Faunawet

De plaatsing van het reddingshuisje leidt niet tot aantasting van (vaste) rust-, broed-,
voortplantings-, foerageer- of andere verblijffplaatsen van beschermde diersoorten. Evenmin
kan het leiden tot barriérewerking voor trekroutes van vissen, Tevens zal de plaatsing niet
leiden tot beschadiging of andere vorm van aantasling van beschermde plantensoorten. Er is
dan ook geen ontheffing artikel 75 Flora- en faunawet noodzakelijk.

Het gebruik van het reddingshuisje als trekkershut en vogelkijkhut zal op zich ook niet leiden
tot verstorende effecten. Alleen indien er in de nachtperiode gebruik gemaakt zou gaan
worden van overdadige of onvoldoende afgeschermde verlichting kunnen er mogelijk
varstoringseffecten optreden voor eventueel foeragerende Meer- of Watervlieermuizen enfof
in de nabijheid rustende-, foeragerende- of broedende vogels. Door hel treffen van enkele
eenvoudige mitigerende maatregelen (afschermen van verlichling, hel toepassen van alleen
noodzakelijke verlichting t.b.v. het gebruik als trekkershut en het verbieden van verlichting in
de vorm van floodlight of schijnwerper) kunnen verstorende effecten worden voorkomen.

Natuurbeschermingswet 1998

Er is alleen sprake van mogelijk externe werking daar het initiatief niet gelegen is op of
binnen de begrenzing van het Nalura 2000-gebied. Door het oprichten en het gebruik van
het reddingshuisje zijn geen negatieve effecten te verwachten op de
instandhoudingsdoelstellingen van het Natura 2000- gebied Lauwersmeer. Verslechtering
van habitals van vogelsoorten kan niet optreden. Significante verstoring van vogelsoorten
waarvoor het Lauwersmeer is aangewezen als Natura 2000-gebied kan eveneens niat
optreden. De locatie van het reddingshuisje is op ruime afstand van de begrenzing van het
Matura 2000-gebied. Vogelsoorten die mogelijk enige verstoring kunnen ondervinden van het
gebruik van het huisje zijn allen soorten waarvoor het Natura 2000-gebied zelf voldoende
draagkracht biedt. Voor al deze soorten geldt ook dat deze in voldoende mate in het gebied
voorkomen, Negatieve effecten op de instandhoudingsdoelstellingen, als gevolg van dit
initiatief, kunnen op vaorhand worden uitgesloten.

Uit bovenstaande kan worden afgeleid dat er geen vergunningplicht bestaat op basis van
artikel 19d Natuurbeschermingswet 1998.
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3.4 Externe veiligheid
Volgens de risicokaart van Groningen (internetversie) zijn er geen aspecten van aandacht in
de amgeving van het plangebied.

Yegooo
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3.5 Milienhinder

Binnen het plangebied zijn, op basis van de in het Besluit externe veiligheid inrichtingen
(Bevi) géén inrichtingen als bedoeld in de Wet milieubeheer aanwezig, die verhoogde risico's
met zich mee brengen voor de in de omgeving gelegen risicogevoelige objecten en waarvoor
veiligheidafstanden in acht moeten worden genomen.

S S————————ee—e——————————
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3.6 Luchthkwaliteil

Op 15 november 2007 is het onderdeel luchtkwaliteit van de Wet milieubsheer in warking
getreden. Kern van de wet is het Nationaal Samenwerkingsprogramma Luchtkwalileit (NSL).
Hierin staat wanneer en hoe overschrijdingen van de luchtkwaliteit mosten worden
aangepakt. Projecten die passen in dit programma, hosven niet meer te worden getoetst aan
de normen (grenswaarden) voor luchlkwaliteit,

Ook projecten die 'niet In betekenende mate’ (nibm) van invioed zijn op de luchtkwaliteit
hoeven niet meer te worden getoetst aan de grenswaarden voor luchtkwaliteit.

Op 15 november 2007 is de nisuwe Wet milisubeheer in werking getreden, waaraan
luchtkwaliteitseisen (bekend als de nieuwe Wet luchtkwaliteit’) zijn toegevoegd. Hierdoor is
het Besluit luchtkwaliteit 2005 en bijbehorende regelgeving ingetrokken. Als gevolg hiervan is
het sinds 15 novembar 2007 op grond van de 'Regeling nist in betekenende mate' niet meer
worden getoetsl aan de grenswaarden voor luchtkwaliteit.

Zonder nader onderzoek kan worden gesteld dat het te realiseren reddingshuisje kan worden
aangemerkt als 'nibm-project’. Het reddingshuisje zelf stoot geen stoffen uit zoals genocemd
in het onderdeel luchikwaliteit van de Wet milieubeheer. De toename van de
varkearsintansiteit vanwege het plan is daarnaast zodanig laag dat dit niet leidt tot een
verslechtering van de luchtkwaliteit. Nader onderzoek naar de luchtkwalileit kan dan ook
achterwege blijven.

I ————— e —
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4 Toelichting op de regels
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4.1 Inleiding
In dit hoofdstuk wordt in het kort ingegaan op de opbouw en inhoud van de regels van het
bestemmingsplan

'Reddingshuisje Hunzegat Zoutkamp van de gemeente de Marng'. De regels zijn de
juridische vertaling van de gemaakte keuzes voor dit plangebied.

4.2 Nadere toelichting op de regels

Artikel 3. Water

De hestemming

Het onderhavige plan is gesitugerd op het snijvlak van het Hunsingokanaal en het
Zoutkamperril. Met de bestemming Water is de belangrijke functie als vaarweg gewaarborgd.
Dit bestemmingsplan werpt hiertoe geen belemmeringen op. Oeverstroken,
groenvoorzieningen en paden zijn toegelaten, evenals waterstaatkundige werken in de vorm
van steigers, dammen, stuwen en duikers. Daarnaast laat deze bestemming de bouw van
een uitkijktoren en een trekkershut ter plaatse van de aanduiding 'specifieke vorm van
racreatie - trekkershut' (sr-thu) toe.

Het bouwen

De bouwhoogte van de uitkijktoren mag maximaal 18 meter bedragen en de opperviakte van
de trekkershut maximaal 25 meter. Bouwwerken, geen gebouwen zijnde, mogen worden
gebouwd tot een maximale hoogte van 1 meter.
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5 Financiéle uitvoerbaarheid

e ———— e
Bestemmingsplan ‘reddingshuisje Hunzegat Zoutkamp' Pagina 20




- = | /= == Ee = mm omml e e amm e em meme e e s e e



5.1 Economische vitvoerbaarheid
Artikel 3.1.6 lid 1 sub f. Besluit ruimtelijke ordening (Bro) bepaalt dat in de voorbereiding van
een bestemmingsplan de economische uitvoerbaarheid inzichtelijk dient te worden gemaakt.

Dit plan heeft ten doel de realisering van een reddingshuisje mogelijk te maken. Het
voorliggende bastemmingsplan

'Reddingshuisje Hunzegat Zoulkamp van de gemeente de Marne' heefl voor de gemeente
de Marne geen financiéle consequenties, aangezien de plannen voor rekening en risico van
de initiatiefnemer komen.

Wel zal met de ontwikkelaar, met inachtneming van afdeling 6.4 van de Wet ruimtelijke
ordening, een planschadeovereenkomst worden gesloten. Hiermee is het kostenverhaal
verzekerd en is geen exploitatieplan voor het bestemmingsplan nodig.
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6 Maatschappelijke uitvoerbaarheid
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6.1 Inspraak en overleg

f.1.1 Resultaat inspraakreactie

Voor het bestemmingsplan 'Reddingshuisje Hunzegat Zoutkamp van de gemeente de Marne'
wordt inspraak verleend. Hat voorontwarp van het onderhavige bestemmingsplan heeft zes
weken ter inzage gelegen. Er is gean inspraakreactie bij de gemeente binnen gekomen. Qok
het ontwerp bestemmingsplan heeft zes weken ter inzage gelegd. Hier tegen zijn gean
zienswijzen bij de gemeente ingediend. De gemeenteraad van de gemeente De Marne heeft
in haar vergadering van 3 cklober 2011 het bestemmingsplan 'Reddingshuisje Hunzegat
Zoutkamp' ongewijzigd vasigesteld.

6.1.2 Overleg
In het kader van artikel 3.1.1 van het Bro dient overleg gevoerd te worden met de daarvoor in
aanmerking komende instanties.

Wan de provincie Groningen is een vooroverlegreactie ontvangen (zie bijlage 3). Hat
voorontwerp gaf aanleiding tot de volgende opmerking: Op grond van de
omgevingsverordening mag de hoogle van raclamemasten niet meer dan zes meter
bedragen. In artikel 3.2.2., onder b., van de regels is bepaald dat de bouwhoogte van palen
en masten maximaal acht meter mag zijn. Onder deze categorie andere bouwwsrken vallen
ook reclamemasten.

De vooroverlegreactie van de provincie heeft geleid tot aanpassing van artikel 3.2.2., onder
b. Da maximale bouwhoogte van palan an masten is nu gesteld op zes meter.
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