Reactienota zienswijzen ontwerp Bestemmingsplan Harlingen - Oosterhof gemeente
Harlingen.

Het ontwerp Bestemmingsplan en de ontwerp omgevingsvergunning Harlingen —
Oosterhof hebben van 13 januari 2020 t/m 23 februari 2020 ter inzage gelegen. Tijdens de
inzageperiode is 1 zienswijzen ontvangen. Deze reactie is onderstaand samengevat en
voorzien van een antwoord.

Zienswijze 1:

De indiener van de zienswijze stelt dat het Natura 2000-gebied Waddenzee wel degelijk
een stikstofgevoelig gebied is waar verzuring en vermesting tot de risico’s behoort. Ook
kunnen deze effecten volgens de indiener ontstaan door zwaveldioxide en vluchtige
organische stoffen. Om deze reden dient het effect van 25 huishoudens op de
Waddenzee onderzocht worden. Daarnaast geeft de indiener aan dat ten onrechte
gesteld wordt dat gasloze woningen geen stikstofemissie voortbrengen. Als reden
hiervoor wordt aangegeven dat de energie voor de nieuwe woningen deels ook niet
duurzaam wordt opgewekt. Ook kunnen de woningeigenaren hun woning verwarmen
door middel van pelletkachels of houtgestookte ovens installeren. Verder constateert de
indiener dat het in de AERIUS berekening onduidelijk is voor welke Natura 2000 de
berekening is gemaakt en wat de uitgangspunten zijn geweest, oftewel de
referentiejaren. Bovendien geeft ook het RIVM aan dat AERIUS niet nauwkeurig genoeg
is. Er kan een onzekerheid in een berekening zijn van 70%. Deze grote onzekerheid
betekent dat tiberhaupt niet te concluderen is dat er geen significant effect is op een
Natura 2000 gebied. Op basis van de onjuistheden en onvolledigheden in het ontwerp
bestemmingsplan mag er volgens de indiener geen omgevingsvergunning worden
verleend.

Reactie gemeente:

Het Natura 2000-gebied Waddenzee beslaat een groot oppervlak dat reikt van de
westkust van Noord-Holland tot aan de noordoostkust van Groningen. In het
aanwijzingsbesluit uit 1993 en het wijzigingsbesluit uit 2017 is aangeven welke belangrijke
natuurwaarden het Natura 2000-gebied kent en welke stikstofgevoelige habitats zich in
het gebied op welke plek bevinden. Alhoewel het Natura 2000-gebied op 800 meter van
het plangebied ligt (in de toelichting is foutief 800 kilometer genoemd, dit wordt
gecorrigeerd) bevinden de stikstofgevoelige habitats in de Waddenzee zich op een veel
grotere afstand, namelijk op een afstand van 15 kilometer of meer. De berekeningen in
AERIUS-calculator houden hier rekening mee en in het figuur hierna weergegeven.




Rondom de stikstofgevoelige habitats is een afstand van 5 kilometer getrokken, waarin
de bekleuring van rood naar oranje in geel overloopt. Alle voor stikstof relevante
gebieden zijn in het rekenmodel van AERIUS meegenomen. Uit de berekening, die in
bijlage 3 bij de toelichting van het bestemmingsplan is opgenomen, blijkt dat op geen
enkel stikstofgevoelig Natura 2000-gebied sprake is van depositieresultaten boven de
0,00 mol/ha/jr. Alle invoer voor de berekening is tevens in bijlage 3 aangegeven. Hieruit is
op te maken dat als rekenjaar 2019 is gekozen. Voor een ander rekenjaar zijn er overigens
geen andere uitkomsten uit de berekening te verwachten.

Uit de Handreiking woningbouw en AERIUS van de Rijksoverheid blijkt verder dat
ammoniakemissies als gevolg van menselijk gebruik, huisdieren en dergelijk niet aan
woningbouw toegerekend wordt conform het document “Instructie gegevensinvoer
voor AERIUS Calculator 2019”” buiten beschouwing. De effecten van de 25 huishoudens
kunnen dus buiten beschouwing blijven. In de handreiking is verder ook aangeven dat
buiten de emissie vanuit verkeer in de gebruiksfase er geen sprake is van emissie vanuit
de woning zelf. Hoe de energie in de woningen wordt opgewekt is niet relevant voor de
berekening. Verder wordt er een appartementengebouw gerealiseerd waardoor het
installeren van een pelletkackel of houtgestookte ovens niet tot de mogelijkheden
behoort. Dat het rekenmodel volgens indiener onzekerheden bevat, is een gegeven dat
inherent is aan het gebruik van rekenmodellen. De onzekerheden in het gebruik van
AERIUS zijn tot het minimum mogelijke beperkt. Bovendien bestaan er geen andere
modellen om de stikstofdepositie op een andere wijze te berekenen, alle rekenmodellen
zijn gebaseerd op hetzelfde principe. Daarnaast is ook in de Handreiking woningbouw op
te maken dat pas bij de realisatie van 100 of meer woningen op een afstand van 10
kilometer of meer van tot aan een stikstofgevoelig Natura 2000-gebieden een
depositieresultaat is te verwachten met een waarde boven de 0,00 mol/ha/jr. Indien voor
dit bestemmingsplan als worst-case situatie met een veel groter aantal appartementen,
verkeersbewegingen en bouwactiviteiten wordt gerekend, dan zal dit in een AERIUS-
berekening nog steeds niet tot uitkomsten leiden met een depositiewaarde van boven de
0,00 mol/haljr.

De gemeente is dan ook niet van mening dat het bestemmingsplan en/of de omgevings-
vergunning onjuistheden en onvolledigheden bevat.



Conclusie:
De zienswijze vormt anders dan het wijzigen van ‘800 kilometer’ in ‘800 meter’ in de

toelichting geen aanleiding om in het bestemmingsplan wijzigingen aan te brengen ten
opzichte van het ontwerpbestemmingsplan. Er worden dan ook geen wijzigingen
voorgesteld in de juridische regeling van het bestemmingsplan.
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Te besluiten om

1. Inte stemmen met de reactienota zienswijzen;

2. Het ontwerp bestemmingsplan Harlingen — QOosterhof vast te stellen en tevens in te
stemmen met de ondergeschikte wijziging van het beeldkwaliteitsplan.

Inleiding

Op het terrein waar voorheen een tuincentrum aan de Groen van Prinstererstraat heeft
gestaan is een bouwplan ingediend voor het realiseren van 25 appartementen. Op basis van
het geldende bestemmingsplan is de beoogde ontwikkeling niet mogelijk. Om de
ontwikkeling toch juridisch-planologisch mogelijk te maken is een nieuw bestemmingsplan
opgesteld. Inmiddels heeft dit ontwerp bestemmingsplan vanaf 13 januari 2020 tot en met
23 februari 2020 ter inzage gelegen. In totaal is er één zienswijzen ontvangen. In bijgaande
reactienota wordt op deze zienswijze ingegaan. De zienswijze geeft geen aanleiding het
bestemmingsplan aan te passen. Het bestemmingsplan kan nu worden vastgesteld.

Beoogd effect
Het vaststellen van een bestemmingsplan om een concreet bouwplan mogelijk te maken.

Argumenten

1.1 De reactienota geeft een beeld van de ontvangen zienswijze en een zorgvuldige en
gemotiveerde beantwoording door de gemeente.

Door één partij is gereageerd op het ontwerp bestemmingsplan. Op de zienswijze wordt een
reactie gegeven. Kortheidshalve wordt naar de reactienota verwezen. De ingebrachte
zienswijze geeft geen aanleiding het bestemmingsplan gewijzigd vast te stellen.

2.1 Dit bestemmingsplan is nodig om de realisatie van het bouwplan mogelijk te maken.
Voor het gebied waar de 25 appartementen moeten komen geldt een bestemmingsplan die
deze ontwikkeling niet mogelijk maakt. Als basis voor de te verlenen omgevingsvergunning is
een actueel planologisch regiem nodig. Dit bestemmingsplan voorziet hierin. Het
bestemmingsplan bestaat uit een toelichting met regels en een plankaart.



Bij de behandeling van het voorontwerp bestemmingsplan is gesproken over de aansluiting
bij het openbare groen. De inrichting van het gebied rond het toekomstige gebouw is wat
aangepast ten opzichte van een eerder ontwerp waarbij er meer water is gekomen die
aansluit op de te realiseren vijver. Het terrein vlak bij het parkeerterrein bij de school het
Baken, wat altijd onderdeel van het tuinbouwbedrijf was, wordt overgedragen aan de
gemeente en krijgt een groene inrichting. Een nieuwe situatietekening is toegevoegd.

2.2. Hiermee wordt uitvoering gegeven aan het coérdinatiebesluit.

Bij het instemmen met het voorontwerp bestemmingsplan in de gemeenteraad van 22 mei
2019 is tevens besloten de codrdinatieregeling op dit bestemmingsplan van toepassing te
verklaren. Hiermee worden bestemmingsplan en omgevingsvergunning tegelijkertijd in
procedure gebracht. In vervolg hierop is het ontwerp bestemmingsplan en de ontwerp
omgevingsvergunning ter inzage gelegd. Het ontwerp bestemmingsplan kan nu (raadsbesluit
8 april 2020) worden vastgesteld en vervolgens kan ons college de omgevingsvergunning
verlenen.

2.3 Hiermee wordt het beeldkwaliteitsplan op een ondergeschikt punt aangepast.

Bij de toetsing van de plannen is gebleken dat het ontwerp van het gebouw op een
ondergeschikt punt niet aansluit bij het beeldkwaliteitsplan BKP). In het op 22 mei 2019
vastgestelde BKP staat op pagina 11 dat het gebouw zich voegt in de openbare ruimte (rond
de N31) en er geen ruimte is voor tuinen en erven aan die zijde. Bij het ontwerp van het
gebouw is echter altijd rekening gehouden met een terras bij de woningen op de begane
grond. (1 woning in de ronde hoek en 3 in de zuidgevel met uitzicht op de vijver) De
terrassen zijn nodig omdat woningen een buitenruimte moeten hebben. Formeel
conflicteert dit met het uitgangspunt van het BKP dat er aan de N31 zijde geen tuinen/erven
mogen komen. Om toch een klein terras mogelijk te maken is het BKP, zie bijlage 1 van het
bestemmingsplan, op dit punt aangepast. De passage over het feit dat er geen ruimte is voor
tuinen en erven is geschrapt. Het is niet mogelijk om de terrassen uit het plan te schrappen
omdat woningen een buitenruimte moeten hebben. Bovendien zijn deze woningen verkocht
en geven deze voor de kopers juist de kwaliteit die ze zoeken. Uiteraard zullen er
beperkingen worden opgelegd dat er geen schuttingen, vergrotingen, tuinen etc. mogen
worden gerealiseerd. Dit wordt geregeld in de splitsingsakte.

Kanttekeningen
n.v.t.

Participatie

Op diverse momenten in het proces van ontwikkeling van dit bouwplan is er gesproken met
omwonenden of hebben er documenten ter inzage gelegen. In 2019 is er een inloopavond
geweest waarbij diverse omwonenden kennis hebben genomen van het bouwplan. Het
voorontwerp bestemmingsplan en het ontwerp bestemmingsplan hebben beiden gedurende
6 weken ter inzage gelegen waarbij een ieder kon reageren.

Financién

De kosten voor het opstellen van het bestemmingsplan en eventuele andere kosten t.b.v. de
procedure komen volledig voor rekening van de initiatiefnemer. Er is een anterieure
overeenkomst tussen de gemeente en de initiatiefnemer afgesloten.
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Communicatie
Na vaststelling van het bestemmingsplan en het verlenen van de omgevingsvergunning

zullen deze gezamenlijk worden gepubliceerd. Belanghebbenden kunnen dan in beroep gaan
bij de Raad van State.

Uitvoering

Het bestemmingsplan en de omgevingsvergunning worden gepubliceerd. De indiener van de
zienswijze wordt geinformeerd over de genomen besluiten. De omgevingsvergunning wordt
naar de aanvrager gestuurd.

Relevante documenten

Eerder genomen besluiten: | Instemmen met voorontwerp bestemmingsplan Harlingen
Oosterhof, d.d. 22 mei 2019.

Intrekken beleidsnota’s: n.v.t.
Gevolgen ander beleid: n.v.t.
Bijlagen

1. Ontwerp bestemmingsplan Harlingen — Oosterhof;
2. Zienswijze 1;

3. Reactienota zienswijze;

4. Situering;

Harlingen, 10 maart 2020.

Burgemeester en wethouders van Harlingen,
de secretaris, de burgemeester,

S. van den Broek W.R. Sluiter
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Besluit van de gemeenteraad van Harlingen

’ Onderwerp: | Vaststellen ontwerpbestemmingsplan Harlingen-Oosterhof |

DE RAAD VAN DE GEMEENTE HARLINGEN

Gelezen het voorstel van burgemeester en wethouders d.d. 10 maart 2020

Besluit
3. Inte stemmen met de reactienota zienswijzen;

4. Het ontwerp bestemmingsplan Harlingen — Oosterhof vast te stellen en tevens in te
stemmen met de ondergeschikte wijziging van het beeldkwaliteitsplan.

Besluit aangepast

Vastgesteld door de raad in zijn
vergadering van 8 april 2020.
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