
Beschikking uitgebreide procedure Wabo - H. Essers Logistics Services 

Company Nederland BV - Conradweg 18-20 te Bergen op Zoom - OLO 6691503 

- 2022-020441 

Gedeputeerde Staten van Noord-Brabant, beschikking uitgebreide procedure Wabo voor H. Essers Lo- 

gistics Services Company Nederland BV, gelegen aan de Conradweg 18-20 te Bergen op Zoom. 

Gedeputeerde Staten van Noord-Brabant hebben een aanvraag om een vergunning ingevolge de Wet 

algemene bepalingen omgevingsrecht ontvangen van H. Essers Logistics Services Company Nederland 

BV. De aanvraag betreft een omgevingsvergunning (revisie). De inrichting is gelegen aan de Conradweg 

18-20 te Bergen op Zoom. 

Gedeputeerde Staten van Noord-Brabant maken bekend dat zij in het kader van de Wet algemene be- 

palingen omgevingsrecht de vergunning voor de aanvraag verlenen. De aanvraag, de beschikking en 

de bijbehorende stukken liggen vanaf 14 december 2023 tot en met 25 januari 2024 ter inzage bij de 

gemeente Bergen op Zoom. U kunt dit besluit en de bijbehorende stukken digitaal bekijken via het di- 

gitale publicatieblad op officielebekendmakingen.nl. De documenten hangen als ‘Bekijk documenten’ 

aan deze publicatie (zie linker kolom). Tevens is de beschikking te bekijken op de website van de pro- 

vincie 'www.Brabant.nl'. Voor locatie, tijdstippen en dagen waarop u de stukken in kunt zien, verwijzen 

wij naar de website van de gemeente. 

De beschikking is gewijzigd ten opzichte van de ontwerpbeschikking. 

Indien u vragen of opmerkingen hebt, kunt u contact opnemen met de behandelaar op telefoonnummer 

(013) – 206 01 00. 

Tegen de beschikking kan tot en met 25 januari 2024 beroep worden ingesteld door de belanghebbenden. 

In bepaalde gevallen kunnen ook anderen beroep instellen, zie hiervoor https://www.raadvansta- 

te.nl/@125301/niet-belanghebbende-toegang-beroep. 

Het beroepschrift moet uw naam en adres bevatten, duidelijk maken tegen welk besluit u beroep instelt 

en gemotiveerd worden, ondertekend te zijn en voorzien zijn van een datum. Het beroepschrift moet 

worden gericht aan de Rechtbank Oost-Brabant, Postbus 90125, 5200 MA 's-Hertogenbosch. 

Indien spoed dit vereist, kan een voorlopige voorziening worden gevraagd. Dit verzoek moet worden 

gericht aan de voorzieningenrechter van de Rechtbank Oost-Brabant, Postbus 90125, 5200 MA 's-Her- 

togenbosch. 

De beschikking treedt in werking met ingang van de dag na afloop van de beroepstermijn. Indien binnen 

de beroepstermijn een verzoek tot voorlopige voorziening is gedaan, treedt het besluit niet in werking 

voordat op dat verzoek door de voorzieningenrechter is beslist. 

Aan deze procedure is het kenmerk 2022-020441 gekoppeld. U dient bij correspondentie dit kenmerk 

te vermelden. Indien u gebruik maakt van e-mail, dan verzoeken we u het kenmerk in de onderwerpregel 

te plaatsen. Op deze manier wordt uw correspondentie meteen gekoppeld aan het kenmerk in het 

zaaksysteem. De correspondentie middels e-mail dient u te richten aan info@omwb.nl. 

Tilburg, 13 december 2023 
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Spoorlaan 181 

5038 CB Tilburg 

Postbus 75 

5000 AB Tilburg 

(013) 206 01 00 

info@omwb.nl 

www.omwb.nl 

 

 

Beschikking van 

Gedeputeerde Staten van Noord-Brabant 

 
 

 

op de op 15 april 2022 bij hen binnengekomen aanvraag van H. Essers Logistics 

Services Company Nederland B.V. (voorheen Mepavex Logistics B.V.), om vergunning 

krachtens de Wet algemene bepalingen omgevingsrecht, voor de inrichting gelegen 

aan de Conradweg 18-20 te Bergen op Zoom, kadastraal bekend gemeente Bergen 

op Zoom, sectie I, perceelnummers 638, 870, 871, 872, 873, 883 en 969. 

 

 

Gedeputeerde Staten van Noord-Brabant, 

 

Namens dezen, 

 

D. Wijngaard 

Teammanager 

Omgevingsdienst Midden- en West-Brabant 

 

De digitale ondertekening van deze beschikking is in ons registratiesysteem vastgelegd. 

De authenticiteit van de handtekening is daarmee digitaal geborgd. Als gevolg daarvan 

is dit document niet meer voorzien van een handtekening. 

  

Zaaknummer: 

2022-020441 

 

Ons kenmerk: 

D2023-00024799 

 

Datum: 4-12-2023 

 

Plaats: 

Tilburg 
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BESLUIT OMGEVINGSVERGUNNING 

Onderwerp 

Op 15 april 2022 is een aanvraag voor een omgevingsvergunning ontvangen van H. 

Essers Logistics Services Company Nederland B.V. (hierna: H. Essers). Het betreft 

een aanvraag voor een revisievergunning. De aanvraag gaat over de Conradweg 

18-20 te Bergen op Zoom, kadastraal bekend gemeente Bergen op Zoom, sectie I, 

perceelnummers 638, 870, 871, 872, 873, 883 en 969. 

De aanvraag is geregistreerd in het Omgevings Loket Online (hierna: OLO) onder 

nummer 6691503 en intern onder zaaknummer 2022-020441. 

Concreet wordt verzocht om een vergunning dan wel ontheffing voor de volgende 

activiteiten:   

• artikel 2.1, lid 1, onder a (het bouwen van een bouwwerk) van de Wet 

algemene bepalingen omgevingsrecht (hierna: Wabo); 

• artikel 2.1, lid 1, onder b (het uitvoeren van werken) van de Wabo; 

• artikel 2.1, lid 1, onder c (het gebruiken van gronden of bouwwerken in strijd 

met een bestemmingsplan) van de Wabo; 

• artikel 2.1, lid 1, onder e (het veranderen of veranderen van de werking of het 

in werking hebben van een inrichting, in dit geval een revisievergunning) van 

de Wabo; 

• artikel 2.2, lid 1, onder e (het maken van een uitweg of veranderen van een 

uitweg) van de Wabo. 

Besluit 

Wij besluiten, gelet op de overwegingen in deze omgevingsvergunning en gelet op 

de Wabo, de daarop betrekking hebbende uitvoeringsbesluiten en -regelingen: 

• op grond van artikel 2.1, eerste lid, onder a van de Wabo, de 

omgevingsvergunning voor het bouwen van bouwwerken ten behoeve van het 

oprichten van een containerterminal en het bouwen van Noordland 12B en 14 

tot en met 16 te verlenen aan H. Essers;   

• op grond van artikel 2.1, lid 1, onder b van de Wabo, de omgevingsvergunning 

voor het uitvoeren van werken te verlenen aan H. Essers; 

• op grond van artikel 2.1, lid 1, onder c van de Wabo, de omgevingsvergunning 

voor het gebruiken van gronden of bouwwerken in strijd met een 

bestemmingsplan te verlenen aan H. Essers;   

• op grond van artikel 2.1, eerste lid, onder e van de Wabo, voor het veranderen 

of veranderen van de werking van een inrichting, de omgevingsvergunning te 

verlenen aan H. Essers;   

• op grond van artikel 2.2, lid 1, onder e van de Wabo juncto artikel 2:12 van de 

Algemene Plaatselijke Verordening van de gemeente Bergen op Zoom, de 

omgevingsvergunning voor het maken van een uitweg of veranderen van een 

uitweg te verlenen aan H. Essers. 

Tevens besluiten wij: 

• aan deze omgevingsvergunning voorschriften te verbinden en dat de volgende 

delen van de aanvraag onderdeel uitmaken van deze omgevingsvergunning 

indien de voorschriften en beperkingen van deze vergunning niet anders 

bepalen:  
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• Aanvraag met aanvraagnummer 6691503, ingediend op 15-4-2022.  

• Aanvraagdocument omgevingsvergunning met referentie 115018-22-

018.683, ingediend op 21-12-2022.  

• Brief aanvullende gegevens Noordland 12-16 en MCT met referentie 

115018-22-018.668, ingediend op 21-12-2022. 

• Bijlage I Regionale situatie Noordland 12-16 en MCT, ingediend op 15-4-

2022.   

• Bijlage II Kadastrale situatie Noordland 12-16 en MCT, ingediend op 15-4-

2022.   

• Bijlage III Inrichtingsgrens, ingediend op 21-12-2022.  

• Bijlage IV Inrichtingstekeningen bestaande inrichtingen, ingediend op 15-4-

2022.  

o Bijlage Iva Inrichtingstekening Noordland 12A.  

o Bijlage Ivb Inrichtingstekening Noordland 13.  

• Bijlage V Overzichtstekening Noordland 12-16 en MCT d.d. 02-12-2022, 

ingediend op 21-12-2022.   

• Bijlage VII Opslaghoeveelheden gevaarlijke stoffen 221124 vs d-2.2, 

ingediend op 21-12-2022.  

o Bijlage VIIIa BBR ZESPack presentatie voor MCT, ingediend op 21-12-

2022. 

o Bijlage VIIIb BBR ZESPack mitigerende maatregelen, ingediend op 21-

12-2022. 

• Bijlage IX Akoestisch onderzoek met referentie 115018-22-005.609, 

ingediend op 15-4-2022.    

• Bijlage X Luchtkwaliteitsonderzoek met referentie 115018-23-002.607, 

ingediend op 9-2-2023.  

• Bijlage XI Vooronderzoek bodem Noordland 12-16 met referentie 115018-

22-016.535, ingediend op 21-12-2022.  

• Bijlage XII Vooronderzoek (water)bodem MCT met referentie 115018-22-

011.834, ingediend op 12-10-2022.  

• Bijlage XIII NRB-toets: 

o Bijlage XIIIa NRB met referentie 0160001aaAK versie D 2.1, ingediend 

op 21-12-2022.  

o Bijlage XIIIb Overzicht bodembedreigende activiteiten, ingediend op 

12-10-2022.  

• Bijlage XVI QRA met referentie R0160001aaAM versie d.2.2, ingediend op 

21-12-2022.  

• Bijlage XVII GAP-analyses, ingediend op 21-12-2022: 

o Bijlage XVIIa PGS Gap-analyse MCT 2.1.  

o Bijlage XVIIb PGS Gap-analyse NL12A 2.1.  

o Bijlage XVIIc PGS Gap-analyse NL12B 2.1.  

o Bijlage XVIId PGS Gap-analyse NL13 2.1.  

o Bijlage XVIIe PGS Gap-analyse NL14-15-16 BN1 2.1.  

o Bijlage XVIIf PGS Gap-analyse NL14-15-16 BN3 2.1.  

• Bijlage XVIII Analyse Energieverbruik met referentie 115018-22-005.639, 

ingediend op 15-4-2022.  

• Bijlage XIX Ruimtelijke onderbouwing met referentie 115018-23-008.087, 

ingediend op 10-5-2023. 

• Bijlage XX Bijlagen bouwwerken, ingediend op 21-12-2022: 

o PLAN BWA 01d 04/10/2022 INPLANTING ALGEMEEN MET KADASTRAAL 
PLAN 1/500. 

o PLAN BWA 02d 04/10/2022 INPLANTING ALGEMEEN 1/500. 
o PLAN BWA 03d 04/10/2022 INPLANTING ALGEMEEN - DAKPLAN 1/500. 
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o PLAN BWA 04d 04/10/2022 INPLANTING EMISSIEPUNTEN CO2 1/500. 
o PLAN BWA 05d 04/10/2022 INPLANTING EMISSIEPUNTEN GELUID 1/500. 
o PLAN BWA 06d 04/10/2022 BRANDWEER INPLANTING ALGEMEEN 1/500. 

• Bijlage XX Bijlagen bouwwerken, ingediend op 12-10-2022: 

o PLAN BWA NL 14-15-16 01b 01/10/2022 FUNDERING - RIOLERING 1/100. 
o PLAN BWA NL 14-15-16 02b 01/10/2022 GELIJKVLOERS 1/100. 
o PLAN BWA NL 14-15-16 03b 01/10/2022 VERDIEPING 01 1/100. 
o PLAN BWA NL 14-15-16 04b 01/10/2022 BURELEN GELIJKVLOERS-

VERDIEPING 1/100. 
o PLAN BWA NL 14-15-16 05b 01/10/2022 DAKPLAN 1/100. 
o PLAN BWA NL 14-15-16 06b 01/10/2022 GEVELS 1/100. 
o PLAN BWA NL 14-15-16 07b 01/10/2022 DOORSNEDES 1/100. 
o PLAN BWA NL 14-15-16 08b 01/10/2022 BRANDWEER GELIJKVLOERS 

1/100. 
o PLAN BWA NL 14-15-16 09b 01/10/2022 BRANDWEER VERDIEPING 01 

1/100. 
o PLAN BWA NL 14-15-16 10b 01/10/2022 PRINCIPE DETAILS 1/20. 
o  PLAN BWA NL 14-15-16 11a 01/10/2022 PRINCIPE DETAILS 1/20. 
o PLAN BWA NL 14-15-16 12b 01/10/2022 VERLICHTINGSPLAN BURELEN 

1/100. 
o PLAN BWA NL 12b 01b 01/10/2022 FUNDERING 1/100. 
o PLAN BWA NL 12b 02b 01/10/2022 GELIJKVLOERS 1/100. 
o PLAN BWA NL 12b 03b 01/10/2022 DAKPLAN 1/100. 
o PLAN BWA NL 12b 04b 01/10/2022 GEVELS 1/100. 
o PLAN BWA NL 12b 05b 01/10/2022 DOORSNEDES 1/100. 
o PLAN BWA NL 12b 06b 01/10/2022 BRANDWEER GELIJKVLOERS - TR 

BOVEN VAS 1/100. 
o PLAN BWA NL 12b 07a 01/10/2022 PRINCIPE DETAILS 1/20. 
o PLAN BWA NL 12b 08a 01/10/2022 PRINCIPE DETAILS 1/20. 
o PLAN BWA-CT OFF 01b 01/10/2022 CONTAINERTERMINAL KANTOOR 

FUNDERING - RIOLERING 1/100. 
o PLAN BWA-CT OFF 02b 01/10/2022 CONTAINERTERMINAL KANTOOR 

GRONDPLAN & VERDIEPING 1/100. 
o PLAN BWA-CT OFF 03b 01/10/2022 CONTAINERTERMINAL KANTOOR 

GEVELS 1/100. 
o PLAN BWA-CT OFF 04b 01/10/2022 CONTAINERTERMINAL KANTOOR 

DOORSNEDES 1/100. 
o PLAN BWA-CT OFF 05b 01/10/2022 BRANDWEER CONTAINERTERMINAL 

KANTOOR GRONDPLAN & VERDIEPING 1/100. 
o PLAN BWA-CT OFF 06b 01/10/2022 PRINCIPE DETAIL 1/20. 
o PLAN BWA-CT OFF 07b 01/10/2022 VERLICHTINGSPLAN BURELEN 1/100. 
o PLAN BWA PG 01a 01/10/2022 PORTIERSGEBOUW 1/50. 
o PLAN BWA PG 02a 01/10/2022 BRANDWEER PORTIERSGEBOUW 1/50. 
o PLAN BWA SB 01a 01/10/2022 SANITAIR BLOK 1/50. 
o PLAN BWA SB 02a 01/10/2022 BRANDWEER SANITAIR BLOK 1/50. 
o PLAN BWA FS 01a 01/10/2022 FIETSENSTALLING 1/50. 
o PLAN BWA CT LUIFEL 01a 01/10/2022 CONTAINERTERMINAL LUIFEL 

1/100. 
o Planlijst bouwen. 
o Planlijst tekeningen. 

o CONSTRUCTIEVE UITGANGSPUNTEN DOCUMENTEN: 

▪ NL-850...-UPD-A Uitgangspuntendocument Essers - Bergen op 

Zoom gebouw A oktober. 
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▪ NL-850...-UPD-B Uitgangspuntendocument Essers - Bergen op 

Zoom gebouw B oktober. 

▪ NL-850...-UPD-C Uitgangspuntendocument Essers - Bergen op 

Zoom gebouw C oktober. 

o 3D visualisaties, ingediend op 12-10-2022. 

o Notitie verkennend geotechnisch advies bouwrijp maken markizaat, 

ingediend op 15-4-2022.  

o Notitie Energie prestatieberekening met referentie 115018-22-015.249, 

ingediend op 1-11-2022.  

o Energielabel utiliteitsbouw met registratienummer 205301526, 

ingediend op 1-11-2022. 

o Energielabel utiliteitsbouw met registratienummer 422780583, 

ingediend op 1-11-2022. 

• Bijlage XXI MRA: 

o Bijlage XXI MRA Noordland 12-16 en MCT met referentie 

R0160001aaAO versie 3.1, ingediend op 12-10-2022. 

o Bijlage XXI bijlage 1 Proteus rapport, ingediend op 12-10-2022.  

o Bijlage XXI bijlage 3 Opvang NL13, ingediend op 12-10-2022. 

o Bijlage XXI bijlage 4 Opslaghoeveelheden (let op: hetzelfde als bijlage 

VII), ingediend op 21-12-2022. 

o Bijlage XXI bijlage 5 Totaaloverzicht HWA, ingediend op 12-10-2022.  

• Bijlage XXII VO Overkluizingsconstructie en duikers met referentie 115018-

22-008.083, ingediend op 12-10-2022.  

• Bijlage XXIII VO blusleiding met referentie 115018-22-011.811, ingediend 

op 12-10-2022.  

• Bijlage XXIVa totaaloverzicht riolering Noordland 12-16 en MCT, ingediend 

op 12-10-2022. 

• Bijlage XXIVb schematische weergave calamiteitenriool Noordland 12-16, 

ingediend op 21-12-2022. 

• Bijlage XXV Risicoanalyse zonnepanelen 05380-20-rsc-01v1.0, ingediend op 

12-10-2022. 

• Bijlage XXVI Werkwijze gassen in containers, ingediend op 21-12-2022: 

o Bijlage XXVIa Protocol Veilig werken met gassen in zeecontainers bij 

Mepavex revisie 3. 

o Bijlage XXVIb Procedure Veilig werken in import containers EWS. 

• Bijlage XXVII Bouwbesluittoets, ingediend op 1-11-2022: 

o Notitie Bouwbesluittoets Noordland 16 met referentie 115018-22-

015.250. 

o Notitie Bouwbesluittoets MCT kantoor met referentie 115018-22-

015.251.  

• AERIUS verschilberekening bouwfase I, ingediend op 21-12-2022. 

• AERIUS verschilberekening bouwfase II, ingediend op 21-12-2022. 

• AERIUS verschilberekening bouwfase III, ingediend op 21-12-2022. 

• AERIUS verschilberekening gebruiksfase elektrisch varen, ingediend op 21-

12-2022. 

• AERIUS verschilberekening gebruikfase, ingediend op 21-12-2022. 

• Mail van Witteveen+Bos van 20-4-2023 met onderwerp “FW Aanvraag NLD 

12-16 & MCT Activiteiten H. Essers i.r.t. het Activiteitenbesluit”. 

• Milieueffectrapportage met referentie 115018-23-008.979 inclusief 

onderstaande bijlagen, ingediend op 26-5-2023. 

o Bijlage Ia Advies NRD Mepavex van april 2022 zaaknummer 2021-

051217. 

o Bijlage Ib Advies NRD tabelvorm. 
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o Bijlage II Overzichtstekening Noordland 12-16 en MCT d.d. 02-12-2022. 

o Bijlage IIIa Uitgebreide proces beschrijving. 

o Bijlage IIIb Opslaghoeveelheden gevaarlijke stoffen 221124 vs d.2.2. 

o Bijlage IV Natuurtoets met referentie 115018-22-018.649. 

o Bijlage IXa Ecologisch onderzoek wezel MCT d.d 23-10-2019, 

rapportnummer 20190699/rap01. 

o Bijlage IXb Stikstofdepositieonderzoek beoogde vs. huidige situatie met 

referentie 115018-23-009.001. 

o Bijlage IXc Stikstofdepositie onderzoek NL12-16 en MCT-variant volledig 

elektrisch varen met referentie 115018-22-006.948. 

o Bijlage IXd Stikstofdepositieonderzoek aanlegfase met referentie 

115018-23-000.31. 

o Bijlage V Verkeersonderzoek met referentie 115018-23-008.717. 

o Bijlage VIa Akoestisch onderzoek met referentie 115018-23-008.998. 

o Bijlage VIb Akoestisch onderzoek - variant volledig elektrisch varen met 

referentie 115018-22-006.126. 

o Bijlage VIc Akoestisch onderzoek Aanlegfase met referentie 115018-22-

007.695. 

o Bijlage VII Achtergrondrapport – Trillingen met referentie 115018-22-

007.323. 

o Bijlage VIIIa Luchtkwaliteitsonderzoek NL12-16 en MCT met referentie 

115018-22-014.638. 

o Bijlage VIIIb Luchtkwaliteitsonderzoek NL12-16 en MCT - variant 

elektrisch varen met referentie 115018-22-016.051. 

o Bijlage VIIIc Luchtkwaliteitsonderzoek huidig vs. beoogd met referentie 

115018-23-009.009. 

o Bijlage Xa Watertoets. 

o Bijlage Xb Beoordeling waterveiligheid NL12-16 en MCT met referentie 

115018-22-005.444. 

o Bijlage Xb1 stabiliteitsberekeningen bij beoordeling waterveiligheid. 

o Bijlage Xb2 181017 rapport proevenverzameling Brabantse Delta. 

o Bijlage Xb3 Analyse - volumieke gewichten. 

o Bijlage Xb4 Grondonderzoek Markiezaat Container Terminal R1901796-

01. 

o Bijlage Xb5 Grondonderzoek Markiezaat Container Terminal R1901796-

02. 

o Bijlage Xc Analyse scheepsvaart met referentie 115018-22-005.693. 

o Bijlage Xd Overkluizings-constructies en duikers met referentie 115018-

22-008.083. 

o Bijlage Xe blusleiding VO met referentie 115018-22-011.811. 

o Bijlage Xf Ontwerp HWA en VWA Noordland en MCT met referentie 

115018-22-005.484. 

o bijlage Xg notd-Ontwerp bodembescherming met referentie 115018-22-

005.489. 

o Bijlage Xh Verkennend Geotechnisch Advies Bouwrijp Maken Markiezaat 

met referentie 115018-22-005.580. 

o Bijlage Xi Voorontwerp kadeconstructie MCT met referentie 115018-22-

005.679. 

o Bijlage XIa Vooronderzoek Noordland 12 tot 16 met referentie 115018-

22-016.535. 

o Bijlage XIb Vooronderzoek (water)bodem MCT met referentie 115018-

22-011.834. 

o Bijlage XII NRB versie D 2.1. 
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o Bijlage XIII Vooronderzoek CE. 

o Bijlage XIVa MRA Noordland 12 tm 16 en MCT met referentie 

R0160001aaAO versie 3.1. 

o Bijlage XIVb QRA met referentie R0160001aaAM versie d. 2.2. 

o Bijlage Xj Markiezaat Container Terminal - VO Kraanbaan met referentie 

115018-22-005.687. 

o Bijlage XV Analyse energieverbruik met referentie 115018-22-005.639. 

o Bijlage XVI gevolgen grote transities en wereldhandel voor de 

binnenvaart. 

o Bijlage XVII maatschappelijke kosten-baten analyse. 

• Mail van Witteveen+Bos van 26-6-2023 met onderwerp “RE: Ovens VAS-

ruimten NL12a en 14”. 

• Mail van Witteveen+Bos van 19-7-2023 met onderwerp “FW: 

Verwarmingskasten, grootte IBC en semi-automatisch afvullen en mengen” 

inclusief: 

o Bijlage IBC Verwarmingskasten. 

o Bijlage Rockwool ProRox SL930 platen. 

• Brief reactie aanvrager op zienswijze met referentie 115018-23-018.746, 

ingekomen op 23-11-2023. 

  

• om maatwerkvoorschriften op grond van artikel 8.42 Wet milieubeheer  

juncto artikel 2.7 leden 2 en 9 van het Activiteitenbesluit milieubeheer te 

stellen ten aanzien van respectievelijk het afvangen van fosfine door 

gebruik van mechanische ventilatie via een actief koolfilter of ander 

geschikt filter en het uitvoeren van een onderzoek naar mogelijke 

maatregelen ter beperking van de emissie van sulfurylfluoride. Het 

maatwerkvoorschrift voor het afvangen van fosfine is opgenomen in 

voorschrift 9.3.3 en de onderzoeksverplichting is opgenomen in de 

voorschriften 9.5.1 en 9.5.2 van deze omgevingsvergunning.  
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RECHTSBESCHERMINGSMIDDELEN BESLUIT 

UITGEBREIDE PROCEDURE 

Beroep 

Bent u het niet eens met dit besluit, dan kunt u een beroepschrift indienen bij de 

Rechtbank Oost-Brabant, sector Bestuursrecht, Postbus 90125, 5200 MA 

's-Hertogenbosch. Verstuur uw beroepschrift binnen 6 weken na de dag waarop dit 

besluit ter inzage is gelegd.  

 

In het beroepschrift zet u: 

• uw naam en adres;  

• de datum en een omschrijving van het besluit waarmee u het niet eens bent;  

• de reden waarom u het niet eens bent met ons besluit; 

• de datum van uw beroepschrift en uw handtekening.  

 

U kunt ook digitaal beroep instellen bij de rechtbank via 

http://loket.rechtspraak.nl/bestuursrecht.  

U heeft hiervoor een digitale handtekening (DigiD of eHerkenning) nodig.  

 

Voorlopige voorziening  

Als u een beroepschrift indient, dan heeft dit geen schorsende werking. Dat 

betekent dat het besluit geldt zolang uw beroepschrift in behandeling is. Het kan 

zijn dat u dit niet wilt. Bijvoorbeeld omdat het besluit onherstelbare gevolgen voor 

u heeft. U kunt gelijktijdig met of na het indienen van een beroepschrift een 

verzoek om een voorlopige voorziening vragen bij de Rechtbank Oost-Brabant, 

sector Bestuursrecht, Postbus 90125, 5200 MA 's‑Hertogenbosch. 

 

U kunt ook digitaal verzoeken om een voorlopige voorziening. Zie daarvoor: 

http://loket.rechtspraak.nl/bestuursrecht. U heeft hiervoor een digitale 

handtekening (DigiD of eHerkenning) nodig.  

 

Er zijn kosten verbonden aan het indienen van een beroepschrift en het vragen van 

een voorlopige voorziening (griffierecht). 
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VOORSCHRIFTEN BOUWEN 

1 HET (VER)BOUWEN VAN EEN BOUWWERK 

1.1 Algemeen 

1.1.1 De volgende gegevens en bescheiden moeten uiterlijk drie weken voor 

aanvang van de werkzaamheden ter goedkeuring worden overgelegd aan 

het bevoegd gezag, via bouwen@omwb.nl:  

• Detailberekeningen en –tekeningen met betrekking tot constructieve 

veiligheid, belastingen en belastingcombinaties (sterkte en stabiliteit) 

en de uiterste grenstoestand van alle (te wijzigen) constructieve delen 

van alle bouwwerken alsmede van alle afzonderlijke bouwwerken als 

geheel. 

• Definitieve constructieve uitvoeringstekeningen voor alle bouwwerken. 

• Berekeningen en uitvoeringstekeningen van de prefab vloeren 

verdieping. 

• Wapeningstekeningen en -berekeningen fundering en begane 

grondvloer (poeren, balken, vloeren). 

• Berekeningen en uitvoeringstekeningen van alle (prefab) betonnen en 

stalen constructieonderdelen. 

• Paalberekening en -(wapenings-)tekening van het gekozen paaltype. 

• Berekeningen en uitvoeringstekeningen stalen dakplaten 

(wateraccumulatie, schijfwerking). 

• Uitvoeringsberekeningen en -tekeningen van de staalconstructie. 

• Detailberekeningen en -tekeningen van de verbindingen van de 

staalconstructie. 

• Werktekeningen trappen, leuningen en hekwerken. 

• Gegevens en bescheiden over technische bouwsystemen en het daarbij 

behorende systeemrendement, dit heeft betrekking op de toegepaste 

installaties voor verwarming, warmwatervoorziening, ventilatie en 

verlichting. De betreffende installaties dienen te voldoen aan de eisen 

zoals genoemd in artikel 6.55 Bouwbesluit 2012. 

1.1.2 De volgende gegevens en bescheiden moeten uiterlijk drie weken voor 

ingebruikname ter goedkeuring worden overgelegd aan het bevoegd gezag, 

via bouwen@omwb.nl:  

• De definitieve (detail)uitwerking van de brandveiligheidsvoorzieningen, 

zoals doorvoeren, aansluitdetails ten behoeve van de 

compartimentering, brandveiligheidsdetails van de 

hoofddraagconstructie. 

• Certificaten van de onderdelen in de brandscheiding, zoals kozijnen, 

deuren, beglazing en (leiding)doorvoeren; 

• Opleverrapporten en certificaten van de brandveiligheidsinstallaties. 

1.1.3 De op grond van de artikelen 8.2 tot en met 8.6 van het Bouwbesluit 2012 

te nemen maatregelen worden vastgelegd in een veiligheidsplan. Ten 

minste twee weken voor aanvang van de werkzaamheden dient dit te 

worden overgelegd aan het bevoegd gezag, via bouwen@omwb.nl. Het plan 

bevat ter beoordeling door het bevoegd gezag (artikel 8.7 van het 

Bouwbesluit 2012): 

• Ten minste een tekening waaruit de bouw- of sloopplaatsinrichting blijkt 

met: 

o De toegang tot de bouwplaats inclusief afscheiding en afsluiting van 

de bouwplaats. 
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o De ligging van de te bebouwen percelen/kavels en de omliggende 

wegen en bouwwerken. 

o De situering van de bouwwerken. 

o De aan- en afvoerwegen. 

o De laad- en los- en hijszones. 

o De plaats van de bouwketen. 

o De grenzen van het bouwterrein waarbinnen alle bouwactiviteiten, 

inclusief het laden en lossen, plaatsvinden. 

o De in of op de bodem van het perceel aanwezige leidingen. 

o De plaats van ander hulpmaterieel en opslag van materialen. 

• Gegevens en bescheiden over de toe te passen bouw- of 

sloopmethodiek en de toe te passen materialen, materieel, hulp- en 

beveiligingsmiddelen bij de bouw- of sloopwerkzaamheden. 

• Indien een bouwput wordt gemaakt: 

o De hoofdopzet van de verticale bouwputafscheiding en de 

bouwputbodem. 

o De uitgangspunten voor een bemalingsplan. 

o De uitgangspunten voor een monitoringsplan ter voorkoming van 

schade aan naburige bouwwerken. 

• Een rapport van een trillingenonderzoek, indien aannemelijk is dat het 

uitvoeren van de bouw- of sloopwerkzaamheden een grotere 

trillingssterkte veroorzaakt dan de trillingssterkte bedoeld in artikel 8.4, 

eerste lid Bouwbesluit 2012. 

• De naam en contactgegevens van diegene die het nemen van de 

maatregelen, bedoeld in artikel 8.2 van het Bouwbesluit 2012, 

coördineert. 

 

Toelichting: 

Het bouwveiligheidsplan moet, in voorkomend geval, voorzien in de 

specifieke projectrisico’s en daarbij behorende maatregelen met 

betrekking tot: 

o Het in te zetten groot materieel. Een specificatie van het in te 

zetten groot materieel (bijvoorbeeld mobiele kranen) vormt een 

minimaal onderdeel van het bouwveiligheidsplan. De specificatie 

van groot materieel kan aanleiding zijn om aanvullende gegevens 

op te vragen van het groot materieel (bijvoorbeeld opstelplaatsen 

en kraanlastberekeningen).  

o De aanwezigheid van gevaarlijke stoffen in de bouw- of 

installatieonderdelen (leidingen, tanks, kanalen) die aan de ingreep 

onderhevig zijn; 

o Het in bedrijf zijn van machines en installaties (inclusief kabels en 

leidingen) in het werkgebied. 

 

Het bouwveiligheidsplan dient geaccordeerd te zijn door de 

verantwoordelijk functionaris voor de veiligheid op de locatie. 

1.1.4 Voordat met bouwwerkzaamheden wordt begonnen, moet dit ten minste 

twee werkdagen van tevoren, conform artikel 1.25 van het Bouwbesluit 

2012, worden gemeld via 

https://www.omwb.nl/meldingenbouw/startmelding-bouw. 

1.1.5 Aan de Omgevingsdienst Midden- en West-Brabant moeten de volgende 

werkzaamheden per e-mail worden gemeld aan bouwen@omwb.nl, met als 

onderwerp: “melden bouwwerk, OLO-nummer en adres”: ten minste twee 

werkdagen van tevoren: 

mailto:bouwen@omwb.nl
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• De start van het heiwerk c.q. het boren van de palen. 

• Het storten van beton voor fundering, vloeren. 

• Het monteren van de staalconstructies. 

1.1.6 Zodra de werkzaamheden zijn beëindigd, moet dit direct worden gemeld via 

https://www.omwb.nl/meldingenbouw/gereedmelding-bouw.  
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VOORSCHRIFTEN UITVOEREN VAN WERKEN 

2 VOORWAARDEN LEIDINGBEHEERDERS 

2.1 Leiding Gasunie 

2.1.1 Het definitief ontwerp (DO) van de overkluizingsconstructie en duikers moet 

uiterlijk drie maanden voor aanvang van de werkzaamheden ter controle en 

goedkeuring aan Gasunie worden aangeleverd. 

2.1.2 Aanleg van kabels en leidingen moet plaatsvinden op basis van VELIN-

voorwaarden. Voor de VELIN-voorwaarden wordt verwezen naar: 

https://www.velin.nl/kennisbank/velin-richtlijnen/algemene-

graafvoorwaarden.  

2.1.3 Middenspanning tracés en stations moeten worden getoetst aan NEN3654 

en ter goedkeuring worden aangeboden aan Gasunie. Zonder akkoord van 

Gasunie mogen beide niet in gebruik worden genomen 

2.1.4 Alle werkzaamheden binnen de belemmeringenstrook van de Gasunie-

assets moeten onder toezicht worden uitgevoerd. 

2.2 Leiding riool Sabic 

2.2.1 De verdere uitwerking van het voorlopig ontwerp (VO) moet uiterlijk drie 

maanden voor aanvang van de werkzaamheden nog met/door PPS-

Pipelines worden overgelegd/goedgekeurd. 

2.2.2 Op alle tekeningen (nieuwe en bestaande, inplantingsplannen én 

dwarsdoorsnedes) dienen de betrokken leidingen zichtbaar te zijn en de 

tekeningen dienen te zijn goedgekeurd door PPS-Pipelines alvorens mag 

worden gestart met de werken. 

2.2.3 Er dient een uitvoeringsplan te worden overlegd voor aanvang van de 

werkzaamheden, zodat PPS-Pipelines precies kan volgen waar wat wordt 

gedaan en zodat de tracécontroller op een juiste manier de werkzaamheden 

kan monitoren. 

2.2.4 PPS-Pipelines dient te allen tijde in geval van een calamiteit aan hun leiding 

te kunnen komen.  

2.2.5 Voorafgaand aan de werkzaamheden dient in het veld, samen met de 

tracécontroller van PPS-Pipelines te worden geverifieerd waar de leiding 

exact is gelegen. 

2.2.6 Geen enkele activiteit binnen de belemmeringenstrook (5 meter) van de 

leidingen is toegestaan zonder toestemming van PPS-Pipelines. 

2.2.7 De VELIN-voorwaarden zijn van kracht voor werken in de nabijheid van 

pijpleidingen. Voor de VELIN-voorwaarden wordt verwezen naar: 

https://www.velin.nl/kennisbank/velin-richtlijnen/algemene-

graafvoorwaarden.  

 

  

https://www.velin.nl/kennisbank/velin-richtlijnen/algemene-graafvoorwaarden
https://www.velin.nl/kennisbank/velin-richtlijnen/algemene-graafvoorwaarden
https://www.velin.nl/kennisbank/velin-richtlijnen/algemene-graafvoorwaarden
https://www.velin.nl/kennisbank/velin-richtlijnen/algemene-graafvoorwaarden
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VOORSCHRIFTEN STRIJDIGHEID BESTEMMINGSSPLAN 

3 KWALITEITSVERBETERING LANDSCHAP 

3.1 Uitvoeringsplan 

3.1.1 Uiterlijk 1 mei 2026 moet het plan voor de kwaliteitsverbetering van het 

landschap overeenkomstig de in Bijlage XII: “MCT kwaliteitsverbetering 

landschap” van de ruimtelijke onderbouwing opgenomen bijlage: 

“Planvorming Inrichting Molenplaat – Markiezaatsmeer (Uitvoeringsplan) 

van 6 april 2022 met referentie 115784/22-005.200”, zijn uitgevoerd. 
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VOORSCHRIFTEN MILIEU 

4 ALGEMENE VOORSCHRIFTEN 

4.1 Terrein van de inrichting en toegankelijkheid 

4.1.1 Binnen de inrichting moet een overzichtelijke en actuele plattegrond 

aanwezig zijn. Op deze plattegrond moeten ten minste de volgende 

aspecten zijn aangegeven:  

• alle gebouwen en de installaties met hun functies; 

• alle opslagen van stoffen welke nadelige gevolgen voor het milieu 

kunnen veroorzaken met vermelding van aard, overeenkomstig de 

ADR/CLP classificatie-indeling, en maximale hoeveelheid. 

4.1.2 Op het terrein van de inrichting moet een zodanige afscheiding aanwezig 

zijn dat de toegang tot de inrichting voor onbevoegden redelijkerwijs niet 

mogelijk is. 

4.1.3 De inrichting, met inbegrip van toestellen en installaties, moet schoon 

worden gehouden en in goede staat van onderhoud verkeren. 

4.1.4 Gebouwen, installaties en opslagvoorzieningen moeten altijd goed 

bereikbaar zijn voor alle voertuigen die in geval van calamiteiten toegang 

tot de inrichting/installatie moeten hebben. Binnen of nabij de installaties 

mogen geen andere goederen of stoffen worden opgeslagen dan die welke 

voor het proces nodig zijn of daardoor zijn verkregen, met uitzondering van 

brandbestrijdingsmiddelen. 

4.2 Instructies 

4.2.1 De vergunninghouder moet de binnen de inrichting (tijdelijk) werkzame 

personen instrueren over de voor hen van toepassing zijnde voorschriften 

van deze omgevingsvergunning en de van toepassing zijnde 

veiligheidsmaatregelen. Tijdens het in bedrijf zijn van installaties die in 

geval van storingen of onregelmatigheden kunnen leiden tot nadelige 

gevolgen voor het milieu, moet steeds voldoende, kundig personeel 

aanwezig zijn om in voorkomende gevallen te kunnen ingrijpen. 

4.2.2 De vergunninghouder moet één of meer ter zake kundige personen 

aanwijzen die in het bijzonder belast zijn met de zorg voor de naleving van 

de in deze omgevingsvergunning opgenomen voorschriften. 

4.3 Melding contactpersoon en wijziging vergunninghouder 

4.3.1 De vergunninghouder moet direct nadat deze omgevingsvergunning in 

werking is getreden schriftelijk naam en telefoonnummer opgeven aan het 

bevoegd gezag van degene (en van diens plaatsvervanger) met wie in 

spoedeisende gevallen, ook buiten normale werktijden, contact kan worden 

opgenomen. Als deze gegevens wijzigen moet dit vooraf onder vermelding 

van de wijzigingsdatum schriftelijk worden gemeld aan het bevoegd gezag. 

4.3.2 Onderhoudswerkzaamheden, waarvan redelijkerwijs moet worden 

aangenomen, dat deze buiten de inrichting nadelige gevolgen voor het 

milieu kunnen veroorzaken, dan wel dat hiervan in de omgeving meer 

nadelige gevolgen voor het milieu worden ondervonden dan uit de normale 

bedrijfsvoering voortvloeit moeten ten minste 3 dagen voor de aanvang van 

de uitvoering aan het bevoegd gezag worden gemeld, via telefoonnummer 

073 - 681 28 21. 

 

tel:0736812821
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4.4 Registratie 

4.4.1 Binnen de inrichting is een exemplaar van deze omgevingsvergunning 

(inclusief aanvraag) met bijbehorende voorschriften (digitaal) aanwezig. 

Verder moeten de volgende documenten (digitaal) te raadplegen zijn: 

• alle overige voor de inrichting geldende omgevingsvergunningen en 

meldingen; 

• de veiligheidsinformatiebladen die behoren bij de in de inrichting 

aanwezige gevaarlijke stoffen; 

• de bewijzen, resultaten en/of bevindingen van de in deze 

omgevingsvergunning voorgeschreven inspecties, onderzoeken, 

keuringen, onderhoud en/of metingen; 

• de registratie van het jaarlijks elektriciteit-, water- en gasverbruik; 

• de registratie van ongewone voorvallen. 

De documenten genoemd onder de derde en vierde bullet moeten ten 

minste vijf jaar worden bewaard. 

4.4.2 Klachten van derden en de actie die door de vergunninghouder is 

ondernomen om de bron van de klachten te onderzoeken en eventueel weg 

te nemen, moeten worden geregistreerd. 

4.5 Bedrijfsbeëindiging 

4.5.1 Bij het geheel of gedeeltelijk beëindigen van de activiteiten binnen de 

inrichting moeten alle aanwezige stoffen en materialen, die uitsluitend 

aanwezig zijn vanwege de - te beëindigen - activiteiten, door of namens 

vergunninghouder op milieuhygiënisch verantwoorde wijze in overleg met 

het bevoegd gezag worden verwijderd. 

4.5.2 Van het structureel buiten werking stellen van (delen van) installaties en/of 

beëindigen van (een van de) activiteiten moet het bevoegd gezag zo 

spoedig mogelijk op de hoogte worden gesteld. Installaties of delen van 

installaties die structureel buiten werking zijn gesteld en nadelige gevolgen 

voor het milieu kunnen hebben, moeten in overleg met het bevoegd gezag 

worden verwijderd tenzij de (delen van de) installaties in een zodanige 

staat van onderhoud worden gehouden dat de nadelige gevolgen niet 

kunnen optreden. 

5 AFVAL 

5.1 Algemeen 

5.1.1 Het inzamelen van afval afkomstig van derden is niet toegestaan. 

5.2 Afvalpreventie 

5.2.1 Vergunninghouder moet vier jaar na inwerkingtreding van deze 

omgevingsvergunning en vervolgens éénmaal per vier jaar het 

afvalpreventieonderzoek actualiseren en ter beoordeling zenden aan het 

bevoegd gezag. Het bevoegd gezag kan op basis van de uitgevoerde 

actualisatie eisen stellen ter uitvoering van nadere maatregelen. Dit 

onderzoek moet inzicht geven in de volgende aspecten:  

• de processen binnen het bedrijf; 

• de stoffenhuishouding per onderdeel en totaal; 

• de samenstelling van het restafval in gewichtsprocenten; 

• een kostenberekening; 

• een bron-/oorzaakanalyse per afvalstroom; 

• de wijze van meten en registreren; 

• preventiemaatregelen, reeds genomen en gepland; 
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• mogelijkheden om reststoffen als grondstof in te zetten; 

• een overzicht met aanvullende maatregelen; 

• haalbaarheidsanalyses; 

• doelstellingen en planning. 

5.2.2 Binnen 2 maanden na uitvoering van het afvalpreventieonderzoek moet de 

rapportage van het onderzoek ter beoordeling aan bevoegd gezag worden 

gezonden. Het bevoegd gezag kan op basis van de rapportage nadere eisen 

stellen ter uitvoering van de maatregelen zoals opgenomen in het plan.   

5.3 Afvalscheiding 

5.3.1 Vergunninghouder is verplicht de volgende afvalstromen te scheiden, 

gescheiden te houden en gescheiden aan te bieden dan wel zelf af te 

voeren: 

• papier en karton; 

• kunststoffolie; 

• elektrische en elektronische apparatuur; 

• houtafval; 

• metalen; 

• de verschillende categorieën gevaarlijke afvalstoffen, onderling en van 

andere afvalstoffen. 

5.4 Registratie en bepaling ZZS 

5.4.1 In aanvulling op het gestelde in de artikelen 10.38 en 10.39 van de Wet 

milieubeheer wordt met betrekking tot de afvalstoffen die worden 

afgevoerd, het volgende geregistreerd en verstrekt aan de persoon die de 

afvalstof ontvangt:  

• welke afvalstoffen ZZS bevatten en de aard van de ZZS (inclusief het 

CAS-nummer); 

• het gehalte aan ZZS per ZZS in die afvalstoffen. 

Deze verplichting gaat in nadat de procedure bedoeld in voorschrift 5.4.3 is 

voltooid of, wanneer het nieuwe ZZS betreft, nadat de procedure bedoeld in 

voorschrift 5.4.5 is voltooid.  

5.4.2 Per afvalstof moet een procedure worden opgesteld, waarin wordt 

aangegeven hoe de gehaltes aan ZZS in die afvalstof worden vastgesteld. 

Dit kan door middel van een meting of een gelijkwaardige bepaling. Uit de 

meting of bepaling moet kunnen worden vastgesteld welke en hoeveel ZZS 

in een afvalstof aanwezig zijn.  

De procedures moeten binnen zes maanden na het in werking treden van 

deze omgevingsvergunning zijn opgesteld en ter goedkeuring aan het 

bevoegd gezag worden overgelegd. De procedures moeten daarna actueel 

worden gehouden. Indien het bevoegd gezag geen goedkeuring verleent, 

moeten de procedures worden herzien op de punten op grond waarvan het 

is afgekeurd en moeten de herziene procedures binnen de bij het 

afkeuringsbesluit opgenomen termijn opnieuw ter goedkeuring aan het 

bevoegd gezag worden overgelegd. 

Toelichting: 

De procedures leiden ertoe dat een overzicht wordt verkregen van de 

manier waarop de gehaltes van ZZS worden bepaald of gemeten. De 

diepgang staat in verhouding tot de gehanteerde onzekerheidsmarges.  

In het voorschrift is vastgelegd dat op basis van de meting of bepaling 

moet kunnen worden vastgesteld hoeveel ZZS in de afvalstof aanwezig zijn. 

Met inachtneming van de onzekerheidsmarge van de meting of bepaling 



22 

kan een betrouwbaar en representatief beeld van de hoeveelheid ZZS in de 

afvalstoffen, worden verkregen. Dit betekent dat in de praktijk meestal 

gebruik zal worden gemaakt van kentallen en bandbreedtes. Zo kan voor 

koolfilters, op basis van doorzet en standtijd, een betrouwbare indicatie 

worden verkregen van het gehalte aan ZZS.  

Voor andere afvalstoffen, bijvoorbeeld met weinig ZZS, moet het gehalte 

aan ZZS worden geschat op grond van bijvoorbeeld procescondities.  

In het SGS Intron rapport wordt per sectorplan uit het LAP3 aangegeven of 

relevante ZZS in afvalstoffen zijn te verwachten.  

5.4.3 Het gehalte aan ZZS in een afvalstof moet ten minste eenmalig door middel 

van meting, of gelijkwaardige bepaling, worden vastgesteld, volgens de 

voor die afvalstof geldende goedgekeurde procedure, zoals bedoeld in 

voorschrift 5.4.2. De metingen of bepalingen moeten binnen drie maanden 

na goedkeuring van de procedure, zoals bedoeld in voorschrift 5.4.2, zijn 

uitgevoerd en de resultaten hiervan aan het bevoegd gezag zijn 

overgelegd. De resultaten van deze meting of bepaling moeten vervolgens 

worden gebruikt in de registratie, zoals bedoeld in voorschrift 5.4.1. Voor 

bedrijfsafvalstoffen waarvan de gehaltes aan ZZS bekend kunnen worden 

verondersteld op basis van het SGS-Intronrapport of vergelijkbare bronnen, 

kunnen voor de bepaling deze gehaltes worden gebruikt.    

5.4.4 Zodra een stof, waarvan redelijkerwijs kan worden aangenomen dat die in 

een afvalstof afkomstig van de inrichting aanwezig is, een ZZS wordt, moet 

binnen zes maanden een procedure worden opgesteld, waarin staat hoe het 

gehalte van deze stof in een afvalstof wordt vastgesteld, zoals bedoeld in 

voorschrift 5.4.2 en moet deze ter goedkeuring aan het bevoegd gezag 

worden overgelegd. Indien het bevoegd gezag geen goedkeuring verleent, 

moeten de procedures worden herzien op de punten op grond waarvan het 

is afgekeurd, en moeten de herziene procedures binnen de bij het 

afkeuringsbesluit opgenomen termijn, opnieuw ter goedkeuring aan het 

bevoegd gezag worden overgelegd.  

5.4.5 Het gehalte aan een stof, zoals bedoeld in voorschrift 5.4.4, moet worden 

vastgesteld, volgens de voor die afvalstof geldende goedgekeurde 

procedure zoals bedoeld in voorschrift 5.4.4. De metingen of bepalingen 

moeten binnen drie maanden na goedkeuring van de procedure, zoals 

bedoeld in voorschrift 5.4.4 zijn uitgevoerd en de resultaten hiervan aan 

het bevoegd gezag zijn overgelegd. De resultaten van deze meting of 

bepaling moeten vervolgens worden gebruikt in de registratie, zoals 

bedoeld in voorschrift 5.4.1. 

5.5 Opslag van afvalstoffen 

5.5.1 De op- en overslag en het transport van afvalstoffen moeten zodanig 

plaatsvinden dat zich geen afval in of buiten de inrichting kan verspreiden. 

Mocht onverhoopt toch verontreiniging buiten de inrichting plaatsvinden, 

dan moeten direct maatregelen worden genomen om deze verontreiniging 

te verwijderen. 

5.5.2 De verpakking van gevaarlijk afval moet zodanig zijn, dat: 

• niets van de inhoud uit de verpakking kan ontsnappen; 

• het materiaal van de verpakking niet door gevaarlijke stoffen kan 

worden aangetast, dan wel met die gevaarlijke stoffen een reactie kan 

aangaan dan wel een verbinding kan vormen; 

• deze tegen normale behandeling bestand is; 
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• deze is voorzien van een etiket, waarop de gevaar aspecten van de 

gevaarlijke stof duidelijk tot uiting komen.  

5.5.3 Afvalstoffen moeten zodanig gescheiden van elkaar worden opgeslagen dat 

de verschillende soorten afvalstoffen ten opzichte van elkaar geen 

reactiviteit kunnen veroorzaken. 

5.5.4 De termijn van opslag van afvalstoffen mag maximaal één jaar bedragen. 

In afwijking hiervan mag de termijn van opslag van afvalstoffen maximaal 

drie jaar bedragen indien de vergunninghouder aan het bevoegd gezag 

heeft aangetoond dat de opslag van afvalstoffen gevolgd wordt door nuttige 

toepassing van afvalstoffen. 

6 AFVALWATER 

6.1 Algemeen 

6.1.1 Bedrijfsafvalwater mag uitsluitend in een openbaar vuilwaterriool worden 

gebracht, als door de samenstelling, eigenschappen of hoeveelheid ervan: 

• de doelmatige werking niet wordt belemmerd van een openbaar 

vuilwaterriool of de bij een zodanig openbaar vuilwaterriool of 

zuivering technisch werk behorende apparatuur; 

• de verwerking niet wordt belemmerd van slib, verwijderd uit een 

openbaar vuilwaterriool of een zuivering technisch werk; 

• de nadelige gevolgen voor de kwaliteit van een 

oppervlaktewaterlichaam zoveel mogelijk worden beperkt. 

7 BODEM 

7.1 Doelvoorschrift 

7.1.1 Het bodemrisico van een bodembedreigende activiteit moet door het treffen 

van een combinatie van maatregelen en voorzieningen voldoen aan een 

verwaarloosbaar bodemrisico zoals gedefinieerd in de NRB. 

7.2 Realiseren van bodembeschermende voorzieningen 

7.2.1 De ondergrondse calamiteitenopvang dient te bestaan uit een vloeistofdicht 

ontwerp gebaseerd op CUR aanbeveling 65.  

7.2.2 Een bodembeschermende voorziening dient zodanig te zijn uitgevoerd dat:  

• gemorste of gelekte vloeibare bodembedreigende vloeistoffen effectief 

worden opgevangen en kunnen worden opgeruimd; 

• er geen hemelwater op of in terecht kan komen, tenzij het hemelwater 

regelmatig van of uit de voorziening wordt verwijderd. 

7.2.3 Een bodembeschermende voorziening dient bestand te zijn tegen de 

inwerking van de desbetreffende vloeibare bodembedreigende stoffen en de 

condities waaronder deze stoffen worden gebruikt of opgeslagen. 

7.2.4 Een lekbak waarin vloeibare bodembedreigende stoffen in verpakking of in 

een opslagtank wordt opgeslagen, dient een opvangcapaciteit te hebben 

van ten minste 110% van de inhoud van de grootste verpakkingseenheid of 

opslagtank, met dien verstande dat de opvangcapaciteit ten minste 10% is 

van de inhoud van alle opgeslagen stoffen. 

7.3 Vloeistofdichte vloer of voorziening 

7.3.1 Ontwerp en aanleg van een nieuw aan te leggen vloeistofdichte vloer of 

voorziening moet plaatsvinden overeenkomstig de BRL SIKB 7700. 

7.3.2 Een vloeistofdichte vloer of voorziening moet ten minste eens per zes jaar 

zijn beoordeeld en zijn goedgekeurd overeenkomstig voorschrift 7.3.1. 
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7.3.3 In afwijking van voorschrift vindt de eerste beoordeling en goedkeuring van 

een vloeistofdichte vloer of voorziening plaats binnen zes jaar na aanleg. 

Voorwaarde hierbij is dat de vloeistofdichte vloer of voorziening is 

aangelegd overeenkomstig het daartoe krachtens het Besluit 

bodemkwaliteit aangewezen normdocument door een deskundige die 

daartoe beschikt over een erkenning op grond van dat besluit. 

7.3.4 De voorschriften 7.3.1 en 7.3.2 zijn niet van toepassing op een 

vloeistofdichte vloer of voorziening die niet inspecteerbaar is als bedoeld in 

AS SIKB 6700. Een dergelijke voorziening wordt eens per zes jaar 

beoordeeld en goedgekeurd overeenkomstig een door het bevoegd gezag 

goedgekeurde wijze. 

7.3.5 Vergunninghouder draagt zorg voor reparatie en regelmatig onderhoud van 

de vloeistofdichte vloer of voorziening overeenkomstig paragraaf 3.3 van 

deel 3 van de NRB. 

7.3.6 Vergunninghouder draagt zorg voor een jaarlijkse controle van de 

vloeistofdichte vloer overeenkomstig bijlage 6 behorende bij AS SIKB 6700. 

7.3.7 Een vloeistofdichte vloer of voorziening wordt opnieuw beoordeeld en 

goedgekeurd overeenkomstig voorschrift 7.3.1 indien de reparatie, het 

regelmatig onderhoud of de controle, als bedoeld in de voorschriften 7.3.5 

en 7.3.6 niet of niet overeenkomstig deze voorschriften is uitgevoerd of 

indien een tijdens een controle geconstateerd gebrek niet is gerepareerd.  

7.4 Beheer- en preventiemaatregelen 

7.4.1 Voor alle bodembeschermende voorzieningen zoals vloeistofdichte 

voorzieningen, vloeistofkerende voorzieningen en lekbakken moet een 

inspectie- en onderhoudsprogramma aanwezig en operationeel zijn. Het 

inspectie- en onderhoudsprogramma dient inzicht te geven in: 

• welke voorzieningen worden geïnspecteerd en onderhouden; 

• de inspectie- en onderhoudsfrequentie; 

• de wijze van inspectie (visueel, monsterneming, metingen et cetera); 

• waaruit het onderhoud bestaat; 

• hoe de resultaten van inspectie en onderhoud worden gerapporteerd en 

geregistreerd; 

• wie de controles en inspecties uitvoert. 

7.5 Bedrijfsrioleringen 

7.5.1 De bedrijfsriolering gelegen tussen de vloeistofdichte vloer van de 

tankplaats en de olieafscheider moet vloeistofdicht zijn ontworpen en 

aangelegd volgens de criteria genoemd in de BRL SIKB 7700.  

7.5.2 De bedrijfsriolering gelegen tussen de vloeistofdichte vloer van de 

tankplaats en de olieafscheider moet aantoonbaar vloeistofdicht zijn 

volgens de criteria genoemd in AS 6700 en bestand tegen de daardoor 

afgevoerde (vloei)stoffen.  

7.6 Bodemonderzoek 

7.6.1 Ter vaststelling van de kwaliteit van de bodem als referentiesituatie moet 

uiterlijk drie maanden nadat deze omgevingsvergunning in werking is 

getreden, overeenkomstig de door het bevoegd gezag goedgekeurde 

vooronderzoeken (i.c. Vooronderzoek bodem Noordland 12 t/m 16, 

Witteveen+Bos, Referentie 115018/22-016.535, d.d. 18-11-2022 en 

Vooronderzoek (water)bodem Markiezaat Container Terminal, 

Witteveen+Bos, Referentie 115018/22-011.834, d.d. 16-8-2022), een 
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rapport met de resultaten van een nulsituatie bodemonderzoek aan het 

bevoegd gezag zijn overgelegd. 

Het onderzoek richt zich uitsluitend op de bodembedreigende stoffen die 

door de werkzaamheden ter plaatse een bedreiging voor de bodemkwaliteit 

vormen en op de plaatsen waar bodembedreigende activiteiten 

plaatsvinden dan wel zullen plaatsvinden. 

Het onderzoek moet zijn gebaseerd op de NEN 5740+A1 

'Onderzoekstrategie vaststelling nulsituatie bij een toekomstige 

bodembelasting' en afgestemd zijn op de toegepaste stoffen. De 

monsterneming en analyse van de monsters moeten zijn uitgevoerd 

overeenkomstig NEN 5740+A1. 

Het onderzoek moet worden uitgevoerd door een persoon of een instelling 

die daartoe beschikt over een erkenning op grond van het Besluit 

bodemkwaliteit. 

7.6.2 Indien op grond van enig voorschrift, verbonden aan een 

omgevingsvergunning of rechtstreeks werkende regels, voorzieningen 

moeten worden getroffen welke een uit te voeren nulsituatie 

bodemonderzoek zouden kunnen belemmeren of onmogelijk maken, moet 

het onderzoek worden verricht voordat de betreffende voorzieningen zijn 

getroffen. 

7.6.3 Uiterlijk binnen zes maanden na beëindiging van een bodembedreigende 

activiteit moet een rapport met de resultaten van een onderzoek naar de 

eindsituatie van de bodemkwaliteit worden toegezonden aan het bevoegd 

gezag. In dit rapport dienen ten minste te worden vermeld: 

• de naam en adres van degene die het onderzoek heeft verricht; 

• de wijze waarop het onderzoek is verricht; 

• de aard en de mate van de aangetroffen verontreinigende stoffen en de 

herkomst daarvan; 

• de mate waarin de bodemkwaliteit is gewijzigd ten opzichte van de 

situatie bij de oprichting of de verandering van de inrichting voor zover 

die situatie is vastgelegd in een rapport; 

• de wijze waarop en de mate waarin de bodemkwaliteit wordt hersteld.  

Het onderzoek dient zich uitsluitend te richten op de bodembedreigende 

stoffen die door de werkzaamheden ter plaatse een bedreiging voor de 

bodemkwaliteit vormden en op de plaatsen waar bodembedreigende 

activiteiten hebben plaatsgevonden.  

Het onderzoek moet gebaseerd zijn op de NEN 5740+A1 

'Onderzoekstrategie vaststelling nulsituatie bij een toekomstige 

bodembelasting' dan wel op de NEN 5740+A1 'Onderzoekstrategie voor een 

verdachte locatie met een plaatselijke bodembelasting met een duidelijke 

verontreinigingskern (VEP)’ en zijn afgestemd op de toegepaste stoffen. De 

monsterneming en analyse van de monsters moeten zijn uitgevoerd 

overeenkomstig NEN 5740+A1. 

Het onderzoek moet worden uitgevoerd door een persoon of een instelling 

die daartoe beschikt over een erkenning op grond van het Besluit 

bodemkwaliteit. 

7.6.4 De opzet van het onderzoek genoemd in voorschrift 7.6.3 dient alvorens 

tot uitvoering wordt overgegaan, ter goedkeuring, te worden overgelegd 

aan het bevoegd gezag. Indien uit het rapport, bedoeld in voorschrift 7.6.3, 

blijkt dat de bodem als gevolg van de activiteiten in de inrichting is 

aangetast of verontreinigd, draagt vergunninghouder er zorg voor dat 
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binnen zes maanden na toezending van dat rapport aan het bevoegd gezag 

de bodemkwaliteit is hersteld tot: 

• de situatie bij oprichting of verandering van de inrichting voor zover die 

situatie is vastgelegd in een rapport; 

• de achtergrondwaarden als bedoeld in het Besluit bodemkwaliteit indien 

er geen rapport als bedoeld in onderdeel a beschikbaar is. 

7.6.5 De vergunninghouder dient de aanvang en de afronding van de 

werkzaamheden, bedoeld in voorschrift 7.6.4, direct te melden aan het 

bevoegd gezag. 

7.6.6 Een aanwezige vloeistofdichte vloer of -verharding dient ten behoeve van 

het nulsituatie-onderzoek, bedoeld in voorschrift 7.6.1, niet te worden 

doorboord of anderszins aangetast. 

7.6.7 Indien uit het onderzoek, bedoeld in voorschrift 7.6.3, blijkt dat de bodem 

als gevolg van de activiteiten in de inrichting is aangetast of verontreinigd, 

draagt de vergunninghouder er zorg voor dat zo spoedig mogelijk na 

toezending van dat rapport dan wel binnen een met het bevoegd gezag 

nader overeengekomen termijn, de bodemkwaliteit is hersteld tot de 

nulsituatie zoals vastgelegd in het onderzoek als bedoeld in voorschrift 

7.6.1. Het herstel van de bodemkwaliteit geschiedt door een persoon of 

een instelling die beschikt over een erkenning op grond van het Besluit 

bodemkwaliteit. 

8 GELUID 

8.1.1 Het meten en berekenen van de geluidniveaus en het beoordelen van de 

meetresultaten moeten plaatsvinden overeenkomstig de ’Handleiding meten 

en rekenen industrielawaai’ van 1999. 

8.1.2 Het langtijdgemiddeld beoordelingsniveau (LAr,LT) veroorzaakt door de in de 

inrichting aanwezige toestellen en installaties, alsmede door de in de gehele 

inrichting verrichte werkzaamheden of plaatsvindende activiteiten, mag ter 

plaatse van de in onderstaande Tabel 1 genoemde vergunningpunten op 

een hoogte van 5 meter boven het plaatselijk maaiveld in de 

representatieve bedrijfssituatie niet meer bedragen dan de in die tabel 

aangegeven waarden. 

Tabel 1. Langtijdgemiddeld beoordelingsniveau in dB(A) (LAr,LT) 

Vergunningspunten* 
Rijksdriehoeks-

coördinaten 

LAr,LT in dB(A) 

Dag 

07.00–19.00 

uur 

Avond 

19.00–

23.00 uur 

Nacht 

23.00–07.00 

uur 

Referentiepunt Noorder 

Strekdam 
75401 ; 391254 44 45 42 

Referentiepunt Zuider Strekdam 75387 ; 390877 45 46 44 

Referentiepunt Auvergnedijk 75989 ; 391543 44 45 42 

 

*  De vergunningspunten staan aangegeven op Bijlage 4: “Ligging 

vergunningspunten”. 

8.1.3 Het maximale geluidniveau (LAmax) geproduceerd door de in de gehele 

inrichting aanwezige toestellen en installaties, alsmede door de in de 

inrichting verrichte werkzaamheden of plaatsvindende activiteiten, mag ter 
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plaatse van woningen van derden en andere geluidgevoelige bestemmingen 

buiten het gezoneerde industrieterrein, niet meer bedragen dan 70, 65 en 

60 dB(A) in respectievelijk de dag-, avond- en nachtperiode.  

9 LUCHT 

9.1 Algemeen 

9.1.1 Het ontgassen/ventileren van containers binnen de inrichting is uitsluitend 

toegestaan op de locatie “be- en ontgassen” zoals aangegeven op de 

tekening “bijlage V Overzichtstekening Noordland 12-16 en MCT” 

behorende bij de aanvraag. De locatie is een voor buitenstaanders 

afgesloten terreingedeelte in de buitenlucht. Het terreingedeelte moet zijn 

omgeven door een afsluitbaar hekwerk. Bij het hekwerk dienen gedurende 

het begassen en ontgassen conform het global harmonized system (GHS) 

duidelijke borden te zijn aangebracht met: 

• een doodshoofdpictogram met opschrift "GEVAAR, DODELIJK BIJ 

INADEMING"; 

• een pictogram met opschrift “GEVAAR BRANDBAAR GAS"; 

• de mededeling "RUIMTE ONDER GAS: NIET BETREDEN". 

Het afgesloten terreingedeelte mag uitsluitend toegankelijk zijn voor 

medewerkers van de inrichting die aantoonbaar opgeleid zijn voor het 

omgaan met gevaarlijke gassen en bestrijdingsmiddelen. 

9.1.2 Per week mogen maximaal 300 containers worden begast en vervolgens 

weer worden ontgast/geventileerd. 

9.2 Begassen van containers 

9.2.1 Binnen de inrichting mogen containers alleen met sulfurylfluoride (Profume) 

of fosfine (Degesh Plates/strip) worden begast. Tijdens het begassen van 

een container moet een veiligheidszone van ten minste 10 meter worden 

aangehouden, gemeten vanaf het punt waar de sulfurylfluoride of de fosfine 

kan vrijkomen uit de container of het punt waar de sulfurylfluoride of de 

fosfine kan vrijkomen uit het afzuigsysteem. 

9.2.2 Een begassing van een container mag uitsluitend worden uitgevoerd 

overeenkomstig het begassingsplan en door een gassingsleider die in het 

bezit is van een geldig bewijs van vakbekwaamheid biociden met een geldig 

certificaat voor toepassing van sulfurylfluoride en fosfine conform artikel 

6.4 van de Regeling gewasbeschermingsmiddelen en biociden. Afwijkingen 

van het begassingsplan dienen te worden geregistreerd in het 

registratiesysteem. 

9.2.3 Voor elke begassing van een container dient door de gassingsleider vooraf 

een begassingsplan op schrift te worden gesteld. In dit begassingsplan 

moeten ten minste zijn aangegeven:  

• aard en omvang van de aantasting (soort etc.); 

• de vermoedelijke begassingsduur;  

• de meetstrategie en welke meetapparatuur zal worden gebruikt;  

• maatregelen die worden opgenomen om ervoor te zorgen dat derden en 

of (huis)dieren op geen enkele wijze binnen de voorgeschreven 

veiligheidszone van het onder gas staande object kunnen komen;  

• maatregelen die genomen worden wanneer van een overschrijding van 

de 3 ppm sulfuryfluoride of 0,1 ppm fosfine op 10 meter wordt 

gemeten.  
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9.2.4 De gassingsleider dient gedurende de gehele periode van de begassing het 

begassingsplan voorhanden te hebben en dit plan dient op diens eerste 

verzoek aan een daartoe door het bevoegd gezag aangesteld 

toezichthoudend ambtenaar worden getoond. 

9.2.5 De temperatuur rondom de te begassen voorwerpen dient niet lager te zijn 

dan 10°C gedurende de gehele duur van de begassing. Er kan gebruik 

worden gemaakt van geforceerde verwarming met verwarmingselementen 

zonder open gloeidraad om de temperatuur te verhogen. 

9.2.6 Containers mogen niet worden verplaatst in de periode tussen het 

inbrengen van het gas en de gasvrij verklaring. 

9.2.7 Het inbrengen van sulfurylfluoride en fosfine moet van buiten de te 

begassen containers plaatsvinden door middel van daartoe geschikte 

apparatuur. 

9.2.8 Een te begassen container dient zoveel mogelijk gasdicht gemaakt te 

worden. Containers moeten geïnspecteerd worden op lekkage en 

(ventilatie)openingen dienen te worden afgesloten vóór de begassing. 

9.2.9 Tot minimaal 1 uur na het begassen dienen metingen te worden verricht 

rondom de containers om mogelijke lekkages op te sporen. Eventuele 

lekkages dienen verholpen te worden. 

9.2.10 Vanaf het moment dat het gassingsmiddel in de te begassen container 

wordt ingebracht en gedurende de begassingsperiode en de ontgassing, 

mag de container niet betreden worden. 

9.2.11 Tijdens het begassen dient door middel van daartoe geschikte 

meetapparatuur de concentratie te worden gemeten waarbij minimaal elk 

half uur de balans wordt opgemaakt. De meting dient plaats te vinden 

benedenwinds op 10 meter vanaf de buitenkant van de container. De 

exacte meetlocaties dienen door de gassingsleider te worden bepaald.  

9.2.12 De concentratie op 10 meter mag gedurende het begassen van de 

containers niet groter zijn dan de blootstellingslimiet 3 ppm voor 

sulfurylfluoride en 0,1 ppm voor fosfine. De veiligheidszone van 10 m dient 

te worden afgezet en uitgebreid op instructie van de gassingsleider. De 

afzetting dient te zijn voorzien van waarschuwingsborden. 

9.3 Ontgassen van containers 

9.3.1 Voordat de deuren van een container die ontgast moet worden mogen 

worden geopend dient eerst een meting te worden uitgevoerd van de 

concentratie van het zich in de container bevindende begassingsmiddel. De 

meting dient te worden uitgevoerd door een gasmeetdeskundige met een 

geschikt meetinstrument voor het zich in de container bevindende gas. 

9.3.2 De vakbekwaamheid van de gasmeetdeskundige moet aantoonbaar zijn, 

aan de hand van een gevolgde opleiding(en) die voldoet aan NTA 7496-2 of 

een gelijkwaardige (dit ter beoordeling van het bevoegd gezag). Informatie 

over de vakbekwaamheid van de deskundige moet binnen de inrichting 

aanwezig zijn. 

9.3.3 De containers die zijn begast met fosfine moeten worden ontgast met 

behulp van een voorzetdeur met actief koolfilter of een ander geschikt 

filter. 

9.3.4 Tijdens het ontgassen van fosfine dient de concentratie fosfine na het filter 

te worden gemeten waarbij minimaal elk halfuur de balans wordt 
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opgemaakt. De meting dient plaats te vinden benedenwinds op 5 meter 

vanaf het emissiepunt na filter. De exacte meetlocatie dient door de 

gassingsleider te worden bepaald. 

9.3.5 Tijdens het ontgassen van sulfurylfluoride dient de concentratie 

sulfurylfluoride te worden gemeten waarbij minimaal elk halfuur de balans 

wordt opgemaakt. De meting dient plaats te vinden benedenwinds op 10 

meter vanaf de buitenkant van de container. De exacte meetlocatie dient 

door de gassingsleider te worden bepaald. 

9.3.6 Indien bij het ontgassen van een container gebruik wordt gemaakt van een 

voorzetdeur met actief koolfilter of een ander filter geschikt voor het te 

filtreren gas dan moet een veiligheidszone van ten minste 5 meter worden 

aangehouden, gemeten vanaf de middenas van de deuren van de 

container. 

9.3.7 Indien bij het ontgassen van een container gebruik wordt gemaakt van een 

centraal afzuigsysteem, dan moet een veiligheidszone van ten minste 5 

meter worden aangehouden, gemeten vanaf het punt waar de fosfine kan 

vrijkomen uit het afzuigsysteem. 

9.3.8 De concentratie op 10 meter mag gedurende het natuurlijk ontgassen van 

de containers niet groter zijn dan de blootstellingslimiet 3 ppm voor 

sulfurylfluoride. De veiligheidszone van 10 m dient te worden afgezet en 

uitgebreid op instructie van de gassingsleider. De afzetting dient te zijn 

voorzien van waarschuwingsborden. 

9.3.9 De concentratie op 5 meter mag gedurende het geforceerd ontgassen van 

de containers niet groter zijn dan de blootstellingslimiet 0,1 ppm voor 

fosfine. De veiligheidszone van 5 m dient te worden afgezet en uitgebreid 

op instructie van de gassingsleider. De afzetting dient te zijn voorzien van 

waarschuwingsborden. 

9.4 Registratiesysteem ontgassen 

9.4.1 In de inrichting moet een registratiesysteem aanwezig zijn, waarin van elke 

binnen de inrichting begaste/ontgaste container de volgende gegevens zijn 

vermeld: 

• het toegepaste begassingsmiddel en hoeveelheid [gram]; 

• datum, begin- en eindtijd van de begassing; 

• de vastgestelde concentratie van het begassingsmiddel; 

• de aangetroffen stoffen en per stof de aangetroffen concentratie; 

• eventuele afwijkingen van het begassingsplan met betrekking tot de 

veiligheid; 

• datum, begin- en eindtijd van de ontgassing; 

• met welk systeem en filterinstallatie de container is ontgast; 

• de windsterkte bij de aanvang van de ontgassing; 

• een kopie van de door de gasmeetkundige ondertekende 

gasvrijverklaring. 

9.4.2 De emissieconcentratie van fosfine gedurende het ontgassen van de 

containers moet in drievoud worden gemeten en worden geregistreerd. De 

meetmomenten betreffen: 

• startmoment van ontgassen (t= 0 uur); 

• een halfuur nadat het ontgassen is gestart (t= 30 minuten) 

• één uur nadat het ontgassen is gestart (t= 60 minuten). 
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9.4.3 De gegevens zoals bedoeld in voorschrift 9.4.1 en 9.4.2 dienen ten minste 5 

jaar te worden bewaard en moeten op diens eerste verzoek aan een hiertoe 

door het bevoegde gezag aangestelde ambtenaar worden getoond. 

9.4.4 De meet- en registratieverplichting van fosfine gedurende het ontgassen 

zoals bedoeld in  voorschrift 9.3.4 kan worden verlaagd naar één 

meetmoment, op 30 minuten nadat het ontgassen is gestart, als kan worden 

aangetoond dat de emissieniveaus van fosfine voldoende stabiel zijn. Dit 

moet in overeenstemming met het bevoegd gezag plaatsvinden. 

9.4.5 De metingen moeten worden uitgevoerd met een erkende meetmethode. 

9.5 Onderzoeksverplichting 

9.5.1 Binnen vijf jaar nadat deze omgevingsvergunning in werking is getreden 

moet door of namens de vergunninghouder een onderzoek zijn uitgevoerd 

naar de mogelijkheden voor een reductie van de emissies van 

sulfurylfluoride als gevolg van de ontgassingen. In het onderzoek moeten in 

ieder geval worden betrokken: mogelijkheden voor andere 

behandelingsmethoden dan begassing, mogelijkheden van hergebruik 

sulfurylfluoride bij begassing van meerdere containers en de mogelijkheden 

voor filtering. Het betreft dan filtering met actief kool of met een ander 

filtermateriaal. De onderzoeksresultaten moeten 

worden vastgelegd in een rapport. Uit het rapport moet blijken wat de 

technische mogelijkheden zijn, wat het rendement van de betreffende 

techniek is en of de maatregel kosteneffectief is. 

9.5.2 De kosteneffectiviteit moet worden beoordeeld met de methode zoals 

beschreven in bijlage 2 van het Activiteitenbesluit. Het rapport met de 

resultaten moet ter goedkeuring aan het bevoegd gezag worden 

aangeboden. Het onderzoek moet elke 5 jaar worden geactualiseerd. De 

resultaten van het onderzoek kunnen aanleiding geven om tot actualisatie 

van de vergunning over te gaan. 

9.6 ZZS 

9.6.1 Vergunninghouder moet binnen 6 maanden na het in werking treden van 

deze omgevingsvergunning en vervolgens elke 5 jaar, een vermijdings- en 

reductieprogramma (VRP) voor de emissie van ZZS indienen waarin wordt 

ingegaan op bronaanpak en reductiemaatregelen voor ZZS. Dit programma 

behoeft de goedkeuring van het bevoegd gezag. Het programma moet ten 

minste ingaan op:  

• de mate waarin emissies van stoffen, die als zeer zorgwekkende stoffen 

naar de lucht plaatsvinden; 

• de mate van immissie van de stoffen genoemd in het eerste lid, 

inclusief toetsing aan beschikbare immissienormen; 

• de mogelijkheden om emissies van de stoffen genoemd in het eerste lid 

te voorkomen dan wel, indien dat niet mogelijk is, te beperken, met 

daarbij: 

o een overzicht van mogelijkheden en onderzoeken om het gebruik te 

vermijden; 

o als gebruik niet te vermijden is: een overzicht van mogelijkheden 

en technieken om emissies in de lucht te voorkomen of te 

beperken; 

o informatie over het rendement en de validatie van deze technieken; 

o informatie over de bedrijfszekerheid en de kosten van deze 

technieken; 
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o informatie over afwenteleffecten. 

9.6.2 Voor het bepalen van de immissieconcentratie van zeer zorgwekkende 

stoffen in de buitenlucht zoals bedoeld in voorschrift 9.6.1 bullet 2 gelden 

de volgende eisen: 

• Er wordt gebruik gemaakt van gegevens met betrekking tot de: 

o fysieke kenmerken van de bron 

o kenmerken van de emissie, en 

o kenmerken van de omgeving. 

• De immissieconcentraties worden bepaald vanaf de grens van het 

terrein van de betreffende inrichting.  

• Het door middel van berekening bepalen van de concentraties van zeer 

zorgwekkende stoffen vindt plaats volgens de standaardrekenmethode 

3 Nieuw Nationaal Model, voor zover de desbetreffende situatie valt 

binnen het toepassingsgebied van die rekenmethode. 

• Van de standaardrekenmethode 3 Nieuw Nationaal Model kan in overleg 

met het bevoegd gezag worden afgeweken mits de methode waarmee 

wordt afgeweken passend is en gelijkwaardig aan de 

standaardrekenmethode 3 Nieuw Nationaal Model. 

• In situaties die buiten het toepassingsgebied van 

standaardrekenmethode 3 Nieuw Nationaal Model vallen, wordt in 

overleg met het bevoegd gezag een andere, passende methode 

toegepast. 

10 ACTIVITEITEN IN NOORDLAND 12A, 12B, 13, 14, 15 EN 16  

10.1 Maximale hoeveelheden 

10.1.1 De totale maximale hoeveelheid aan verpakte gevaarlijke stoffen (ADR, 

CMR en O1, O2 en O3) en KMG verdeeld over de opslag- en expeditiehallen 

van de loodsen Noordland 12a, 12b, 13, 14, 15 en 16 mag niet meer 

bedragen dan 94.510 ton. De maximale hoeveelheid per ADR-klasse, CMR-

stof, O1, O2, O3 en KMG, per opslag- en  expeditiehal, mag daarbij niet 

meer bedragen dan de hoeveelheden opgenomen in Bijlage 5: “Maximale 

op- en overslaghoeveelheden Noordland 12a, 12b, 13, 14, 15 en 16” van 

deze omgevingsvergunning. Tevens moet worden voldaan aan de 

aanvullende eisen opgenomen in Bijlage 5: “Maximale op- en 

overslaghoeveelheden Noordland 12a, 12b, 13, 14, 15 en 16” van deze 

omgevingsvergunning. 

10.2 Registratie massapercentage stikstof, zwavel en chloor 

10.2.1 Van de aanwezige verpakte (gevaarlijke) stoffen in de opslaghallen 2.1 tot 

en met 2.4, 3.1 tot en met 3.4 en 4.1 tot en met 4.4, alsmede de 

expeditiehallen 22, 23 en 24 van loods Noordland 12a mag het 

massapercentage van de hierna genoemde stoffen in elk afzonderlijke 

opslaghal op enig moment niet meer bedragen dan: 

• Stikstof 7,5 %. 

• Zwavel 8,0 %. 

• Chloor 7,5 %. 

10.2.2 Van de aanwezige verpakte (gevaarlijke) stoffen in opslaghal 9 en 

expeditiehal 29 van loods Noordland 12a, alsmede de opslag- en 

expeditiehallen van loods Noordland 12b, 13, 14, 15 en 16, mag het 

massapercentage van de hierna genoemde stoffen in elk afzonderlijke 

opslag- en expeditiehal op enig moment niet meer bedragen dan: 

• Stikstof 10 %. 
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• Zwavel 10 %. 

• Chloor 10 %. 

10.2.3 De vergunninghouder dient een (digitaal) overzicht binnen de inrichting 

voorhanden te hebben waaruit het actuele massapercentage van stikstof, 

zwavel en chloor en de actuele hoeveelheid ADR 3, ADR 6.1 VG I en ADR 

6.1 VG II in elke afzonderlijke opslag- en expeditiehal blijkt.    

10.3 Opslag verpakte gevaarlijke stoffen tot 10 ton  

10.3.1 De opslag van verpakte gevaarlijke stoffen tot 10 ton in de opslaghallen 5 

tot en met 8 van loods Noordland 12a moet plaatsvinden overeenkomstig 

de PGS 15:2021. De volgende voorschriften en de bijlagen A, B, D en E uit 

deze PGS 15:2021 zijn van toepassing:  

• § 3.1 (opslag): 3.1.1, 3.1.4 en 3.1.5; 

• § 3.2 (bouwkundige eisen): 3.2.1, 3.2.2, 3.2.3, 3.2.6 tot en met 3.2.10 

en 3.2.13; 

• § 3.4 (gebruik): 3.4.1 tot en met 3.4.11; 

• § 3.6 (productopvang): 3.6.1; 

• § 3.7 (stellingen en pallets): 3.7.1 tot en met 3.7.5 en 3.7.8; 

• § 3.11 (verpakking en etikettering): 3.11.1 en 3.11.2; 

• § 3.12 (blustoestellen): 3.12.1; 

• § 3.13 (waarschuwingsborden en VIB): 3.13.1 tot en met 3.13.3; 

• § 3.14 (vakbekwaamheid): 3.14.1 en 3.14.2; 

• § 3.17 (vluchtroutes en noodverlichting): 3.17.1 tot en met 3.17.3; 

• § 3.18 (verwarming): 3.18.1.   

10.3.2 De verpakte gevaarlijke stoffen van en naar opslaghallen 5 tot en met 8 

van loods Noordland 12a moeten rechtstreeks vanuit de vrachtwagen naar 

de betreffende opslagcompartimenten worden gebracht en vice versa. 

Dergelijke stoffen mogen uitsluitend voor controle werkzaamheden en 

adressering tijdelijk worden neergezet. 

10.4 Op- en overslag verpakte gevaarlijke stoffen groter dan 10 ton   

10.4.1 De opslag van verpakte gevaarlijke stoffen groter dan 10 ton in de 

opslaghallen van de loodsen Noordland 12a, 12b, 13, 14, 15 en 16 en de 

overslag in de expeditiehallen van de loodsen Noordland 12a, 12b, 13, 14, 

15 en 16 moeten plaatsvinden overeenkomstig de PGS 15:2021. De 

volgende voorschriften en de bijlagen A, B, D, E en G uit deze PGS 15:2021 

zijn van toepassing: 

• § 3.1 (opslag): 3.1.1 a en 3.1.5; 

• § 3.2 (bouwkundige eisen): 3.2.2, 3.2.3 b, 3.2.6 tot en met 3.2.10 en 

3.2.13; 

• § 3.4 (gebruik): 3.4.1 tot en met 3.4.11 c; 

• § 3.7 (stellingen en pallets): 3.7.1 tot en met 3.7.8 d; 

• § 3.11 (verpakking en etikettering): 3.11.1 en 3.11.2; 

• § 3.13 (waarschuwingsborden en VIB): 3.13.1 tot en met 3.13.3; 

• § 3.14 (vakbekwaamheid): 3.14.1 en 3.14.2; 

• § 3.17 (vluchtroutes en noodverlichting): 3.17.1 tot en met 3.17.3; 

• § 3.18 (verwarming): 3.18.1; 

• § 4.1 (opslaghoogte): 4.1.3 e; 

• § 4.2 (beschermingsniveau): 4.2.1 en 4.2.2; 

• § 4.3 (koopmansgoederen en aanverwante stoffen): 4.3.1 en 4.3.2 f; 

• § 4.4 (bereikbaarheid): 4.4.1 

• § 4.5 (vloeroppervlak, vakindeling en vakscheiding): 4.5.1 tot en met 

4.5.4 g; 
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• § 4.6 (bluswateropvangvoorziening): 4.6.1 en 4.6.2 h; 

• § 4.7 (productopvang): 4.7.1; 

• § 4.9 (blus-/koelwatervoorziening): 4.9.1 en 4.9.2 i.  

a. Voorschrift 3.1.1 uit de PGS 15:2021 is niet van toepassing op 

opslaghal BC7 van loods Noordland 13 indien sprake is van opslag van 

organische peroxiden (ADR 5.2). Voor de gelijkwaardige voorzieningen 

en maatregelen met betrekking tot de opslag van organische peroxiden 

in opslaghal BC7 van loods Noordland 13 gelden de voorschriften uit § 

10.10 “Opslag verpakte gevaarlijke stoffen ADR 5.2” van deze 

omgevingsvergunning. 

b. De voorschriften 3.2.2 en 3.2.3 uit de PGS 15:2021 zijn wat betreft 

loods Noordland 13 alleen van toepassing op het dak van de 

opslaghallen BC1 tot en met BC7 en de expeditiehallen BC8, BC9 en 

BC10. Voor de afwijkende brandwerendheid van de wanden van de 

opslaghallen BC1 tot en met BC7 en de expeditiehallen BC8, BC9 en 

BC10 geldt voorschrift 10.5.1 van deze omgevingsvergunning. 

c. De voorschriften 3.4.8 en 4.5.3 uit de PGS 15:2021 zijn niet van 

toepassing op de expeditiehallen 22, 23, 24 en 29 van loods Noordland 

12a, de expeditiehallen 30 en 31 van loods Noordland 12b en de 

expeditiehallen 14A, 15A en 16A van respectievelijk de loodsen 

Noordland 14, 15 en 16. Voor de gelijkwaardige voorziening met 

betrekking tot onverenigbare combinaties in voornoemde 

expeditiehallen gelden de voorschriften 10.5.3 en 10.5.4 van deze 

omgevingsvergunning. 

d. De voorschriften 3.7.6 en 3.7.7 uit de PGS 15:2021 zijn niet van 

toepassing op loods Noordland 12a en voorschrift 3.7.8 uit de PGS 

15:2021 is niet van toepassing op de loodsen Noordland 12b, 13, 14, 

15 en 16. 

e. Voorschrift 4.1.3 uit de PGS 15:2021 is niet van toepassing op de 

opslaghallen met beschermingsniveau 3 van de loodsen Noordland 13, 

14, 15 en 16. 

f. Voorschrift 4.3.1 uit de PGS 15:2021 is niet van toepassing op de 

hallen met beschermingsniveau 3 van de loodsen Noordland 13, 14, 15 

en 16. 

Voorschrift 4.3.2 uit de PGS 15:2021 is niet van toepassing op de 

opslag- en expeditiehallen met beschermingsniveau 1 van de loodsen 

Noordland 12a, 12b, 14, 15 en 16. 

g. Voorschrift 4.5.2 uit de PGS 15:2021 is niet van toepassing op de loods 

Noordland 13. Voor de afwijkende vakkenscheiding in de opslaghallen 

BC1 tot en met BC7 geldt voorschrift 10.5.2 van deze 

omgevingsvergunning. 

Voorschrift 4.5.4 uit de PGS 15:2021 is niet van toepassing op de 

opslaghallen met beschermingsniveau 3 van loodsen Noordland 13, 14, 

15 en 16. 

h. Voorschrift 4.6.1 uit de PGS 15:2021 is niet van toepassing op de 

opslaghallen met beschermingsniveau 3 van de loodsen Noordland 13, 

14, 15 en 16. 

i. Voorschrift 4.9.2 uit de PGS 15:2021 is niet van toepassing op de 

opslaghallen met beschermingsniveau 3 van de loodsen Noordland 13, 

14, 15 en 16. 
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10.5 Gelijkwaardige maatregelen of afwijkingen PGS 15:2021 

10.5.1 In afwijking van de voorschriften 3.2.2 en 3.2.3 uit de PGS 15:2021, 

moeten de opslaghallen BC1 tot en met BC7 van loods Noordland 13 aan 

alle zijden zijn voorzien van wanden met een brandwerendheid van ten 

minste 240 minuten. De expeditiehallen BC8, BC9 en BC10 van loods 

Noordland 13 moeten aan drie zijden zijn voorzien van wanden met een 

brandwerendheid van ten minste 240 minuten, waarbij de vierde zijde 

waarin zich de overheaddeuren bevinden ten minste 60 minuten 

brandwerend moet zijn uitgevoerd. Deuren, ventilatieopeningen en 

leidingdoorvoeringen mogen geen afbreuk doen aan de vereiste 

brandwerendheid. 

10.5.2 In afwijking van voorschrift 4.5.2 uit de PGS 15:2021 moeten de in de 

opslaghallen BC1 tot en met BC7 aanwezige verpakte gevaarlijke stoffen 

en/of CMR-stoffen in vakken zijn opgeslagen. De grootte van een vak 

(zijnde één stellingsrij) mag ten hoogste 145 m2 bedragen. Scheiding 

tussen de vakken moet plaatsvinden door een gangpad van ten minste 3 

meter. Tevens moet loods Noordland 13 zijn voorzien van een 

brandbeveiligingssyteem zijnde een brandmeldinstallatie met volledige 

bewaking als bewakingsomvang om vroegtijdig een brand te ontdekken, te 

lokaliseren en te signaleren aan de interne organisatie. De 

brandmeldinstallatie moet in overeenstemming zijn met het goedgekeurde 

uitgangspuntendocument, zoals bedoeld in voorschrift 12.1.1 van deze 

omgevingsvergunning. 

10.5.3 Als gelijkwaardige maatregel voor de voorschriften 3.4.8 en 4.5.3 uit de 

PGS 15:2021 moeten, in verband met het voorkomen van onverenigbare 

combinaties van gevaarlijke stoffen (ADR en CMR), de vloergoten in de 

expeditiehallen 22, 23, 24 en 29 van loods Noordland 12a, de 

expeditiehallen 30 en 31 van loods Noordland 12b en de expeditiehallen 

14A, 15A en 16A van respectievelijk de loodsen Noordland 14, 15 en 16, 

zijn voorzien van vloeistofdetectie. Deze detectie moet de BHV-organisatie 

alarmeren. Tevens moeten het opruimen van gelekte of gemorste stoffen 

zijn gewaarborgd. Binnen de inrichting moet een procedure 

incidentenmanagement en opvangmaterialen aanwezig zijn. 

10.5.4 Als gelijkwaardige maatregel voor de voorschriften 3.4.8 en 4.5.3 uit de 

PGS 15:2021 moeten, in verband met het voorkomen van onverenigbare 

combinaties van gevaarlijke stoffen (ADR en CMR), in de expeditiehallen 

BC8 tot en met BC10 van loods Noordland 13 de volgende voorzieningen en 

maatregelen zijn doorgevoerd:   

• de tijdelijke opslag moet plaatsvinden in vakken van ten hoogste 60 m2 

met een onderlinge afstand van ten minste 3 meter; 

• de tijdelijke opslag mag niet hoger worden gestapeld dan 2,5 meter; 

• de gevaarlijke stoffen moeten conform de regels voor het vervoer van 

gevaarlijke stoffen van elkaar gescheiden aanwezig zijn; 

• het opruimen van gelekte of gemorste stoffen moet zijn gewaarborgd. 

Binnen de inrichting moeten een procedure incidentenmanagement en 

opvangmaterialen aanwezig zijn. 

10.5.5 Als gelijkwaardige maatregel voor de blustoestellen zoals genoemd in 

voorschrift 3.12.1 van de PGS 15:2021 moet iedere heftruck zijn voorzien 

van een draagbaar blustoestel. Daarnaast moet bij iedere loopdeur van een 

opslag- en expeditiehal van de loodsen Noordland 12a, 12b, 13, 14, 15 en 

16 een draagbaar blustoestel aanwezig zijn.  
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10.6 VBB-systemen 

10.6.1 De opslag- en expeditiehallen met beschermingsniveau 1 van de loodsen 

Noordland 12a, 12b, 14, 15 en 16 moeten zijn voorzien van de VBB-

systemen zoals opgenomen in bijlage 5 “Maximale op- en 

overslaghoeveelheden Noordland 12a, 12b, 13, 14, 15 en 16”. De VBB-

systemen moeten in overeenstemming zijn met de goedgekeurde 

uitgangspuntendocumenten, zoals bedoeld in voorschrift 12.1.1 van deze 

omgevingsvergunning. 

10.7 Opslag van gasflessen en drukhouders met lijmmiddel 

10.7.1 De opslag van gasflessen met brandbare en giftige stoffen (ADR 2.1 en 2.3) 

mag uitsluitend plaatsvinden in opslaghal 8 van loods Noordland 12a.  

10.7.2 De opslag van gasflessen met verstikkende stoffen (ADR 2.2) vindt plaats 

in opslaghal 8 en in Cel 2.1A of 2.1B van opslaghal 2.1 van loods 12a. 

Wanneer opslag plaatsvindt in Cel 2.1A of 2.1B, mogen daar geen andere 

goederen worden opgeslagen en moet de andere cel leeg zijn.  

10.7.3 De opslag van gasflessen met verstikkende stoffen (ADR 2.2) vindt plaats 

in de twee speciaal daarvoor bestemde opslagvoorzieningen aan de 

buitenzijde van beide VAS-ruimten van de loodsen Noordland 12b en 14. In 

beide opslagvoorzieningen mag maximaal 1.000 liter worden opgeslagen. 

10.7.4 Aanvullend op het gestelde in de voorschriften 10.1.1, 10.3.1 en 10.4.1 

van deze omgevingsvergunning moet de opslag van gasflessen met 

brandbare, verstikkende en giftige stoffen (ADR 2.1, 2.2 en 2.3) voldoen 

aan de volgende voorschriften uit de PGS 15:2021: 

• § 6.1.2 (kenmerking en etikettering): 6.1.2; 

• § 6.1.3 (keurmerken): 6.1.3 tot en met 6.1.6; 

• § 6.2.1 (opslag): 6.2.2, 6.2.5 a, 6.2.6 a, 6.2.7, 6.2.8 b, 6.2.9 tot en met 

6.2.19. 

a. De voorschriften 6.2.5 en 6.2.6 uit de PGS 15:2021 zijn alleen van 

toepassing op de opslagvoorzieningen aan de buitenzijde van beide 

VAS-ruimten van de loodsen Noordland 12b en 14. 

b. Voorschrift 6.2.8 uit de PGS 15:2021 is niet van toepassing op de 

opslagvoorzieningen aan de buitenzijde van beide VAS-ruimten van de 

loodsen Noordland 12b en 14. 

10.7.5 De drukhouders met lijmmiddelen met UN 3501 met ADR-klasse 2.1 

moeten separaat van andere – al dan niet gevaarlijke – stoffen, in één of 

meerdere cellen van de opslaghallen 2, 3, 4 en de expeditiehallen 22, 23 en 

24 van Noordland 12a respectievelijk worden op- en overgeslagen. 

10.7.6 De opslaghallen 2, 3, 4 en de expeditiehallen 22, 23 en 24 van Noordland 

12a moeten zijn voorzien van gasdetectie. 

10.7.7 Een drukhouder met lijmmiddel heeft een maximale waterinhoud van 22 

liter en moet zijn voorzien van een drukontlastventiel welke bezwijkt bij een 

drukverhoging hoger dan de ontwerpdruk en lager dan de barstdruk van de 

drukhouder. 

10.8 Opslag van spuitbussen en gaspatronen 

10.8.1 De opslag van spuitbussen en gaspatronen met verstikkende stoffen (ADR 

2.2) vindt uitsluitend plaats in de opslag- en expeditiehallen met 

beschermingsniveau 1 van de loodsen Noordland 12a (met uitzondering van 
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expeditiehal 29), 12b, 14, 15 en 16 en de opslagcompartimenten 5 tot en 

met 8 van loods Noordland 12a. 

10.8.2 De opslag van spuitbussen en gaspatronen met giftige stoffen (ADR 2.3) 

vindt uitsluitend plaats in de opslaghallen 5 tot en met 9 van loods 

Noordland 12a. 

10.8.3 Aanvullend op het gestelde in de voorschriften 10.1.1, 10.3.1 en 10.4.1 

van deze omgevingsvergunning moet de opslag van spuitbussen en 

gaspatronen met brandbare, verstikkende en giftige stoffen (ADR 2.1, 2.2 

en 2.3) voldoen aan de volgende voorschriften uit de PGS 15:2021: 

• § 7.3.1 (voorkomen opwarming): 7.3.1 en 7.3.2; 

• § 7.3.2 (opslagvoorziening, gebruik en stapeling): 7.3.3 tot en met 

7.3.5; 

• § 7.4 (opslag maximaal 10.000 kg): 7.4.1 a; 

• § 7.5 (opslag groter dan 10.000 kg): 7.5.1 b. 

a. Voorschrift 7.4.1 uit de PGS 15:2021 is alleen van toepassing op de 

opslaghallen 5 tot en met 8 van loods Noordland 12a. 

b. Voorschrift 7.5.1 uit de PGS 15:2021 is niet van toepassing op de 

opslaghallen 5 tot en met 8 van loods Noordland 12a. 

10.9 Opslag verpakte gevaarlijke stoffen ADR 4.1, 4.2 en 4.3 

10.9.1 Aanvullend op het gestelde in voorschriften 10.1.1, 10.3.1 en 10.4.1 van 

deze omgevingsvergunning moet de opslag van verpakte gevaarlijke stoffen 

met ADR 4.1, 4.2 en 4.3 voldoen aan de volgende voorschriften uit de PGS 

15:2021: 

• § 8.5.1 (beschermingsniveau): 8.5.1; 

• § 8.5.3 (ADR 4.2 verpakkingsgroep III): 8.5.3 a. 

a. Voorschrift 8.5.3 uit de PGS 15:2021 is niet van toepassing op de 

opslaghallen 5 tot en met 8 van loods Noordland 12a. 

10.10 Opslag verpakte gevaarlijke stoffen ADR 5.2  

10.10.1 De opslag van verpakte gevaarlijke stoffen met ADR 5.2 in opslaghal BC7 

van loods Noordland 13 dient te voldoen aan de volgende maatregelen van 

de paragrafen 7.2, 7.3, 7.4 en 7.6 uit de PGS 8:2021:  

• § 7.2 (basisveiligheid): MW1; 

• § 7.3 (opslagvoorziening): M2 tot en met M4, M8 tot en met M11, M13, 

M27, M28, M29, M31 tot en met M37, M42 tot en met M45, M47, M49, 

M50; 

• § 7.4 (Onderhoud, inspectie, documentatie en training): M51 tot en met 

M54, M56 tot en met M61, M63 tot en met M68, M70 tot en met M74 en 

M76; 

• § 7.6 (bijzondere omstandigheden of activiteiten): M108 tot en met 

M113. 

10.10.2 In afwijking van maatregel M6 uit de PGS 8:2021 moeten de wanden van 

opslaghal BC7 van loods Noordland 13 aan alle zijden zijn voorzien van een 

brandwerendheid van ten minste 240 minuten. De branddeuren moeten zijn 

gekoppeld met het brandalarm en automatisch sluiten bij alarmering. De 

branddeuren moeten 60 minuten brandwerend zijn uitgevoerd. 

10.10.3 Vergunninghouder moet voorafgaand aan de ingebruikname van BC7 – voor 

de opslag van verpakte gevaarlijke stoffen met ADR 5.2 -, aan (laten) 

tonen dat wordt voldaan aan de maatregelen bedoeld in voorschrift 

10.10.1 van deze omgevingsvergunning. Met name de opslaggroep (4 of 
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5) en het vlampunt (>100 °C) moeten hierbij kenbaar worden gemaakt, 

bijvoorbeeld door middel van de MSDS-bladen. 

10.11 Opslag koolstofdioxide in bovengrondse reservoirs 

10.11.1 De uitpandige opslag van kooldioxide in bovengronds reservoirs moet 

plaatsvinden overeenkomstig de PGS 9:2021 versie 1.0. De volgende 

maatregelen van de paragrafen 7.3, 7.4, 7.5, 7.8 en 7.9 uit deze PGS 

9:2021 versie 1.0 zijn van toepassing:  

• § 7.3 (positionering reservoir): M1, M5 tot en met M10; 

• § 7.4 (ontwerp en constructie reservoir): MW12, M13, MW14, M16 tot 

en met M18; 

• § 7.5 (opstelplaats reservoir): M22, M23, MW25, M26, M27; 

• § 7.8 (vulslang veiligheidskabel): M47; 

• § 7.9 (reservoir in werking): M48 tot en met M52, M56, M59, M63. 

10.12 VAS-ruimten  

10.12.1 De VAS-ruimten naast de loodsen Noordland 12b en 14 moeten zijn 

voorzien van een branddetectie-systeem met niet-automatische detectie 

(handbrandmelders). Tevens moeten de VAS-ruimten naast de loodsen 

Noordland 12b en 14 zijn voorzien van een geschikt en werkend VBB-

systeem. Het branddetectie-systeem en het VBB-systeem moeten in 

overeenstemming zijn met het goedgekeurde uitgangspuntendocument, 

zoals bedoeld in voorschrift 12.1.1 van deze omgevingsvergunning. 

10.12.2 Ten behoeve van het afvullen, mengen, nemen van monsters en 

verwarmen van gevaarlijke stoffen, koopmansgoederen en aanverwante 

stoffen, mag in de VAS-ruimte naast loods Noordland 12b maximaal 10.000 

kg/l aan voornoemde stoffen aanwezig zijn. Het betreft hier uitsluitend 

stoffen die overeenkomstig Bijlage 5: “Maximale op- en 

overslaghoeveelheden Noordland 12a, 12b, 13, 14, 15 en 16” van deze 

omgevingsvergunning in Noordland 12a en 12b mogen worden opgeslagen 

met uitzondering van ADR 2 en van de stoffen die niet door de in de VAS-

ruimte aanwezige VBB-systemen effectief kunnen worden geblust.  

10.12.3 Ten behoeve van het afvullen, mengen, nemen van monsters en 

verwarmen van gevaarlijke stoffen, koopmansgoederen en aanverwante 

stoffen, mag in de VAS-ruimte naast loods Noordland 14 maximaal 10.000 

kg/l aan voornoemde stoffen aanwezig zijn. Het betreft hier uitsluitend 

stoffen die overeenkomstig Bijlage 5: “Maximale op- en 

overslaghoeveelheden Noordland 12a, 12b, 13, 14, 15 en 16” van deze 

omgevingsvergunning in de loodsen Noordland 13, 14, 15 en 16 mogen 

worden opgeslagen met uitzondering van ADR 2 en van de gevaarlijke 

stoffen die niet door de in de VAS-ruimte aanwezige VBB-systemen effectief 

kunnen worden geblust. Indien sprake is van stoffen van ADR 5.2 dan 

mogen geen andere gevaarlijke stoffen in de VAS-ruimte naast Noordland 

14 aanwezig zijn en bedraagt de hoeveelheid van stoffen van ADR 5.2 in de 

VAS-ruimte maximaal 1.000 kg/l.  

10.12.4 In de VAS-ruimten naast de loodsen Noordland 12b en 14 mogen de stoffen 

zoals bedoeld in respectievelijk de voorschriften 10.12.2 en 10.12.3 van 

deze omgevingsvergunning worden afgevuld vanuit IBC’s en 200 l vaten in 

kleine (gebruiks)verpakking. De maximale verpakkingsgrootte waaruit mag 

worden afgevuld is een IBC tot 1.300 liter. 

10.12.5 In de VAS-ruimten naast de loodsen Noordland 12b en 14 mogen 

mengactiviteiten plaatsvinden met de stoffen zoals bedoeld in 
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respectievelijk de voorschriften 10.12.2 en 10.12.3 van deze 

omgevingsvergunning. Er mogen alleen manuele en (semi)automatische 

handelingen plaatsvinden van fysische menging en van uitsluitend 

eenheidsverpakkingen (IBC, 200 l vat of kleinere verpakkingen). 

10.12.6 In de VAS-ruimten naast de loodsen Noordland 12b en 14 mogen de stoffen 

zoals bedoeld in respectievelijk de voorschriften 10.12.2 en 10.12.3 van 

deze omgevingsvergunning worden verwarmd in de speciaal daarvoor 

bestemde verwarmingskasten. Het automatisch verwarmen mag 

plaatsvinden zonder toezicht van een operationele medewerker, mits wordt 

voldaan aan de volgende veiligheidseisen:    

• De verwarmingskasten moeten zijn voorzien van een geschikt en 

werkend VBB-systeem.  Het VBB-systeem moet in overeenstemming 

zijn met het goedgekeurde uitgangspuntendocument, zoals bedoeld in 

voorschrift 12.1.1 van deze omgevingsvergunning. 

• Er mogen maximaal 4 verwarmingskasten per VAS-ruimte worden 

geplaatst. De hoeveelheid gevaarlijke stoffen in de verwarmingskast 

mag maximaal 6.000 kg/l bedragen (4 IBC’s van 1.500 l). 

• De verwarmingskasten moeten zijn voorzien van een productopvang 

met een capaciteit van minimaal 1.500 liter. 

• De mitigerende maatregelen voor de verwarmingskasten zoals 

beschreven in de mail van Witteveen+Bos van 19-7-2023 met 

onderwerp “FW: Verwarmingskasten, grootte IBC en semi-automatisch 

afvullen en mengen” inclusief de bijlagen “IBC Verwarmingskasten” en 

“Rockwool ProRox SL930 platen” behorende bij de aanvraag van deze 

omgevingsvergunning moeten zijn toegepast. 

10.12.7 De VAS-ruimten naast de loodsen Noordland 12b en 14 moeten zijn 

voorzien van een toereikende product- en bluswateropvang om uitstroom te 

voorkomen.  

10.13 Parkeren vrachtwagens met gevaarlijke stoffen  

10.13.1 Het parkeren van vrachtwagens met verpakte gevaarlijke stoffen en/of 

CMR-stoffen moet plaatsvinden op de speciaal daarvoor bestemde 

wachtzone nabij Noordland 16 dan wel de 10 grote parkeerplaatsen ten 

zuidwesten van het kantoorgebouw van de containerterminal zoals 

aangeduid op “bijlage V Overzichtstekening Noordland 12-16 en MCT” 

behorende bij de aanvraag van deze omgevingsvergunning. 

10.13.2 Het parkeren van vrachtwagens met gevaarlijke stoffen en/of CMR-stoffen 

zoals bedoeld in voorschrift 10.13.1 van deze omgevingsvergunning moet 

plaatsvinden overeenkomstig de voorschriften 10.8.1 en 10.8.2 uit de PGS 

15:2021.  

10.13.3 De wachtzone en parkeerplaatsen moeten zijn voorzien van een 

toereikende product- en bluswaterafvoer om de omvang van de uitstroom 

te beperken. 

10.13.4 De product- en bluswaterafvoer moet - in geval van een calamiteit – 

kunnen worden afgesloten, tenzij de afvoer is aangesloten op een 

calamiteitenkelder. 

10.13.5 De product- en bluswateropvang moet zijn uitgevoerd met voldoende 

capaciteit. Het uitgangspunt dat hierbij wordt gehanteerd is de inhoud van 

3 geparkeerde voertuigen (3 x 24 m3) aangevuld met de bluswaterbehoefte 

(2 x 90 m3). De totale capaciteit aan product en bluswater komt hiermee op 

252 m3. 
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10.14 Zonnestroominstallatie 

10.14.1 De zonnestroominstallatie op de gebouwen Noordland 12a, 12b, 13, 14, 15 

en 16 moet wat betreft ontwerp, uitvoering, beheer en inspectie voldoen 

aan het gestelde in een uitgangspuntendocument of risicostudie. Het 

uitgangspuntendocument of de risicostudie moet, voor aanleg van de 

zonnestroominstallatie, worden afgestemd met de Veiligheidsregio Midden- 

en West-Brabant. 

10.14.2 In het uitgangspuntendocument of risicostudie, zoals bedoeld in voorschrift 

10.14.1, moeten de volgende onderdelen worden beschreven: 

• Scope en demarcatie. 

• Object en omgeving. 

• Relevante wet- en regelgeving. 

• Scenariobeschrijving. 

• BIO-aspecten. 

• Voorzieningen voor de brandweer. 

• Inspectie en certificatie. 

• Tekening. 

10.14.3 Voordat de zonnestroominstallatie in gebruik wordt genomen moet een 

‘eerste bijzondere inspectie’ (EBI), overeenkomstig de SCIOS scope 12, 

plaatsvinden. 

10.14.4 Iedere 3 jaar moet een ‘periodieke vervolginspectie’ (PI), overeenkomstig 

de SCIOS scope 12, plaatsvinden.  

10.14.5 De inspecties, zoals benoemd in de voorschriften 10.14.3 en 10.14.4 van 

deze omgevingsvergunning moeten worden uitgevoerd door een 

inspectiebedrijf met een geldig SCIOS certificaat dat is uitgegeven door een 

geaccrediteerde Certificatie-instelling (CI). Ook inspectiebedrijven die een 

geldige certificatieovereenkomst met een Certificatie-instelling hebben, 

mogen de inspecties uitvoeren. Van de inspectie(s) moet een 

inspectierapport binnen de inrichting aanwezig zijn (dit mag ook digitaal). 

10.14.6 Indien uit de ‘periodieke vervolginspectie’ blijkt dat de 

zonnestroominstallatie niet voldoet aan hetgeen is gesteld in de NEN1010 / 

NEN-EN-IEC 62446-1, dan moet de vergunninghouder dit melden aan het 

bevoegd gezag. In deze melding moet door de vergunninghouder worden 

aangegeven  op welke wijze de installatie in overeenstemming kan worden 

gebracht met het normatief kader. 

11 ACTIVITEITEN CONTAINERTERMINAL 

11.1 Maximale hoeveelheden 

11.1.1 De maximale opslagcapaciteit van de containerterminal bedraagt 2.706 

containers, waarvan 2.595 ADR-containers. De maximale 

opslaghoeveelheid per ADR-klasse, CMR-stof en KMG, mag daarbij niet 

meer bedragen dan de hoeveelheden opgenomen in Bijlage 6: “Maximale 

op- en overslaghoeveelheden containerterminal” van deze 

omgevingsvergunning. Tevens moet worden voldaan aan de aanvullende 

eisen opgenomen in Bijlage 6: “Maximale op- en overslaghoeveelheden 

containerterminal” van deze omgevingsvergunning.  

11.2 Opslag van (tank)containers geladen met gevaarlijke stoffen 

11.2.1 De (tijdelijke) opslag van (tank)containers moet voldoen aan de volgende 

voorschriften uit de PGS 15:2021: 

• § 10.1 (inleiding): 10.1.1; 
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• § 10.2 (algemeen): 10.2.1 tot en met 10.2.4; 

• § 10.4 (bereikbaarheid terrein): 10.4.1; 

• § 10.5 (middelen en maatregelen in het geval van calamiteiten): 

10.5.1 tot en met 10.5.8; 

• § 10.6 (de opslag van (tank)containers met gevaarlijke stoffen: 10.6.1 

tot en met 10.6.13; 

• § 10.7 (maatregelen ter voorkoming van verontreiniging van het 

oppervlaktewater en ter bescherming van het riool): 10.7.1; 

• § 10.8 (opstelplaatsen voor voertuigen met gevaarlijke stoffen): 10.8.1 

en 10.8.2. 

11.2.2 De (tank)containers moeten worden opgeslagen overeenkomstig de 

situatietekening “bijlage V Overzichtstekening Noordland 12-16 en MCT”, 

behorende bij de aanvraag van deze omgevingsvergunning.  

11.3 Opslag van gasflessen 

11.3.1 De opslag van gasflessen (ADR-klasse 2) moet in de speciaal daarvoor 

bestemde ruimte plaats vinden en moet voldoen aan de volgende 

voorschriften van de richtlijn PGS 15:2021: 

• § 6.1 (Inleiding): 6.1.1 tot en met 6.1.6; 

• § 6.2 (Voorschriften voor de opslag van gasflessen): 6.2.1, 6.2.2, 

6.2.6, 6.2.7, 6.2.9 tot en met 6.2.18. 

11.4 Energieopslagsysteem (EOS) 

11.4.1 De EOS (typical 1, zelfstandig EOS in (aangepaste) container) voor het 

opladen van accu’s ten behoeve van binnenvaartschepen moet voldoen aan 

de volgende voorschriften van de concept PGS 37-1:2023, zoals 

opgenomen in Bijlage 1: “Voorschriften concept PGS 37-1” van deze 

omgevingsvergunning: 

• § 7.3.1 (Constructie en installatie): M2 tot en met M6, M8; 

• § 7.3.2 (Overige maatregelen over ontwerp en constructie): M9, M10, 

M18, M19, M21, M22, M26, M28; 

• § 7.4 (Gebruik van het EOS): M31 tot en met M38; 

• § 7.5 (Onderhoud, keuring, documentatie en training): M39 tot en met 

M42, M44 tot en met M47; 

• § 7.6 (Veiligheid): M48 tot en met M50, M60, M66. 

11.4.2 De EOS moet zijn voorzien van een automatisch 

persluchtschuimblussysteem (CAFS). Deze blusinstallatie injecteert 

gedurende 3 uur schuim tussen de modules van de EOS.  

12 UITGANGSPUNTENDOCUMENTEN    

12.1.1 De VBB-systemen zoals bedoeld in de voorschriften 10.5.2, 10.6.1, 

10.12.1 en 10.12.6 van deze omgevingsvergunning moeten wat betreft 

ontwerp, uitvoering, beheer en inspectie voldoen aan het gestelde in een 

door het bevoegd gezag goedgekeurd uitgangspuntendocument. In het 

uitgangspuntendocument moeten de volgende onderdelen worden 

beschreven: 

• Scope en demarcatie. 

• Object en de omgeving. 

• Relevante wet- en regelgeving (inclusief 

gelijkwaardigheden/gemotiveerd afwijken in relatie tot het VBB-

systeem). 

• Voorzieningen in de omgeving. 

• Keuze en samenhang VBB-systemen. 
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• Bouwkundige voorzieningen. 

• Organisatorische aspecten. 

• Inspectie en certificatie. 

• Tekening object. 

12.1.2 Voordat een uitgangspuntendocument zoals bedoeld in voorschrift 12.1.1 

van deze omgevingsvergunning, inclusief eventuele Nota van Aanvulling, 

ter goedkeuring wordt aangeboden aan het bevoegd gezag, moet het zijn 

beoordeeld door een type A inspectie-instelling. Het verzoek om 

goedkeuring van het uitgangspuntendocument moet vergezeld gaan met 

het beoordelingsrapport dat is opgesteld door de type A inspectie-instelling.  

12.1.3 Na ingebruikname van de VBB-systemen zoals bedoeld in voorschriften 

10.5.2, 10.6.1, 10.12.1 en 10.12.6 van deze omgevingsvergunning en 

vervolgens na iedere twaalf maanden moeten deze worden geïnspecteerd 

door een type A inspectie-instelling. Uit het inspectierapport moet blijken 

dat de installatie in overeenstemming is met het uitgangspuntendocument 

zoals bedoeld in voorschrift 12.1.1 van deze omgevingsvergunning. De 

inspectie van de VBB-systemen moet plaatsvinden op grond van het CCV-

inspectieschema Brandbeveiliging PGS. 

12.1.4 Indien uit het jaarlijkse inspectierapport blijkt dat de installatie niet in 

overeenstemming is met het uitgangspuntendocument, waardoor een “Nee-

conclusie” wordt afgegeven, dan moet de vergunninghouder dit melden aan 

bevoegd gezag. In deze melding moet door de vergunninghouder worden 

aangegeven op welke wijze de installatie in overeenstemming kan worden 

gebracht met het uitgangspuntendocument. 

12.1.5 Minimaal eens per vijf jaar moet de vergunninghouder een 

uitgangspuntendocument zoals bedoeld in voorschrift 12.1.1 van deze 

omgevingsvergunning op actuele stand der techniek laten beoordelen door 

een ter zake kundige opsteller van uitgangspuntendocumenten. Bij deze 

herbeoordeling moeten, naast de wijzigingen in het normatief kader, 

eventuele wijzigingen op de inrichting of hernieuwde inzichten met 

betrekking tot het beveiligen van de risicovolle activiteiten worden 

uitgewerkt in een ‘herbeoordelingsrapport’. Indien uit het 

herbeoordelingsrapport blijkt dat aspecten uit het uitgangspuntendocument 

moeten worden aangepast, dan moeten de gewijzigde uitgangspunten aan 

het bevoegd gezag kenbaar worden gemaakt in de vorm van een Nota van 

Aanvulling. 

Het uitgangspuntendocument, inclusief het herbeoordelingsrapport, moet 

worden beoordeeld door een type A inspectie-instelling. Het resultaat van 

deze vijfjaarlijkse herbeoordeling moet aan het bevoegd gezag kenbaar 

worden gemaakt.  

12.1.6 De vergunninghouder behoort de opslagcompartimenten en expeditiehallen 

met beschermingsniveau 1 van de loodsen Noordland 12a, 12b (inclusief de 

VAS-ruimte), 14 (inclusief de VAS-ruimte), 15 en 16 in overeenstemming 

met het uitgangspuntendocument zoals bedoeld in voorschrift 12.1.1 van 

deze omgevingsvergunning in gebruik te hebben. 

13 ACCEPTATIE PRODUCTEN  

13.1.1 Vergunninghouder dient te beschikken over een “Producten acceptatie” 

en/of “Stoffenbeheersysteem” met als doel de acceptatie van nieuwe 

soorten goederen of stoffen op een gestructureerde wijze te laten verlopen, 

vast te leggen en te toetsen aan de juiste criteria voor het al dan niet 
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toestaan en opslaan van stoffen. Daarbij vindt een acceptatietoetsing plaats 

op basis van het bij het product behorende veiligheidsinformatieblad of 

MSDS. Bij twijfel aan de classificatie van een bepaald product dient hiervoor 

een specialist op dat gebied te worden geraadpleegd. 

14 BLUSWATERVOORZIENINGEN  

14.1.1 Ter bestrijding van een incident ter hoogte van de onderstaande locaties 

moeten de volgende toereikende bluswatervoorzieningen aanwezig zijn: 

• Nabij de loadingdocks van Noordland 12a, 12b, 13, 14, 15 en 16 moet 

de waterlevering per (bovengrondse-) brandkraan continu verzekerd 

zijn tot een waterlevering van ten minste 90 m3/uur bij gebruik van 

twee brandkranen.  

• Nabij de VAS-ruimte van Noordland 12b en 14 moet de waterlevering 

per (bovengrondse-) brandkraan continu verzekerd zijn tot een 

waterlevering van ten minste 60 m3/uur bij gebruik van één 

brandkraan. 

• Nabij de wachtzone bij Noordland 16 moet de waterlevering per 

(bovengrondse-) brandkraan continu verzekerd zijn tot een 

waterlevering van ten minste 90 m3/uur bij gebruik van twee 

brandkranen. 

• Nabij de 10 grote parkeerplaatsen ten zuidwesten van het 

kantoorgebouw van de containerterminal moet de waterlevering per 

(bovengrondse-) brandkraan continu verzekerd zijn tot een 

waterlevering van ten minste 60 m3/uur bij gebruik van twee 

brandkranen. 

• Nabij de opstelplaats voor de EOS moet de waterlevering per 

(bovengrondse-) brandkraan continu verzekerd zijn tot een 

waterlevering van ten minste 60 m3/uur bij gebruik van twee 

brandkranen. 

• Op de terminal moeten blusleidingen en brandkranen aanwezig zijn, 

met een continu waterlevering van minimaal 60 m3/uur per kraan bij 

gelijktijdig gebruik van twee brandkranen. De afstand tussen de 

brandkranen onderling mag ten hoogste 200 meter bedragen. Indien 

zich tussen de brandkranen opstallen bevinden of goederen aanwezig 

zijn, mag deze afstand ten hoogste 80 meter bedragen. 

14.1.2 De brandkranen moeten zijn aangesloten op een waterleiding of een ander 

gelijkwaardig watertoevoersysteem. 

14.1.3 De brandkranen moeten altijd worden vrijgehouden. 

14.1.4 De blusleidingen op de terminal moeten volledig als een ringleiding worden 

aangelegd. Blokafsluiters moeten aanwezig zijn om delen van het 

bluswaternet te kunnen afsluiten en wel zodanig dat het bluswaternet altijd 

doeltreffend kan worden gebruikt. Ondergrondse stalen bluswaterleidingen 

moeten corrosievast zijn uitgevoerd. 

14.1.5 De brandkranen moeten voldoen aan de NEN-EN 14384:2005 of 

gelijkwaardig. 

14.1.6 De uitvoering van de brandkranen moet in overleg met de Veiligheidsregio 

Midden- en West-Brabant worden bepaald. 

14.1.7 Het beheer en onderhoud van de brandkranen moet conform Technisch 

Bulletin 80-2021 “beheer en onderhoud van watervoerende blussystemen” 

(TB 80) plaatsvinden, tenzij het uitgangspuntendocument anders 

voorschrijft. 
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15 MER 

15.1 Evaluatie 

15.1.1 Ten behoeve van het door ons op te stellen evaluatierapport naar 

aanleiding van de milieueffectrapportage, moet door de vergunninghouder, 

uiterlijk twee jaar nadat de nieuwe containerterminal in gebruik is 

genomen, de resultaten zijn ingediend van een uitgevoerde studie naar de 

effecten van het in werking hebben van de containerterminal. De studie 

moet betrekking hebben op de milieuaspecten lucht, afvalwater, geluid en 

energieverbruik. 
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VOORSCHRIFTEN AANLEGGEN UITRIT 

16 AANLEGGEN UITRIT 

16.1 Verkeerskundige maatregelen 

16.1.1 De uitrit moet overeenkomstig figuur 1 uit Bijlage 2: “Tekening uitrit” van 

deze omgevingsvergunning worden aangelegd. 
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1 PROCEDURELE ASPECTEN 

1.1 Gegevens aanvrager 

Op 15 april 2022 is een aanvraag om een omgevingsvergunning als bedoeld in de 

Wabo ontvangen. Het betreft een aanvraag van: 

H. Essers  

Postbus 72 

4600 AB  BERGEN OP ZOOM 

1.2 Beschrijving van de inrichting. 

H. Essers is een logistiek bedrijf gespecialiseerd in de opslag en overslag van 

gevaarlijke stoffen. Daarnaast kunnen containers worden begast en ontgast. Voor 

de volledigheid merken wij op dat de aanvraag is ingediend door Mepavex Logistics 

B.V. Per 9 januari 2023 is de inrichting echter overgegaan op H. Essers Logistics 

Services Company Nederland B.V. Onderhavige omgevingsvergunning zal daarom 

op naam van de nieuwe vergunninghouder (i.c. H. Essers Logistics Services 

Company Nederland B.V.) komen te staan.    

1.3 Projectbeschrijving 

Het project waarvoor vergunning wordt gevraagd is als volgt te omschrijven. H. 

Essers is voornemens een nieuwe containerterminal genaamd Markiezaat Container 

Terminal (afgekort MCT) en een uitbreiding van haar bedrijfslocaties Noordland 12-

16 te realiseren op het bedrijventerrein Noordland te Bergen op Zoom. Deze 

ontwikkelingen volgen uit de groeiende capaciteitsvraag in de huidige 

Theodorushaven. Om deze groeiende vraag te kunnen faciliteren is een uitbreiding 

van de havencapaciteit en faciliteiten noodzakelijk. Hierdoor kan de verwachte groei 

van bedrijvigheid en de bijbehorende vraag naar overslagcapaciteit worden 

opgevangen. Ook verminderen de hieruit voortvloeiende infrastructurele 

belemmeringen. De huidige Theodorushaven heeft de technisch maximale 

capaciteit bereikt. De beoogde buitenhaven dient ter vervanging en uitbreiding van 

de bestaande havencapaciteit en faciliteiten in de Theodorushaven. In samenhang 

met de realisatie van de overslagcapaciteit wordt ook de opslagcapaciteit vergroot 

door de uitbreiding van de bestaande Noordland 12 locatie en de uitbreiding van 

Noordland 12 en 13 met nieuwbouw op de locatie Noordland 14, 15 en 16. Dit alles 

leidt tot de inrichting bestaande uit Noordland 12a, 12b,  13, 14, 15 en 16 en 

containerterminal MCT.  

Een uitgebreide projectomschrijving is opgenomen in de aanvraag om vergunning. 

Gelet op bovenstaande omschrijving wordt vergunning gevraagd voor de volgende 

in de Wabo omschreven activiteiten: 

• artikel 2.1, lid 1, onder a (het bouwen van een bouwwerk); 

• artikel 2.1, lid 1, onder b (het uitvoeren van werken); 

• artikel 2.1, lid 1, onder c (het gebruiken van gronden of bouwwerken in strijd 

met een bestemmingsplan); 

• artikel 2.1, lid 1, onder e (het veranderen of veranderen van de werking of het 

in werking hebben van een inrichting, in dit geval een revisievergunning); 

• artikel 2.2, lid 1, onder e (het maken van een uitweg of veranderen van een 

uitweg). 

1.4 Omschrijving van de aanvraag 

De aanvraag bestaat uit de volgende delen:  

• Aanvraag met aanvraagnummer 6691503, ingediend op 15-4-2022.  
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• Aanvraagdocument omgevingsvergunning met referentie 115018-22-018.683, 

ingediend op 21-12-2022.  

• Brief aanvullende gegevens Noordland 12-16 en MCT met referentie 115018-

22-018.668, ingediend op 21-12-2022. 

• Bijlage I Regionale situatie Noordland 12-16 en MCT, ingediend op 15-4-2022.   

• Bijlage II Kadastrale situatie Noordland 12-16 en MCT, ingediend op 15-4-2022.   

• Bijlage III Inrichtingsgrens, ingediend op 21-12-2022.  

• Bijlage IV Inrichtingstekeningen bestaande inrichtingen, ingediend op 15-4-

2022.  

o Bijlage Iva Inrichtingstekening Noordland 12A.  

o Bijlage Ivb Inrichtingstekening Noordland 13.  

• Bijlage V Overzichtstekening Noordland 12-16 en MCT d.d. 02-12-2022, 

ingediend op 21-12-2022.   

• Bijlage VI UPD’s: 

o Bijlage VIa UPD Noordland 12a 05380-05-upd-01v0.5, ingediend op 21-12-

2022.  

o Bijlage VIb UPD Noordland 12b 05380-06-upd-01v0.3, ingediend op 12-10-

2022.  

o Bijlage VIc UPD Noordland 13 05380-07-upd-01v0.3, ingediend op 12-10-

2022.  

o Bijlage VId UPD Noordland 14-15-16 05380-08-upd-01v0.3, ingediend op 

12-10-2022.  

o Bijlage VIe UPD kantoor MCT 05380-09-upd-01v0.1, ingediend op 15-4-

2022. 

• Bijlage VII Opslaghoeveelheden gevaarlijke stoffen 221124 vs d-2.2, ingediend 

op 21-12-2022.  

• Bijlage VIII Bedrijfsbrandweerrapport NL12-16 en MCT 221001 vs d-2-0, 

ingediend op 12-10-2022. 

o Bijlage VIIIa BBR ZESPack presentatie voor MCT, ingediend op 21-12-2022. 

o Bijlage VIIIb BBR ZESPack mitigerende maatregelen, ingediend op 21-12-

2022. 

• Bijlage IX Akoestisch onderzoek met referentie 115018-22-005.609, ingediend 

op 15-4-2022.    

• Bijlage X Luchtkwaliteitsonderzoek met referentie 115018-23-002.607, 

ingediend op 9-2-2023.  

• Bijlage XI Vooronderzoek bodem Noordland 12-16 met referentie 115018-22-

016.535, ingediend op 21-12-2022.  

• Bijlage XII Vooronderzoek (water)bodem MCT met referentie 115018-22-

011.834, ingediend op 12-10-2022.  

• Bijlage XIII NRB-toets: 

o Bijlage XIIIa NRB met referentie 0160001aaAK versie D 2.1, ingediend op 

21-12-2022.  

o Bijlage XIIIb Overzicht bodembedreigende activiteiten, ingediend op 12-10-

2022.  

• Bijlage XIV Veiligheidsrapport, ingediend op 21-12-2022: 

o Bijlage XIVa Veiligheidsrapport met projectkenmerk R0160001aaA0 versie 

d. 2.1.  

o Bijlage XIVb Kennisgeving met kenmerk M0160001aaAJ versie d.2.1.  

• Bijlage XV Rampscenario’s versie d.2.0, ingediend op 12-10-2022. 

• Bijlage XVI QRA met referentie R0160001aaAM versie d.2.2, ingediend op 21-

12-2022.  

• Bijlage XVII GAP-analyses, ingediend op 21-12-2022: 

o Bijlage XVIIa PGS Gap-analyse MCT 2.1.  
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o Bijlage XVIIb PGS Gap-analyse NL12A 2.1.  

o Bijlage XVIIc PGS Gap-analyse NL12B 2.1.  

o Bijlage XVIId PGS Gap-analyse NL13 2.1.  

o Bijlage XVIIe PGS Gap-analyse NL14-15-16 BN1 2.1.  

o Bijlage XVIIf PGS Gap-analyse NL14-15-16 BN3 2.1.  

• Bijlage XVIII Analyse Energieverbruik met referentie 115018-22-005.639, 

ingediend op 15-4-2022.  

• Bijlage XIX Ruimtelijke onderbouwing met referentie 115018-23-008.087, 

ingediend op 10-5-2023. 

• Bijlage XX Bijlagen bouwwerken, ingediend op 21-12-2022: 

o PLAN BWA 01d 04/10/2022 INPLANTING ALGEMEEN MET KADASTRAAL PLAN 
1/500. 

o PLAN BWA 02d 04/10/2022 INPLANTING ALGEMEEN 1/500. 
o PLAN BWA 03d 04/10/2022 INPLANTING ALGEMEEN - DAKPLAN 1/500. 
o PLAN BWA 04d 04/10/2022 INPLANTING EMISSIEPUNTEN CO2 1/500. 
o PLAN BWA 05d 04/10/2022 INPLANTING EMISSIEPUNTEN GELUID 1/500. 
o PLAN BWA 06d 04/10/2022 BRANDWEER INPLANTING ALGEMEEN 1/500. 

• Bijlage XX Bijlagen bouwwerken, ingediend op 12-10-2022: 

o PLAN BWA NL 14-15-16 01b 01/10/2022 FUNDERING - RIOLERING 1/100. 
o PLAN BWA NL 14-15-16 02b 01/10/2022 GELIJKVLOERS 1/100. 
o PLAN BWA NL 14-15-16 03b 01/10/2022 VERDIEPING 01 1/100. 
o PLAN BWA NL 14-15-16 04b 01/10/2022 BURELEN GELIJKVLOERS-

VERDIEPING 1/100. 
o PLAN BWA NL 14-15-16 05b 01/10/2022 DAKPLAN 1/100. 
o PLAN BWA NL 14-15-16 06b 01/10/2022 GEVELS 1/100. 
o PLAN BWA NL 14-15-16 07b 01/10/2022 DOORSNEDES 1/100. 
o PLAN BWA NL 14-15-16 08b 01/10/2022 BRANDWEER GELIJKVLOERS 1/100. 
o PLAN BWA NL 14-15-16 09b 01/10/2022 BRANDWEER VERDIEPING 01 1/100. 
o PLAN BWA NL 14-15-16 10b 01/10/2022 PRINCIPE DETAILS 1/20. 
o  PLAN BWA NL 14-15-16 11a 01/10/2022 PRINCIPE DETAILS 1/20. 
o PLAN BWA NL 14-15-16 12b 01/10/2022 VERLICHTINGSPLAN BURELEN 1/100. 
o PLAN BWA NL 12b 01b 01/10/2022 FUNDERING 1/100. 
o PLAN BWA NL 12b 02b 01/10/2022 GELIJKVLOERS 1/100. 
o PLAN BWA NL 12b 03b 01/10/2022 DAKPLAN 1/100. 
o PLAN BWA NL 12b 04b 01/10/2022 GEVELS 1/100. 
o PLAN BWA NL 12b 05b 01/10/2022 DOORSNEDES 1/100. 
o PLAN BWA NL 12b 06b 01/10/2022 BRANDWEER GELIJKVLOERS - TR BOVEN 

VAS 1/100. 
o PLAN BWA NL 12b 07a 01/10/2022 PRINCIPE DETAILS 1/20. 
o PLAN BWA NL 12b 08a 01/10/2022 PRINCIPE DETAILS 1/20. 
o PLAN BWA-CT OFF 01b 01/10/2022 CONTAINERTERMINAL KANTOOR 

FUNDERING - RIOLERING 1/100. 
o PLAN BWA-CT OFF 02b 01/10/2022 CONTAINERTERMINAL KANTOOR 

GRONDPLAN & VERDIEPING 1/100. 
o PLAN BWA-CT OFF 03b 01/10/2022 CONTAINERTERMINAL KANTOOR GEVELS 

1/100. 
o PLAN BWA-CT OFF 04b 01/10/2022 CONTAINERTERMINAL KANTOOR 

DOORSNEDES 1/100. 
o PLAN BWA-CT OFF 05b 01/10/2022 BRANDWEER CONTAINERTERMINAL 

KANTOOR GRONDPLAN & VERDIEPING 1/100. 
o PLAN BWA-CT OFF 06b 01/10/2022 PRINCIPE DETAIL 1/20. 
o PLAN BWA-CT OFF 07b 01/10/2022 VERLICHTINGSPLAN BURELEN 1/100. 
o PLAN BWA PG 01a 01/10/2022 PORTIERSGEBOUW 1/50. 
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o PLAN BWA PG 02a 01/10/2022 BRANDWEER PORTIERSGEBOUW 1/50. 
o PLAN BWA SB 01a 01/10/2022 SANITAIR BLOK 1/50. 
o PLAN BWA SB 02a 01/10/2022 BRANDWEER SANITAIR BLOK 1/50. 
o PLAN BWA FS 01a 01/10/2022 FIETSENSTALLING 1/50. 
o PLAN BWA CT LUIFEL 01a 01/10/2022 CONTAINERTERMINAL LUIFEL 1/100. 
o Planlijst bouwen. 
o Planlijst tekeningen. 

o CONSTRUCTIEVE UITGANGSPUNTEN DOCUMENTEN: 

▪ NL-850...-UPD-A Uitgangspuntendocument Essers - Bergen op Zoom 

gebouw A oktober. 

▪ NL-850...-UPD-B Uitgangspuntendocument Essers - Bergen op Zoom 

gebouw B oktober. 

▪ NL-850...-UPD-C Uitgangspuntendocument Essers - Bergen op Zoom 

gebouw C oktober. 

o 3D visualisaties, ingediend op 12-10-2022. 

o Notitie verkennend geotechnisch advies bouwrijp maken markizaat, 

ingediend op 15-4-2022.  

o Notitie Energie prestatieberekening met referentie 115018-22-015.249, 

ingediend op 1-11-2022.  

o Energielabel utiliteitsbouw met registratienummer 205301526, ingediend op 

1-11-2022. 

o Energielabel utiliteitsbouw met registratienummer 422780583, ingediend op 

1-11-2022. 

• Bijlage XXI MRA: 

o Bijlage XXI MRA Noordland 12-16 en MCT met referentie R0160001aaAO 

versie 3.1, ingediend op 12-10-2022. 

o Bijlage XXI bijlage 1 Proteus rapport, ingediend op 12-10-2022.  

o Bijlage XXI bijlage 3 Opvang NL13, ingediend op 12-10-2022. 

o Bijlage XXI bijlage 4 Opslaghoeveelheden (let op: hetzelfde als bijlage VII), 

ingediend op 21-12-2022. 

o Bijlage XXI bijlage 5 Totaaloverzicht HWA, ingediend op 12-10-2022.  

• Bijlage XXII VO Overkluizingsconstructie en duikers met referentie 115018-22-

008.083, ingediend op 12-10-2022.  

• Bijlage XXIII VO blusleiding met referentie 115018-22-011.811, ingediend op 

12-10-2022.  

• Bijlage XXIVa totaaloverzicht riolering Noordland 12-16 en MCT, ingediend op 

12-10-2022. 

• Bijlage XXIVb schematische weergave calamiteitenriool Noordland 12-16, 

ingediend op 21-12-2022. 

• Bijlage XXV Risicoanalyse zonnepanelen 05380-20-rsc-01v1.0, ingediend op 

12-10-2022. 

• Bijlage XXVI Werkwijze gassen in containers, ingediend op 21-12-2022: 

o Bijlage XXVIa Protocol Veilig werken met gassen in zeecontainers bij 

Mepavex revisie 3. 

o Bijlage XXVIb Procedure Veilig werken in import containers EWS. 

• Bijlage XXVII Bouwbesluittoets, ingediend op 1-11-2022: 

o Notitie Bouwbesluittoets Noordland 16 met referentie 115018-22-015.250. 

o Notitie Bouwbesluittoets MCT kantoor met referentie 115018-22-015.251.  

• CAM-01-biz, ingediend op 12-10-2022. 

• CAM-02-biz, ingediend op 12-10-2022. 

• CAM-03-biz, ingediend op 12-10-2022. 

• CAM-04, ingediend op 12-10-2022. 

• CAM-05, ingediend op 12-10-2022. 
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• CAM-06, ingediend op 12-10-2022. 

• Ontvangstbevestiging aanvraag vergunning gebieden Z173228, ingediend op 

21-4-2022 .  

• Ontvangstbevestiging aanvraag ontheffing soorten Z173513, ingediend op 22-

4-2022.  

• AERIUS verschilberekening bouwfase I, ingediend op 21-12-2022. 

• AERIUS verschilberekening bouwfase II, ingediend op 21-12-2022. 

• AERIUS verschilberekening bouwfase III, ingediend op 21-12-2022. 

• AERIUS verschilberekening gebruiksfase elektrisch varen, ingediend op 21-12-

2022. 

• AERIUS verschilberekening gebruikfase, ingediend op 21-12-2022. 

• Mail van Witteveen+Bos van 20-4-2023 met onderwerp “FW Aanvraag NLD 12-

16 & MCT Activiteiten H. Essers i.r.t. het Activiteitenbesluit”. 

• Milieueffectrapportage met referentie 115018-23-008.979 inclusief 

onderstaande bijlagen, ingediend op 26-5-2023. 

o Bijlage Ia Advies NRD Mepavex van april 2022 zaaknummer 2021-051217. 

o Bijlage Ib Advies NRD tabelvorm. 

o Bijlage II Overzichtstekening Noordland 12-16 en MCT d.d. 02-12-2022. 

o Bijlage IIIa Uitgebreide proces beschrijving. 

o Bijlage IIIb Opslaghoeveelheden gevaarlijke stoffen 221124 vs d.2.2. 

o Bijlage IV Natuurtoets met referentie 115018-22-018.649. 

o Bijlage IXa Ecologisch onderzoek wezel MCT d.d 23-10-2019, 

rapportnummer 20190699/rap01. 

o Bijlage IXb Stikstofdepositieonderzoek beoogde vs. huidige situatie met 

referentie 115018-23-009.001. 

o Bijlage IXc Stikstofdepositie onderzoek NL12-16 en MCT-variant volledig 

elektrisch varen met referentie 115018-22-006.948. 

o Bijlage IXd Stikstofdepositieonderzoek aanlegfase met referentie 115018-

23-000.31. 

o Bijlage V Verkeersonderzoek met referentie 115018-23-008.717. 

o Bijlage VIa Akoestisch onderzoek met referentie 115018-23-008.998. 

o Bijlage VIb Akoestisch onderzoek - variant volledig elektrisch varen met 

referentie 115018-22-006.126. 

o Bijlage VIc Akoestisch onderzoek Aanlegfase met referentie 115018-22-

007.695. 

o Bijlage VII Achtergrondrapport – Trillingen met referentie 115018-22-

007.323. 

o Bijlage VIIIa Luchtkwaliteitsonderzoek NL12-16 en MCT met referentie 

115018-22-014.638. 

o Bijlage VIIIb Luchtkwaliteitsonderzoek NL12-16 en MCT - variant elektrisch 

varen met referentie 115018-22-016.051. 

o Bijlage VIIIc Luchtkwaliteitsonderzoek huidig vs. beoogd met referentie 

115018-23-009.009. 

o Bijlage Xa Watertoets. 

o Bijlage Xb Beoordeling waterveiligheid NL12-16 en MCT met referentie 

115018-22-005.444. 

o Bijlage Xb1 stabiliteitsberekeningen bij beoordeling waterveiligheid. 

o Bijlage Xb2 181017 rapport proevenverzameling Brabantse Delta. 

o Bijlage Xb3 Analyse - volumieke gewichten. 

o Bijlage Xb4 Grondonderzoek Markiezaat Container Terminal R1901796-01. 

o Bijlage Xb5 Grondonderzoek Markiezaat Container Terminal R1901796-02. 

o Bijlage Xc Analyse scheepsvaart met referentie 115018-22-005.693. 
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o Bijlage Xd Overkluizings-constructies en duikers met referentie 115018-22-

008.083. 

o Bijlage Xe blusleiding VO met referentie 115018-22-011.811. 

o Bijlage Xf Ontwerp HWA en VWA Noordland en MCT met referentie 115018-

22-005.484. 

o bijlage Xg notd-Ontwerp bodembescherming met referentie 115018-22-

005.489. 

o Bijlage Xh Verkennend Geotechnisch Advies Bouwrijp Maken Markiezaat 

met referentie 115018-22-005.580. 

o Bijlage Xi Voorontwerp kadeconstructie MCT met referentie 115018-22-

005.679. 

o Bijlage XIa Vooronderzoek Noordland 12 tot 16 met referentie 115018-22-

016.535. 

o Bijlage XIb Vooronderzoek (water)bodem MCT met referentie 115018-22-

011.834. 

o Bijlage XII NRB versie D 2.1. 

o Bijlage XIII Vooronderzoek CE. 

o Bijlage XIVa MRA Noordland 12 tm 16 en MCT met referentie 

R0160001aaAO versie 3.1. 

o Bijlage XIVb QRA met referentie R0160001aaAM versie d. 2.2. 

o Bijlage Xj Markiezaat Container Terminal - VO Kraanbaan met referentie 

115018-22-005.687. 

o Bijlage XV Analyse energieverbruik met referentie 115018-22-005.639. 

o Bijlage XVI gevolgen grote transities en wereldhandel voor de binnenvaart. 

o Bijlage XVII maatschappelijke kosten-baten analyse. 

• Mail van Witteveen+Bos van 26-6-2023 met onderwerp “RE: Ovens VAS-

ruimten NL12a en 14”. 

• Mail van Witteveen+Bos van 19-7-2023 met onderwerp “FW: 

Verwarmingskasten, grootte IBC en semi-automatisch afvullen en mengen” 

inclusief: 

o Bijlage IBC Verwarmingskasten. 

o Bijlage Rockwool ProRox SL930 platen. 

• Brief reactie aanvrager op zienswijze met referentie 115018-23-018.746, 

ingekomen op 23-11-2023. 

De onderdelen die deel uitmaken van de vergunning staan opgesomd onder 

“Besluit” van deze beschikking. 

1.5 Huidige vergunningsituatie 

Voor de inrichting zijn eerder de onderstaande vergunningen verleend: 

Tabel 2. Verleende vergunningen  

Soort Vergunning 

datum 

Kenmerk Onderwerp 

Wabo, uitgebreid, 

bouwen 

12-06-2015 20150331OMV10196 • Het (ver)bouwen van een 

bouwwerk (Noordland 12). 

Wabo, uitgebreid, 

milieu 

17-03-2017 16040726 • Oprichtingsvergunning 

Wabo, uitgebreid, 

bouwen 

02-11-2017 20170731OMV12568 • Het (ver)bouwen van een 

bouwwerk (Noordland 13). 

Wabo, uitgebreid, 

milieu 

13-06-2018 17110272 • Uitbreiding met opslag van 

drukhouders met lijmmiddelen.  
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• Legaliseren van bovengrondse 

tank voor de opslag van diesel 

(8.000 liter). 

Wabo, uitgebreid, 

milieu 

28-08-2018 18030050 • Uitbreiding met opslag van 

gevaarlijke stoffen van ADR-

klasse 4.2 met verpakkingsgroep 

I, II en III in opslaghal 9 en 

expeditiehal 29 met 

respectievelijk 1.000 ton en 500 

ton. 

• Het aanpassen van de in bijlage 

XI van het veiligheidsrapport 

opgenomen tekening met daarop 

weergegeven de locaties van de 

draagbare brandblussers. 

Wabo, uitgebreid, 

milieu 

28-11-2018 18061770 • Intrekken trailerstalling met 

verpakte (on)gevaarlijke stoffen 

op het buitenterrein. 

Wabo, uitgebreid, 

milieu 

31-01-2022 2021-008131 • Uitbreiding met Noordland 13. 

1.6 Vergunningplicht 

De activiteiten van de inrichting zijn genoemd in Bijlage I, onderdeel C, van het 

Besluit omgevingsrecht (hierna: Bor). De volgende categorieën zijn van toepassing: 

Tabel 3. Van toepassing zijnde categorieën  

Categorie Omschrijving 

2.1.a Inrichtingen voor het vervaardigen, bewerken, verwerken, opslaan of overslaan van 

gassen of gasmengsels, al of niet in samengeperste tot vloeistof verdichte of onder druk 

in vloeistof opgeloste toestand. 

2.7.r Inrichtingen voor het begassen en ontgassen van containers. 

4.4.j Een opslagvoorziening voor verpakte gevaarlijke stoffen, anders dan kunstmeststoffen 

van meststoffengroep 1 of 2, of CMR-stoffen waar meer dan 10.000 kg van deze stoffen 

wordt opgeslagen. 

22 Inrichtingen voor het opslaan of overslaan van andere stuk- of bulkgoederen dan de 

stoffen, preparaten of producten, die in een andere in deze bijlage opgenomen categorie 

worden genoemd, met een oppervlakte voor de opslag daarvan van 2.000 m2 of meer. 

 

Het betreft een inrichting, waarop het Besluit risico’s zware ongevallen 2015 

(hierna: Brzo 2015) van toepassing is. Om die reden is sprake van een 

vergunningplichtige inrichting, volgens het bepaalde in Bijlage I onderdeel B artikel 

1.  

1.7 Bevoegd gezag 

Wij zijn bevoegd gezag voor de inrichting. Dit volgt uit artikel 2.4 van de Wabo 

juncto artikel 3.3 lid 1 van het Bor.  

1.8 Coördinatie met de Waterwet 

Op 16 april 2022 is bij het Waterschap een aanvraag ingediend voor een 

Waterwetvergunning voor het lozen van afstromend hemelwater en het uitvoeren van 

waterhuishoudkundige werkzaamheden in de zonering van de primaire waterkering 

en een A-water, beide in beheer bij het waterschap, en het Bergsche Diep, in beheer 

bij Rijkswaterstaat Zee en Delta, ten behoeve van het realiseren van een 
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containerterminal en uitbreiden van de bedrijfslocaties Noordland 12b, 14, 15 en 16. 

In onderling overleg en onder verwijzing naar de “Handreiking voor de integrale 

vergunningverlening” is geconcludeerd dat sprake is van samenloop zoals bedoeld 

in artikel 6.17 van de Waterwet en dat, in dit geval, het Waterschap zal beslissen 

op de aanvraag om de watervergunning.  

Op 20 februari 2023 is het besluit op de waterwetaanvraag bekend gemaakt. 

H. Essers betreft geen IPPC-inrichting. De coördinatieregeling bij gelijktijdige 

verlening of wijziging van de watervergunning en de omgevingsvergunning is daarom 

niet aan de orde. 

1.9 Milieueffectrapportage 

1.9.1 Aanleiding 

Artikel 7.2 van de Wm stelt dat bij Algemene maatregel van bestuur (hierna: 

Amvb) activiteiten zijn aangewezen die: 

• belangrijke nadelige gevolgen kunnen hebben voor het milieu; of 

• ten aanzien waarvan het bevoegd gezag moet beoordelen of zij belangrijke 

nadelige gevolgen voor het milieu kunnen hebben. 

 

De betreffende Amvb is het Besluit milieueffectrapportage (hierna: Besluit m.e.r.).  

Artikel 2, lid 1 van het Besluit m.e.r. bepaalt dat in onderdeel C, van de bijlage bij 

dit Besluit, activiteiten, plannen en besluiten staan genoemd welke belangrijke 

nadelige milieugevolgen kunnen hebben waardoor het opstellen van een 

milieueffectrapport (hierna: MER) verplicht wordt geacht.  

 

Artikel 2, lid 2 van het Besluit m.e.r. bepaalt dat in onderdeel D van de bijlage 

activiteiten staan genoemd voor welke het bevoegd gezag moet beoordelen of deze 

belangrijke nadelige milieugevolgen kunnen hebben en mogelijk een MER moet 

worden opgesteld. Voor deze gevallen geldt een m.e.r.-beoordelingsplicht. 

 

De voorgenomen activiteiten bij H. Essers hebben betrekking op de volgende 

categorieën: 

 

C4: De aanleg, wijziging of uitbreiding van een haven voor de binnenscheepvaart in 

gevallen waarin de aanleg betrekking heeft op een haven die bevaarbaar is voor 

schepen met een laadvermogen van 1.350 ton of meer. Dit is voor de 

containerterminal aan de orde. 

 

D25.1: De oprichting, wijziging of uitbreiding van een installatie bestemd voor de 

opslag van aardolie, petrochemische of chemische producten In gevallen waarin de 

activiteit betrekking heeft op een opslagcapaciteit van 100.000 ton of 

meer. Vanwege de opslag van chemische producten met een capaciteit van meer 

dan 100.000 ton op Noordland 12 tot en met 16 en de containerterminal samen is 

deze categorie van toepassing.  

 

Dit betekent dat een MER is opgesteld ten behoeve van de besluitvorming in het 

kader van de aanvraag om vergunning op grond van de Wabo voor het realiseren 

van een nieuwe containerterminal en een uitbreiding van de bedrijfslocaties 12-16 

aan de Conradweg 18 te Bergen op Zoom. Deze ontwikkelingen volgen uit de 

groeiende capaciteitsvraag in de huidige Theodorushaven. Om deze groeiende 

vraag te kunnen faciliteren is een uitbreiding van de havencapaciteit en faciliteiten 

noodzakelijk. Hierdoor kan de verwachte groei van bedrijvigheid en de 

bijbehorende vraag naar overslagcapaciteit opgevangen worden. Het MER is 

bedoeld om de gevolgen van de voorgenomen activiteit voor het milieu inzichtelijk 
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te maken en zo de milieubelangen een volwaardige plaats bij de besluitvorming op 

de aanvraag te geven. 

Op grond van de Wm heeft aanvrager de voorgenomen activiteit op 11 november 

2021 bij ons aangemeld door middel van een mededeling (artikel 7.27, eerste lid, 

Wm). 

1.9.2 Uitgebreide m.e.r. procedure 

De uitgebreide m.e.r. procedure is gevolgd aangezien naast een 
omgevingsvergunning voor de activiteit milieu een afwijking van het 
bestemmingsplan nodig is. De grondslag voor de uitgebreide procedure is daarbij 
beschreven in artikel 7.24, lid 4 van de Wm. 

1.9.3 Reikwijdte en Detailniveau 

Wij hebben de mededeling op 11 januari 2022 doorgestuurd aan de adviseurs en 

bestuursorganen die betrokken zijn bij de voorbereiding van het besluit op de 

voorliggende aanvraag en hen verzocht om ons voor 25 februari 2022 een advies te 

aan ons te verstrekken.  

Tevens hebben wij de mededeling op 12 januari 2022 gepubliceerd in het 

Provinciaal Blad 2022 nr. 336 en op de website van de provincie Noord-Brabant 

(www.brabant.nl). De mededeling heeft vervolgens gedurende zes weken voor 

eenieder ter inzage gelegen, namelijk van 13 januari 2022 tot en met 24 februari 

2022 op het gemeentekantoor van de gemeente Bergen op Zoom. 

Het waterschap Brabantse Delta heeft op 24 februari 2022 advies uitgebracht. De 

gemeente Bergen op Zoom heeft op 25 februari 2022, door ons ontvangen op 1 

maart 2022, advies uitgebracht.  

Alle binnengekomen reacties hebben wij betrokken bij ons advies over het 

Reikwijdte en Detailniveau van het MER. Wij hebben het advies voor de reikwijdte 

en het detailniveau van het MER (conform artikel 7.27, lid 8 van de Wm), op 7 april 

2022 vastgesteld en toegestuurd aan aanvrager en de adviseurs en 

bestuursorganen die betrokken zijn bij de voorbereiding van het besluit op de 

voorliggende aanvraag. Met dit advies dient rekening te worden gehouden bij het 

opstellen van het MER. 

1.9.4 MER en aanvraag 

Op 21 december 2022 heeft aanvrager het MER met de aanvraag bij ons ingediend. 

Voorts hebben wij het MER en ons advies inzake de reikwijdte en detailniveau op 17 

januari 2023 doorgestuurd aan de Commissie voor de m.e.r. met een verzoek 

advies uit te brengen over de inhoud van het MER. 

Wij hebben het MER op 31 januari 2023 doorgestuurd aan de adviseurs en 

bestuursorganen die betrokken zijn bij de voorbereiding van het besluit op de 

voorliggende aanvraag en hen verzocht om binnen zes weken een advies ter zake 

aan ons te verstrekken. 

Tevens hebben wij op 2 februari 2023 kennisgegeven van het MER en aanvraag in 

het Provinciaal Blad 2023 nr. 1135 en op de website van de provincie Noord-

Brabant (www.brabant.nl). Het MER heeft vervolgens gedurende zes weken voor 

eenieder ter inzage gelegen, namelijk van 2 februari 2023 tot en met 16 maart 

2023 op het gemeentekantoor van de gemeente Bergen op Zoom. 

Op respectievelijk 15 en 16 maart 2023 is een tweetal reacties ontvangen op het 

ter inzage gelegde MER. 

http://www.brabant.nl/


54 

Alle binnengekomen reacties hebben wij toegezonden aan de Commissie voor de 

m.e.r. met het verzoek deze te betrekken bij haar advies over het MER.  

Op 10 maart 2023 heeft met de Commissie voor de m.e.r. een locatiebezoek 

plaatsgevonden ten behoeve van het uit te brengen advies op het MER. 

1.9.5 Coördinatie 

H. Essers betreft geen IPPC-inrichting. De coördinatieregeling bij gelijktijdige 

verlening of wijziging van de watervergunning en de omgevingsvergunning is daarom 

niet aan de orde.  

1.9.6 Overwegingen bij het MER 

De Commissie voor de m.e.r. heeft op 26 april 2023 een voorlopig toetsingsadvies 

uitgebracht over de inhoud van het MER. De Commissie was van oordeel dat 

bepaalde essentiële informatie in het MER ontbrak. De Commissie adviseerde om 

de ontbrekende informatie op te nemen in een aanvulling op het MER. Wij hebben 

dit advies overgenomen en H. Essers verzocht het MER aan te vullen. 

 

De aanvullingen op het MER zijn op 26 mei 2023 aangeleverd en door ons 

doorgezonden naar de Commissie voor de m.e.r. voor advies. Vervolgens heeft de 

Commissie op 1 augustus 2023 haar eindadvies uitgebracht over dit MER en de 

aanvullingen daarop. 

 

Het advies van de Commissie voor de m.e.r. 

In haar advies zegt de Commissie voor de m.e.r. het volgende over het MER en de 

aanvullingen:  

 

“Met de herziening is een grote slag gemaakt die veel relevante informatie oplevert. 

De vergelijking met de huidige feitelijke situatie van het gebied geeft omwonenden 

een beter beeld van de werkelijke effecten van het project, omdat de huidige 

situatie afwijkt van de vergunde situatie. Deze vergelijking gebeurt alleen niet altijd 

even consistent en transparant. De samenvatting geeft een beter beeld van de 

inhoud van het MER, al blijft het wat compact.” 

 

De Commissie is van oordeel dat het herziene MER de essentiële informatie bevat 

om een besluit te kunnen nemen over het project waarin het milieubelang 

volwaardig wordt meegewogen. 

 

De overige adviseurs en bestuursorganen die betrokken zijn bij de voorbereiding 

van het besluit op de voorliggende aanvraag hebben geen advies op het MER 

uitgebracht. 

  

Wij hebben geoordeeld dat het MER voldoende uitwerking geeft aan ons advies 

inzake de reikwijdte en het detailniveau van de informatie ten behoeve van het 

MER en geen evidente onjuistheden bevat.  

 

Voor de wijze waarop rekening is gehouden met de in het MER beschreven 

mogelijke gevolgen voor het milieu van de activiteit, de geplande maatregelen om 

belangrijke nadelige gevolgen voor het milieu te vermijden en het moment waarop 

deze maatregelen gerealiseerd dienen te zijn en eventuele 

monitoringsmaatregelen, verwijzen wij naar de individuele milieuaspecten onder de 

inhoudelijke overwegingen milieu van deze omgevingsvergunning. 
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Alternatieven 
In het MER is door de initiatiefnemer ingegaan op mogelijke locatie alternatieven 

voor de nieuwe containerterminal. Er is beschreven dat al in eerdere mer-

procedures hier uitgebreid naar is gekeken. 

Geconcludeerd is dat nog steeds kan worden aangesloten bij de conclusies uit die 

eerdere mer-procedures en dat een nieuwe afweging van locatie alternatieven geen 

toegevoegde waarde heeft in het huidige MER. 

Wij achten deze conclusie juist en ook de Commissie voor de m.e.r. heeft geen 

aanleiding gezien in haar adviezen hier nader op in te gaan. 

Als variant zijn in het MER de effecten beschreven van het doorvoeren van 

elektrisch varen. 

 

Referentiesituatie 

In het MER werd het oude bestemmingsplan als autonome ontwikkeling beschouwd 

en werd regelmatig verwezen naar de vergunde situatie. De referentiesituatie voor 

de effectbeoordeling werd beschouwd als de “situatie waarin de volledige 

ontwikkeling van bedrijventerrein Noordland en de containerterminal binnen de 

aanduiding in het bestemmingsplan” wordt gerealiseerd. De Commissie voor de 

m.e.r. acht dit onjuist, zoals zij aangeeft in haar voorlopig toetsingsadvies van 26 

april 2023. De referentiesituatie bestaat uit de huidige, feitelijke situatie, 

toekomstige ontwikkelingen in en buiten het plangebied en generieke, plan 

overstijgende ontwikkelingen. Bestemmingen die al wel zijn vergund, maar die nog 

niet worden benut, horen bij het voornemen. Dit geldt voor de nog niet-

gerealiseerde containerterminal. De Commissie voor de m.e.r. was daarom van 

mening dat een transparant overzicht van de milieugevolgen voor de huidige 

situatie, vergunde situatie en voor het voornemen noodzakelijk was. 

De initiatiefnemer heeft dit aangepast in haar herziening van het MER. De 

Commissie voor de m.e.r. geeft in haar definitieve toetsingsadvies aan dat de 

toevoeging van de huidige situatie naast de vergunde en beoogde situatie een beter 

inzicht geeft in de verwachte milieueffecten. Het herziene MER geeft daarmee een 

realistischer beeld van de te verwachten veranderingen in het gebied. Het is 

weliswaar nog niet altijd goed te volgen, maar de noodzakelijke informatie is 

hiermee in het MER aanwezig. 

 

Zienswijzen op het MER 

Op het ter inzage gelegen MER zijn twee zienswijzen ingekomen. De eerste 

zienswijze hebben wij op 15 maart 2023 ontvangen en de tweede zienswijze op 16 

maart 2023. 

Uit de eerste zienswijze van 15 maart 2023 volgt een drietal aspecten welke men 

van belang acht dat deze in het onderzoek over de reikwijdte en het detailniveau 

van het op te stellen MER worden betrokken. Te weten: 

1. Het uitgangspunt is dat er geen goed alternatief is voor de beoogde 

verplaatsing en uitbreiding van de op- en overslagactiviteiten. Juist de 

aanwezigheid en ontwikkeling van een andere terminal, midden in de 

Theodorushaven, laat zien dat dit alternatief er wel degelijk is. Het afwegen van 

alternatieven, waaronder de conclusie dat het gebruik van de Theodorushaven 

op termijn niet toereikend is en dat buitendijks enige oplossing kan worden 

gecreëerd, is niet onderbouwd. De omstandigheid dat een reeds in 2009 

vastgesteld bestemmingsplan de nieuwvestiging van een (beperktere) terminal 

planologisch mogelijk heeft gemaakt, is daarvoor in elk geval niet toereikend in 

het kader van het beschouwen van de milieueffecten van het project in relatie 

tot ondertussen ook ontstane alternatieven binnen de gemeente c.q. regio. 
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2. De genoemde Wnb-vergunning die in 2019 reeds is vergund, is vergund op het 

toenmalige ontwerp. Dat ontwerp is achterhaald, omdat gekozen is (of wordt) 

voor een andere inrichting van de projectlocatie, andere bouwvormen en - 

massa's, andere goederenstromen en andere vormen van transport, en een 

substantieel grotere intensiteit aan activiteiten met - mogelijkerwijs - nadelig 

effect op beschermde te beschouwen natuurgebieden en de flora en/of fauna. 

Niet begrijpelijk is dat bij de nieuwe beoordeling het toenmalige ontwerp resp. 

die Wnb-vergunning zonder meer als referentie wordt gebruikt (inclusief 

veronderstelde autonome groei), zodat alleen wordt getoetst op de 

veranderingen van het nieuwe ontwerp ("het ontwerp is in lichte mate gewijzigd 

en de opslaglocaties op Noord land worden toegevoegd", "te bepalen of door 

het van meer stikstofdepositie"). Naar inzicht van de belanghebbende dient te 

worden uitgegaan van een volledige scope van onderzoek, voor nieuwe 

activiteiten. 

3. In het onderzoek dient de start van de bouwactiviteiten en van de 

ingebruikneming van de voorgenomen activiteiten (MCT respectievelijk 

uitbreiding opslagruimten inclusief de op- en overslag van chemische 

activiteiten) te worden bepaald, en aldus te worden onderzocht. Reeds diverse 

keren zijn daarover (in jaartallen) data bekend gemaakt. Geen van deze data is 

realistisch gebleken. 

Over de toegezonden reactie merken wij het volgende op: 

Ad 1.  

De verplaatsing van de terminal aan de Theodorushaven naar de buitenhaven is 

gewenst vanwege ruimtelijke ontwikkelingen nabij de Theodorushaven (waaronder 

woningbouw in de wijk Nieuwe Vesting, bestemmingsplan 21 november 2013). De 

plannen voor verplaatsing van de terminal bestonden al voordat de wijk Nieuwe 

Vesting is ontwikkeld. Met de verplaatsing van de terminal als uitgangspunt heeft 

de gemeente de herontwikkeling van bedrijfsgrond naar woonwijk opgepakt. Hieruit 

blijkt dat de terminalactiviteiten niet meer gewenst zijn op de huidige locatie aan de 

Theodorushaven. 

 

Daarnaast is de omvang van de reeds ontwikkelde haventerminal kleiner dan de 

gewenste omvang van de nieuwe containerterminal. H. Essers breidt de capaciteit 

van de nieuwe containerterminal verder uit om aan de groeiende vraag naar 

containertransport te kunnen voldoen. Uit een studie van RoyalHaskoningDHV1 

(december 2019) blijkt een verwachte groei van containertransport in de 

binnenvaart van circa 2 % per jaar. Op basis van dit groeicijfer is de verwachting 

dat de benutte capaciteit van de nieuwe containerterminal van 45 % naar 85 % 

groeit in de komende 20 jaar.  

  

Er is sprake van groei van containertransport en ook is sprake van een toenemende 

vraag naar grotere aantallen af te leveren of te ontvangen containers per terminal 

(‘call sizes’) in de havens van Rotterdam en Antwerpen. Dit wordt gedaan met 

schepen die langer zijn dan 110 meter. De huidige Theodorushaven en de te 

passeren sluis zijn niet geschikt voor schepen langer dan 110 meter. Door de 

locatie van de containerterminal te verplaatsen naar de Buitenhaven kunnen in 

Bergen op Zoom schepen met een lengte langer dan 110 meter wel worden 

afgehandeld. Daarnaast levert de verplaatsing naar de Buitenhaven winst op in 

vaartijd (want de schepen hoeven niet door de sluis) en maakt dit de scheepvaart 

duurzamer omdat minder scheepvaartbewegingen nodig zijn.  
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De nieuwe locatie van de containerterminal geeft de mogelijkheid containers van 

kleinere schepen te verzamelen op een groter schip en hiermee de verbinding met 

de havens van Antwerpen en Rotterdam te vormen. De nieuwe containerterminal 

speelt in op de toenemende behoefte om containers te verladen van kleine naar 

grotere schepen in de regio’s Rotterdam en Antwerpen. Ook kan de ontwikkeling 

van de nieuwe containerterminal hiermee samengaan met mogelijke andere 

ontwikkelingen van overslagactiviteiten in de Theodorushaven.  

 

Op dit moment zijn de beperkende factoren in de Theodorushaven, zoals 

aangegeven, de brug bij de sluis, de Burgemeester Peterssluis zelf en de zwaaikom 

in de haven. De sluis heeft een breedte van 12 meter en de (gesloten) brug een 

doorvaarhoogte van 4,2 meter +NAP. De zwaaikom aan het einde van de haven 

heeft een maximale draaicirkel van 120 meter bij een onbezette kade. Met deze 

beperkende factoren is het grootste schip dat veilig binnen zou kunnen varen, een 

schip van klasse Va / M8 (110 meter x 11,4 meter). Op een dergelijk schip kunnen 

maximaal 3 lagen containers geplaatst worden met een totaal van maximaal 144 

TEU. TEU is de aanduiding voor de afmetingen van containers. De afkorting staat 

voor ‘Twenty Foot Equivalent Unit’. De standaardafmetingen zijn 6,10 meter lang, 

2,44 m breed en meestal 2,59 m. 

 

Om het aantal schepen bij de containerterminals in de haven van Rotterdam en 

Antwerpen terug te brengen, wordt de minimale ‘call-size’, waarmee 

containerschepen vanuit de binnenvaart de havens van Antwerpen en Rotterdam in 

mogen varen bij de grotere containerterminals, opgerekt tot 150 TEU. De in de 

Theodorushaven toelaatbare klasse Va / M8 is daarvoor te klein.  

Er dient in de toekomst dus altijd een consolidatieslag (verzamelen van voldoende 

containers op een containerschip) te worden gemaakt op de vaarweg van en/of 

naar Antwerpen en Rotterdam. Vanuit de locatie Bergen op Zoom betekent dit in de 

huidige situatie:  

• binnen de sluis is er de beperking dat je geen vierde laag containers op een Va 

schip kan zetten. Dit past namelijk niet ook niet onder een openstaande brug 

door omdat hier dan nog steeds een doorvaarthoogtebeperking is door de 

scheefstand van de brug in combinatie van de breedte van het schip;  

• geen / weinig consolidatiemogelijkheden binnen de sluis:  

o beperkte openingstijden van de brug;  

o extra handelingen / overlast voor bewoning tegen het industrieterrein;  

o duurt te lang om ‘even’ binnen te varen;  

o kosten havengeld zijn relatief hoog.  

 

Aanpassingen aan de Theodorushaven, in de vorm van aanpassingen aan de sluis 

of haveninrichting, vergen enorme investeringen en worden niet realistisch geacht.  

 

Zonder consolidatiemogelijkheden gaan meer containers over de weg, waardoor het 

milieu en de bestaande infrastructuur nog meer worden belast. Met de nieuwe 

buitendijkse containerterminal is deze consolidatie mogelijk. Dat geldt voor zowel 

containers die over de weg als over het water naar de Theodorushaven worden 

vervoerd. In de Theodorushaven zijn activiteiten die zich richten op de kleinere 

binnenvaart voor onder andere de routes Roosendaal, Tholen en de West Brabant 

corridor. Vanuit de Theodorushaven zijn daarmee consolidaties mogelijk naar de 

nieuwe buitendijkse containerterminal. 

 

Ad 2. 

Gezien de ligging van het project direct naast, maar net buiten het Natura-2000 
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gebied ‘Zoommeer’, zouden op dit gebied mogelijk effecten te verwachten zijn van 

verontreiniging, verdroging, vernatting, vertroebeling, verstoring door geluid en 

licht, verstoring door trilling, optische verstoring en mechanische effecten. Uit de 

aanvraag blijkt echter dat er ten opzichte van de referentiesituatie geen negatieve 

effecten te verwachten zijn die de natuurlijke kenmerken van het Natura-2000 

gebied ‘Zoommeer’ kunnen aantasten.  

Op de andere beschermde gebieden zijn alleen mogelijke negatieve effecten te 

verwachten van stikstofdepositie als gevolg van de uitstoot van stikstof. In 

voedselarme ecosystemen, zoals aanwezig in de nabij gelegen natuurgebieden, 

leidt een overmaat1 aan stikstofdepositie tot een ongewenste toename aan 

voedingsstoffen en verzuring. 

 

Van de aanlegfase zijn AERIUS-berekeningen overgelegd waarbij de activiteiten in 

de drie verschillende bouwfases met de vergunde activiteiten van de Wnb-

vergunning, d.d. 14 januari 2019, zijn vergeleken. Uit de berekeningen blijkt dat de 

stikstofemissies aanzienlijk lager zijn in de beoogde situatie en dat er sprake is van 

een afname dan wel gelijk blijven van stikstofdepositie ten opzichte van de Wnb-

vergunning, d.d. 14 januari 2019.  

 

Op grond van bovenstaande beoordeling concluderen wij dat het is uitgesloten dat 

de aangevraagde activiteit, gelet op de instandhoudingsdoelstellingen, significante 

gevolgen kan hebben voor Natura 2000-gebieden. 

 

Ad 3. 

Een omgevingsvergunning wordt afgegeven voor onbepaalde tijd. Tenzij het besluit 

en de voorschriften anders bepalen. Daarnaast kan ingevolge artikel 2.33 lid 2 het 

bevoegd gezag de omgevingsvergunning geheel of gedeeltelijk intrekken, voor 

zover: 

 

‘a. gedurende drie jaar, dan wel indien de vergunning betrekking heeft op een 

activiteit als bedoeld in artikel 2.1, eerste lid, onder a onderscheidenlijk b of g, 

gedurende 26 weken onderscheidenlijk de in de vergunning bepaalde termijn, geen 

handelingen zijn verricht met gebruikmaking van de vergunning;’ 

 

Indien wij dit noodzakelijk achten kunnen wij de vergunning conform hiervoor 

genoemde voorwaarden intrekken.  

 

De tweede zienswijze van 16 maart 2023 geeft de volgende opmerkingen: 

1. Binnen de Theodorushaven zou er geen reële mogelijkheid zijn, mede door 

infrastructurele belemmeringen. Juist over deze afweging van alternatieven 

gaan mijn opmerkingen hier. In BN De Stem van 17 juni 2021 laat de 

verantwoordelijke wethouder, ter gelegenheid van de afronding van deze 

investeringen en een werkbezoek van de minister I&W, weten dat de Gemeente 

nu graag meer schepen naar de Theodorushaven ziet komen. In dat licht is het 

toch merkwaardig in de MER-notitie te lezen dat diezelfde Theodorushaven, 

waarin de Gemeente bijna €30m heeft geïnvesteerd, ongeschikt zou zijn om 

daar een moderne containerterminal te vestigen. Het lijkt erop dat de in de 

MER-notitie genoemde belangenafweging is blijven steken in de tijd, 

teruggaand naar de jaren begin 2000. Dat de Theodorushaven, met bedoelde 

gemeentelijke investeringen, prima geschikt is om er een moderne 

 
1 Alterra-rapport nr. 2397 (Wageningen, 2012) geeft een overzicht van kritische 

depositiewaarden voor stikstof, toegepast op de habitattypen en habitats van soorten binnen 
Natura 2000-gebieden. 
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containerterminal te vestigen bewijst een recente ontwikkeling, waarbij BTT, 

logistiek dienstverlener uit Tilburg, in korte tijd een moderne terminal heeft 

ontwikkeld en gebouwd, midden in de Theodorushaven, aan de 

Konijnenburgweg 54, het terrein waar voorheen UNO Food was gevestigd, 

gelegen tussen APM en SAVER in. Deze terminal, die naar verluidt volgende 

maand april 2023 in gebruik wordt genomen zou tot 200.000, later zelfs tot 

meer dan 350.000 containers per jaar kunnen verwerken (BN De Stem, 15 

januari 2023). Kennelijk zijn er toch geen infrastructurele belemmeringen die 

een dergelijk aantal verhinderen. 

 

2. Het aantal containers dat in de MER-notitie wordt genoemd roept vraagtekens 

op (pagina 11 “Gewenste situatie”, “Jaarlijks worden circa 46.000 containers (2 

TEU) via de terminal overgeslagen.” De huidige terminal van Mepavex aan de 

Vierlinghweg zou per jaar per jaar al 70.000 containers (TEU?) verwerken (zie 

BN De Stem d.d. 11 februari 2023, bij monde van de heer Robert van Splunter 

van de Gemeente Bergen op Zoom). De buitendijkse terminal zou daar met 

46.000 containers (2 TEU) nauwelijks iets aan toevoegen. Mede gegeven 

omvang van de voorgenomen terminal, de inzet van twee kranen en drie 

schepen per dag (24/7), lijkt het meer voor hand liggen dat wordt uitgegaan 

van grotere aantallen; in een interview in BN De Stem d.d. 29 september 2022 

noemen vertegenwoordigers van H. Essers/Mepavex een aantal van “159.000 

containers” (TEU? 2 TEU?). Voor alle noodzakelijke MER-berekeningen, inclusief 

stikstof, is het van belang hier helderheid in te krijgen en de goede aantallen te 

gebruiken (MER-notitie, pagina 24, paragraaf 4.4.4 Luchtkwaliteit & Stikstof). 

 

3. Afrondend, in het afwegen van alternatieven en varianten lijkt begin jaren 2000 

een keuze gemaakt te zijn voor een buitendijkse terminal, met het anno 2023 

voorbijgaan aan recente ontwikkelingen, in het bijzonder de grootschalige 

investeringen van de Gemeente Bergen op Zoom in de Theodorushaven 

(richting €30m) en de bouw van een intussen kant-en-klare terminal midden in 

de Theodorushaven, operationeel vanaf volgende maand april 2023, met een 

capaciteit die meer dan voldoende is om huidige en toekomstige Bergen op 

Zoom volumes van containers per binnenvaart te verwerken. 

De vraag is dan ook waarom wordt vastgehouden een oud plan van een 

buitendijkse terminal, op een kwetsbare plek, op een dijk en tegenover een 

Natura 2000 gebied? 

 

Bovendien een erg dure oplossing die zonder subsidie niet haalbaar is, “het is 

een investering van 65 miljoen euro, die alleen haalbaar is met Europese 

steun”, aldus vertegenwoordigers van H.Essers/Mepavex in een interview in BN 

De Stem van 21 september 2022. Het is in dit stadium onduidelijk of die steun 

ook wordt verkregen en daarmee volstrekt onzeker of het plan ook doorgang 

vindt, alleen al om financiële redenen. 

In het licht van het bericht van de Provincie Noord-Brabant van 1 maart 

jongstleden “Analyses bevestigen slechte staat natuur Brabant” en het besluit 

tot het voorlopig stopzetten van vergunningverlening met stikstofeffecten op 

Natura 2000-gebieden lijkt (maatschappelijke) nut en noodzaak van deze 

buitendijkse terminal nog twijfelachtiger te zijn geworden. 

 

Over de toegezonden reactie merken wij het volgende op: 

Ad 1. 

Zie hiertoe onze reactie op de eerste zienswijze onder Ad 1.  
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Ad 2. 

De Commissie m.e.r. is van oordeel dat het herziene MER de essentiële informatie 

bevat om een besluit te kunnen nemen over het project waarin het milieubelang 

volwaardig wordt meegewogen. 

 

Daarnaast hebben wij geoordeeld dat het MER voldoende uitwerking geeft aan ons 

advies inzake de reikwijdte en het detailniveau van de informatie ten behoeve van 

het MER en geen evidente onjuistheden bevat. 

Ad 3. 

Zie hiertoe onze reactie op de eerste zienswijze onder Ad 2. 

1.10 Wet natuurbescherming 

In de Wet natuurbescherming (hierna: Wnb) is opgenomen dat deze wet aanhaakt 

bij de Wabo wanneer: 

• een activiteit plaatsvindt in of om een Natura 2000-gebied en deze activiteit de 

kwaliteit van de habitats en de habitats van soorten verslechtert (handelingen 

met gevolgen voor beschermde natuurgebieden), en/of; 

• een activiteit plaatsvindt waarbij in onvoldoende mate sprake is van het 

beschermen van inheemse plant- en diersoorten en het bewaken van de 

biodiversiteit tegen invasieve uitheemse plant- en diersoorten (handelingen met 

gevolgen voor beschermde plant- en diersoorten). 

 

In het kader van de Wnb is separaat aan deze omgevingsvergunning een aanvraag 

ontheffing voor verstoring van de wezel aangevraagd bij de provincie Noord-

Brabant. Deze aanvraag is ingediend voorafgaand aan het indienen van deze 

aanvraag omgevingsvergunning, waardoor geen sprake is van het aanhaken van 

deze procedure. De provincie Noord-Brabant heeft bij beschikking van 3 februari 

2023 met kenmerk Z/173513 – 334979 de gevraagde ontheffing verleend. 

 

In het kader van de Wnb is separaat aan deze omgevingsvergunning ook een 

aanvraag voor een vergunning voor gebiedsbescherming ingediend bij de provincie 

Noord-Brabant. Ook deze aanvraag is ingediend voorafgaand aan het indienen van 

de aanvraag omgevingsvergunning, waardoor geen sprake is van het aanhaken van 

deze procedure. De provincie Noord-Brabant heeft bij beschikking van 31 maart 

2023 met kenmerk Z/173228 – 355290 de gevraagde vergunning geweigerd 

(positieve weigering). De provincie Noord-Brabant heeft geconcludeerd dat het is 

uitgesloten dat de aangevraagde activiteit, gelet op de 

instandhoudingsdoelstellingen, significante gevolgen kan hebben voor Natura 2000-

gebieden. De gevraagde vergunning ingevolge artikel 2.7, tweede lid, van de Wnb 

is geweigerd vanwege het ontbreken van vergunningplicht. 

1.11 Het verdrag van Helsinki 

Het verdrag van Helsinki heeft tot doel het beschermen van de mens en het milieu 

tegen industriële ongevallen die grensoverschrijdende gevolgen kunnen hebben en 

het bevorderen van een actieve internationale samenwerking tussen de 

verdragspartijen bij het voorkómen en de bestrijding van dergelijke ongevallen. 

Om zo adequaat mogelijk aan de verdragsverplichtingen - ter voorkoming, 

voorbereiding en bestrijding van ongevallen - te voldoen, is het noodzakelijk dat er 

wordt samengewerkt met de verschillende autoriteiten. Er zijn dan ook 

verplichtingen voor het Rijk, voor de grensprovincies, voor de regionale overheden, 

hulpdiensten en voor gemeenten en hun diensten. Vanwege het feit dat de afstand 

van de inrichtingsgrens tot aan de landsgrens met België minder bedraagt dan 15 

kilometer valt H. Essers onder de werkingssfeer van het verdrag van Helsinki. Wij 



61 

hebben daarom gegevens met betrekking tot deze vergunningprocedure overgelegd 

aan de Vlaamse overheid. Van de Vlaamse overheid hebben wij geen advies 

ontvangen.  

1.12 Beoordeling van de aanvraag 

Op 15 april 2022 hebben wij de aanvraag ontvangen. In de aanvraag is 

aangegeven dat er nog stukken (MRA) worden nagezonden. De MRA hebben wij op 

20 mei 2022 ontvangen. Verder heeft de aanvrager op eigen initiatief de aanvraag 

op 21 en 22 april 2022 aangevuld met de ontvangstbevestiging van de aanvragen 

Wnb (i.c. aanvraag Vergunning Gebieden met kenmerk Z/173228 en Ontheffing 

Soorten met kenmerk Z/173513) en gegevens over het voorontwerp van de 

blusleiding. Op 8 juni 2022 heeft de aanvrager op eigen initiatief de aanvraag 

aangevuld met nieuwe gegevens over het voorontwerp van de blusleiding. 

 

Na ontvangst van de aanvraag en de later aangeleverde gegevens hebben wij deze 

getoetst op volledigheid.  

 

In verband met het ontbreken van een aantal gegevens hebben wij de aanvrager 

op 21 juli 2022 in de gelegenheid gesteld om de aanvraag aan te vullen. Bij mail 

van 10 oktober 2022 heeft de aanvrager verzocht om uitstel tot uiterlijk 12 oktober 

2022 voor het indienen van de aanvullende gegevens. Hiermee zijn wij akkoord 

gegaan. De aanvullende gegevens hebben wij op 12 oktober 2022 ontvangen. De 

aanvrager heeft bij mail van 16 oktober 2022 aangegeven dat in het op 12 oktober 

2022 ingediende luchtkwaliteitsonderzoek een klein foutje is aangetroffen. Het 

luchtkwaliteitsonderzoek en het aanvraagdocument van de omgevingsvergunning 

zijn hierop aangepast en op 16 oktober 2022 opnieuw ingediend. 

 

Op 1 november 2022 heeft de aanvrager op eigen initiatief de aanvraag aangevuld 

met gegevens over de activiteit bouwen. 

  

Op 28 november 2022 hebben wij de aanvrager op basis van de aangevulde 

onderdelen van de aanvraag opnieuw in de gelegenheid gesteld om de aanvraag 

aan te vullen. De aanvullende gegevens hebben wij op 21 december 2022 

ontvangen. Tevens is op 21 december 2022 de definitieve milieueffectrapportage 

met referentie 115018/22-018.461 ingediend. Deze rapportage is separaat aan de 

aanvraag om omgevingsvergunning beoordeeld. Voor de verdere behandeling 

hiervan wordt verwezen naar § 1.9 van de procedurele aspecten.  

 

Op 26 januari 2023 hebben wij de aanvrager op basis van de aangevulde 

onderdelen van de aanvraag opnieuw in de gelegenheid gesteld om de aanvraag 

aan te vullen met betrekking tot het luchtkwaliteitsonderzoek en de ruimtelijke 

onderbouwing. Het aangepaste luchtkwaliteitsonderzoek hebben wij op 9 februari 

2023 ontvangen. De definitieve ruimtelijke onderbouwing hebben wij op 10 mei 

2023 ontvangen. 

Op 20 april 2023 hebben wij van de aanvrager een mail ontvangen met onderwerp 

“FW Aanvraag NLD 12-16 & MCT Activiteiten H. Essers i.r.t. het Activiteitenbesluit”. 

In deze mail wordt duidelijkheid geven over de activiteiten “in werking hebben van 

een koelinstallatie” en “bereiden van voedingsmiddelen”. 

 

Op 26 mei 2023 heeft de aanvrager de aanvraag aangevuld met de 

Milieueffectrapportage met referentie 115018-23-008.979 inclusief bijlagen. 

 

Op 26 juni 2023 hebben wij van de aanvrager een mail ontvangen met onderwerp 

“RE: Ovens VAS-ruimten NL12a en 14”. In deze mail wordt duidelijkheid gegeven 
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over de ovens (verwarmingskasten) die in de VAS-ruimten naast Noordland 12b en 

14 worden gebruikt. 

 

Op 19 juli 2023 hebben wij van de aanvrager een mail ontvangen met onderwerp 

“FW: Verwarmingskasten, grootte IBC en semi-automatisch afvullen en mengen”. 

In deze mail wordt aanvullende duidelijkheid gegeven over de ovens 

(verwarmingskasten) die in de VAS-ruimten naast Noordland 12b en 14 worden 

gebruikt. Daarnaast wordt verzocht om uit te gaan van IBC’s met een 

verpakkingsgrootte van 1.500 l, wordt verduidelijkt dat ook (semi)automatisch kan 

worden afgevuld en gemengd en aangegeven dat zowel tankcontainers als 

boxcontainers die op de containerterminal worden opgeslagen ook CMR producten 

kunnen bevatten. 

 

Wij zijn van oordeel dat de aanvraag inclusief aanvullingen voldoende informatie 

bevat voor een goede beoordeling van de gevolgen van de activiteit op de fysieke 

leefomgeving. De aanvraag is dan ook in behandeling genomen. 

1.13 Procedure 

Deze omgevingsvergunning is voorbereid met de uitgebreide 

voorbereidingsprocedure als beschreven in paragraaf 3.3 van de Wabo.  

1.14 Adviezen 

In de Wabo en het Bor worden bestuursorganen vanwege hun specifieke 

deskundigheid of betrokkenheid aangewezen als adviseur. Gelet op het bepaalde in 

artikel 2.26 Wabo, alsmede de artikelen 6.1, 6.3, 6.5, 6.15 en 6.17 van het Bor, 

hebben wij de aanvraag en aanvullingen daarop (ter advies) aan de volgende 

instanties/bestuursorganen gezonden: 

• Inspectie Leefomgeving en Transport (hierna: ILT). 

• Nederlandse Arbeidsinspectie (hierna: NLAI). 

• College van burgemeester en wethouders van Bergen op Zoom. 

• De burgemeester van Bergen op Zoom. 

• Veiligheidsregio Midden- en West-Brabant (hierna: Brandweer). 

• Rijkswaterstaat Zuid-Nederland (hierna: RWS). 

• Waterschap Brabantse Delta (hierna: Waterschap). 

• Ministerie van Infrastructuur en Waterstaat. 

• College van burgemeester en wethouders van Tholen. 

• Provincie Zeeland (RUD Zeeland). 

• Veiligheidsregio Zeeland. 

• Provincie Antwerpen. 

• PPS-Pipelines. 

• Gasunie. 

 

Naar aanleiding hiervan hebben wij de volgende reacties ontvangen: 

 

Advies ILT 

Op 23 mei 2022 hebben wij het advies met kenmerk 562976 van de ILT ontvangen. 

Geadviseerd wordt om op een aantal punten met betrekking tot externe veiligheid 

nadere informatie te vragen. Wij hebben dit advies verder uitgewerkt in onze brief 

van 21 juli 2022 (verzoek om aanvullende gegevens). Naar aanleiding van de 

ingediende aanvullende gegevens is opnieuw door de ILT per mail advies 

uitgebracht op 26 oktober 2022 en 29 november 2022. De ILT geeft in het laatste 

advies aan geen opmerkingen meer te hebben. 
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Advies gemeente Bergen op Zoom 

Door de gemeente Bergen op Zoom is een aantal keer advies uitgebracht ten 

aanzien van de onderdelen ‘afwijken bestemmingsplan’ en ‘maken van een uitweg’. 

Het betreft de adviezen van 23 juni 2023 met kenmerk U22-008258 en van 27 

oktober 2022 met kenmerk U22-017246. Geadviseerd wordt om op een aantal 

onderdelen nadere informatie te vragen. Wij hebben deze adviezen verder 

uitgewerkt in onze brieven van 21 juli 2022 en 28 november 2022 (verzoek om 

aanvullende gegevens). 

 

Verder hebben wij op 19 juli 2023 het advies van 14 juli 2023 met kenmerk U23-

006536 van de gemeente Bergen op Zoom ontvangen met betrekking tot het 

voornemen verklaring van geen bedenkingen. Dit advies is verder uitgewerkt in H4 

“Toetsingskader afwijken bestemmingsplan” van de inhoudelijke overwegingen. 

 

Advies Brandweer Bevi 

Bij brief van 13 januari 2023 hebben wij een advies met referentie VRMWB2023-

00407 van de brandweer ontvangen met betrekking tot artikel 12 lid 3 Bevi. De 

opmerkingen van de brandweer met betrekking tot de bestrijdbaarheid en 

zelfredzaamheid (verantwoordingsplicht groepsrisico op grond van artikel 12 Bevi) 

hebben wij betrokken bij onze overwegingen in § 13.3 “Beoordeling 

plaatsgebonden risico en groepsrisico”.  

 

Advies Brandweer brandveiligheid 

Bij brief van 24 april 2023 met referentie DVR2023-116835 heeft de Brandweer 

advies uitgebracht. In het advies wordt gesteld dat de aanvraag voldoet aan het 

toets kader wanneer rekening wordt gehouden met onderstaande punten. 

 

1. Nabij Noordland 12B en 16 vindt opslag plaats van 200.000 kg koolstofdioxide 

(CO2) in een bovengrondse tank, ten behoeve van de gasblusinstallatie. De 

Brandweer adviseert de relevante voorschriften uit de PGS 9:2021 te borgen in 

de omgevingsvergunning. 

 

Onze reactie: 

Wij hebben de relevante voorschriften uit de PGS 9:2021 geborgd in § 10.11 

van deze omgevingsvergunning. 

 

2. Nabij de VAS-ruimte van Noordland 12B en 14 vindt opslag plaats van 2.000 

liter in gasflessen (voornamelijk stikstof), ten behoeve van het afvullen. Op de 

container terminal vindt opslag plaats van 1.500 liter in gasflessen ten behoeve 

van het begassen (sulfurylfluoride en fosfine). De Brandweer adviseert de 

relevante voorschriften uit de PGS 15:2021 te borgen in de 

omgevingsvergunning. 

Onze reactie: 

Wij hebben de relevante voorschriften uit de PGS 15:2021 geborgd in § 10.7 

van deze omgevingsvergunning. 

 

3. In Noordland 12A vindt in de opslaghallen 5 tot en met 8 opslag plaats van - 

beperkte hoeveelheden (i.c. < 10 ton) - verpakte gevaarlijke stoffen. De 

Brandweer adviseert de relevante voorschriften uit de PGS 15:2021 te borgen 

in de omgevingsvergunning.  
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Onze reactie: 

Wij hebben de relevante voorschriften uit de PGS 15:2021 geborgd in § 10.3 

van deze omgevingsvergunning. 

 

4. In Noordland 12A, 12B, 13, 14, 15 en 16 vindt opslag plaats van verpakte 

gevaarlijke stoffen, overeenkomstig BN1. De Brandweer adviseert de relevante 

voorschriften uit de PGS 15:2021 te borgen in de omgevingsvergunning.  

 

Onze reactie: 

Wij hebben de relevante voorschriften uit de PGS 15:2021 geborgd in § 10.4 

tot en met 10.10 van deze omgevingsvergunning. 

 

5. In Noordland 13, 14E, 14F, 14G, 15E en 16C vindt opslag plaats van 

oxiderende stoffen (ADR 5.1), overeenkomstig BN3. De Brandweer adviseert de 

relevante voorschriften uit de PGS 15:2021 te borgen in de 

omgevingsvergunning. 

 

Onze reactie: 

Wij hebben de relevante voorschriften uit de PGS 15:2021 geborgd in § 10.4 

van deze omgevingsvergunning. 

 

6. Nabij Noordland 12A vindt opslag plaats van 8.000 liter diesel in een 

bovengrondse tank. De Brandweer adviseert de relevante voorschriften uit de 

PGS 30:2020 te borgen in de omgevingsvergunning. 

 

Onze reactie: 

De opslag van diesel in een bovengrondse tank is geregeld in het 

Activiteitenbesluit milieubeheer (hierna: Activiteitenbesluit) en bijbehorende 

regeling. Zie hiervoor § 5.3 “Activiteitenbesluit” onder toetsingskader milieu 

van deze omgevingsvergunning. 

 

7. Op de containerterminal vindt opslag plaats van 50.000 liter diesel in een 

ondergrondse tank. De Brandweer adviseert de relevante voorschriften uit de 

PGS 28:2021 te borgen in de omgevingsvergunning. 

 

Onze reactie: 

De opslag van diesel in een ondergrondse tank is geregeld in het 

Activiteitenbesluit en bijbehorende regeling. Zie hiervoor § 5.3 

“Activiteitenbesluit” onder toetsingskader milieu van deze 

omgevingsvergunning. 

 

8. Op de containerterminal vindt opslag plaats van gevaarlijke stoffen in (tank-)- 

containers. In de tankcontainers kunnen enkel stoffen voorkomen van ADR-

klasse 3, 5.1, 8 en 9. In de boxcontainers kunnen alle ADR-klassen voorkomen 

(met uitzondering van ADR-klasse 1 en 7). De Brandweer adviseert de 

relevante voorschriften uit de PGS 15:2021 te borgen in de 

omgevingsvergunning. 

 

Onze reactie: 

Wij hebben de relevante voorschriften uit de PGS 15:2021 geborgd in H11 van 

deze omgevingsvergunning. 
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9. In Noordland 13 vindt in compartiment BC7 opslag plaats van maximaal 2.709 

ton organische peroxiden (ADR 5.2, enkel opslaggroep 4 en 5).  

De scenario’s die bij deze activiteit een rol spelen zijn: 

a. Ontleden als gevolg van een externe brand. 

 

Ad a. 

Als gevolg van een brand in de opslagvoorziening (bijvoorbeeld door 

kortsluiting in een heftruck) worden de verpakkingen met organische peroxiden 

aangestraald. De producten van opslaggroep 4 en 5 hebben veelal een SADT 

(Self Accelerating Decomposition Temperature) van meer dan 60° C en -

normaliter- een vlampunt < 100 °C. Door de aanstraling zullen de producten 

gaan ontleden en bezwijken de verpakkingen, met een ongecontroleerde 

branduitbreiding als gevolg.  

Door het ontbreken van een VBB-systeem zal de brand uitbreiden en zullen alle 

verpakkingen in de opslagvoorziening betrokken raken bij de brand, ondanks 

dat de PGS 8:2021 uitgaat van een hoeveelheid van 10% van het totaal. Het 

product zal in eerste instantie in de ruimte zelf worden opgevangen (ongeveer 

100 m3), maar daarna overlopen naar de calamiteitenkelders. In deze kelder(s) 

kan bij het vrijkomen van de gehele inhoud een laagdikte ontstaan van >50 

cm. Het is de Brandweer niet geheel duidelijk of dit bij de opslaggroepen 4 en 5 

nog tot verdere escalatie leidt.  

 

De Brandweer adviseert de relevante voorschriften uit de PGS 8:2021 te borgen 

in de omgevingsvergunning. Verder adviseert de Brandweer om voorafgaand 

aan de ingebruikname van BC7 - voor de opslag van organische peroxiden -, 

door het bedrijf aan te laten tonen dat wordt voldaan aan hetgeen is gesteld in 

de voorschriften met betrekking tot voornoemde opslag van deze 

omgevingsvergunning. Met name de opslaggroep (4 of 5) en het vlampunt 

(>100 °C) dient hierbij kenbaar te worden gemaakt, dit kan worden 

aangetoond bijvoorbeeld middels de MSDS-bladen. 

 

Onze reactie: 

Wij hebben de relevante voorschriften uit de PGS 8:2021 en het door de 

Brandweer voorgestelde voorschrift geborgd in § 10.10 van deze 

omgevingsvergunning. 

 

10. In het loadingdock van Noordland 12A, 12B, 13, 14, 15 en 16 worden -tijdelijk- 

vrachtwagens opgesteld ten behoeve van het laden en lossen van gevaarlijke 

stoffen.  

De scenario’s die bij deze activiteit een rol spelen zijn:  

a. Vrijkomen van -een deel van- de inhoud door lekkage. 

b. Brand als gevolg van het vrijkomen van de inhoud. 

c. Brand door opwarming van organische peroxide (ADR 5.2). 

 

 

Ad a. 

In het loadingdock staan vrachtwagens opgesteld, welke beladen kunnen zijn 

met toxische stoffen (ADR 6.1). Bij een lekkage, bijvoorbeeld door lekprikken, 

kunnen deze (vloei)stoffen in het loadingdock terechtkomen. De loadingdocks 

zijn weliswaar voorzien van een directe afvoer naar de calamiteitenkelder, maar 

er is geen schuiminstallatie toegepast om een uitdampende plas af te dekken. 

Aangezien het feit dat er slechts één verpakking gelijktijdig wordt verplaatst is 
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een omvangrijke plas - en hiermee een omvangrijk effectgebied - niet direct te 

verwachten. 

 

Ad b. 

In het loadingdock staan vrachtwagens opgesteld, welke beladen kunnen zijn 

met brandbare vloeistoffen (ADR 3). Bij een lekkage, bijvoorbeeld door 

lekprikken, kunnen deze vloeistoffen (brandend) in het loadingdock 

terechtkomen. De loadingdocks zijn niet voorzien van een VBB-systeem. Bij een 

brand in het loadingdock zal dit door het aanwezige personeel worden 

opgemerkt, waardoor nog een aantal vrachtwagens uit het loadingdock kan 

worden weggereden. Het brandende product zal worden opgevangen in de 

calamiteitenkelders, waardoor een grote plasbrand niet wordt verwacht. De 

overheidsbrandweer zal eventueel inzetten om overslag naar omliggende 

objecten te voorkomen. Om de omliggende objecten af te schermen dient er 

een toereikende bluswatervoorziening gerealiseerd worden met een capaciteit 

van minimaal 2 x 90 m3/uur. 

 

Ad c. 

In het loadingdock van Noordland 13 staan vrachtwagens opgesteld, welke 

beladen kunnen zijn met organische peroxiden (ADR 5.2). Bij een lekkage, 

bijvoorbeeld door het lekprikken van de verpakking tijdens het uitladen, kan 

peroxide op warme onderdelen van de vrachtwagen terechtkomen. Hierdoor zal 

de peroxide spontaan ontbranden en zullen de overige producten in de trailer 

betrokken raken bij de brand. Het brandende product zal opgevangen worden 

in de calamiteitenkelders, waardoor een grote plasbrand niet wordt verwacht. 

Het is de Brandweer niet geheel duidelijk of bij de opslaggroepen 4 en 5 een 

brand in de calamiteitenkelders nog tot verdere escalatie leidt. Hiertoe wordt 

verwezen naar punt 9 van het advies van de Brandweer. 

 

De Brandweer adviseert in de omgevingsvergunning onderstaande voorschriften 

op te nemen: 

• In de nabijheid van de loadingdocks dient een toereikende 

bluswatervoorziening aanwezig te zijn (zie ook punt 15).  

• De waterlevering per (bovengrondse-) brandkraan dient continu verzekerd 

te zijn tot een waterlevering van ten minste 90 m3/uur bij gebruik van twee 

brandkranen.  

 

Onze reactie: 

Wij hebben de door de Brandweer geadviseerde voorwaarden vastgelegd in de 

voorschriften van H14 van deze omgevingsvergunning. 

 

11. Nabij Noordland 16 is een “wachtzone / parking” en “wachtzone / aanmelding” 

voor trucks ingericht. Een dergelijke voorziening is ook nabij het kantoor op de 

containerterminal ingericht. Op deze locaties worden vrachtwagens met 

gevaarlijke stoffen (tijdelijk) geparkeerd. Het betreft hier parkeerplaatsen ten 

behoeve van de opslagvoorzieningen Noordland 12-16 en de containerterminal, 

waardoor bijna alle ADR-klassen (met uitzondering van ADR-klasse 1 en 7) hier 

voor kunnen komen.  

De scenario’s die bij deze activiteiten een rol spelen zijn:  

a. Vrijkomen van -een deel van- de inhoud door lekkage. 

b. Brand als gevolg van het vrijkomen van de inhoud. 
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Ad a. 

Als gevolg van een aanrijding of lekkage kunnen toxische stoffen (ADR 6) 

vrijkomen. De hoeveelheden die hierbij vrijkomen zijn - over het algemeen - 

beperkt. Een lekkage in deze vrachtwagen zal snel worden opgemerkt door het 

aanwezige personeel.  

 

De Brandweer adviseert in de omgevingsvergunning onderstaand voorschrift op 

te nemen: 

• In de nabijheid van de parkeerplaatsen dienen middelen aanwezig te zijn, 

bijvoorbeeld absorptiekorrels / draagbare blustoestellen, om de effecten 

van een toxische stof te beperken. 

 

Ad b. 

Als gevolg van een aanrijding of lekkage kunnen brandbare vloeistoffen (ADR 

3) vrijkomen. De hoeveelheden die hierbij vrijkomen zijn - in eerste instantie - 

beperkt, maar in geval van ontsteking zullen de overige brandbare vloeistoffen 

ook bij de brand betrokken raken. Rekening houdend met de – verwachte - 

stralingscontouren van een brandende vrachtwagen kan dit incident escaleren 

naar meerdere geparkeerde vrachtwagens. De overheidsbrandweer zal 

eventueel inzetten om overslag naar omliggende vrachtwagens te voorkomen. 

Om de vrachtwagens af te schermen dient er een toereikende 

bluswatervoorziening gerealiseerd te worden met een capaciteit van minimaal 2 

x 90 m3/uur. Op de containerterminal wordt deze capaciteit behaald door een 

bluswatervoorziening met een capaciteit van minimaal 2 x 60 m3/uur, 

aangevuld met 2 x 30 m3/uur uit het Bergse Diep (zie ook gelijkwaardigheid 

PGS 15 voorschrift 10.3.1). 

 

De Brandweer adviseert in de omgevingsvergunning onderstaande 

voorschriften op te nemen: 

• De parkeerplaatsen dienen voorzien te zijn van een toereikende product- en 

bluswaterafvoer om de omvang van de uitstroom te beperken. 

• De product- en bluswaterafvoer dient - in geval van een calamiteit - 

afgesloten te kunnen worden, tenzij de afvoer is aangesloten op een 

calamiteitenkelder. 

• De product- en bluswateropvang dient uitgevoerd te worden met voldoende 

capaciteit. Het uitgangspunt wat hierbij gehanteerd wordt is de inhoud van 

3 geparkeerde voertuigen (3 x 24 m3) aangevuld met de bluswaterbehoefte 

(2 x 90 m3). De totale capaciteit aan product en bluswater komt hiermee op 

252 m3. 

• In de nabijheid van de parkeerplaatsen dienen middelen aanwezig te zijn, 

bijvoorbeeld draagbare blustoestellen, om de eerste effecten van een 

brandende plas te beperken. 

• In de nabijheid van de parkeerplaatsen dient een toereikende 

bluswatervoorziening aanwezig te zijn (zie ook punt 15).  

• De waterlevering per (bovengrondse-) brandkraan dient continu verzekerd 

te zijn tot een waterlevering van ten minste 90 m3/uur bij gebruik van twee 

brandkranen. Op de containerterminal dient deze waterlevering ten minste 

60 m3/uur te bedragen bij gebruik van twee brandkranen. 

 

Onze reactie: 

Op basis van de NRB dienen bedrijven over een combinatie van voorzieningen 

en maatregelen te beschikken om teneinde een verwaarloosbaar bodemrisico te 

garanderen. Het ter beschikking hebben van absorptiekorrels om een gemorste 
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vloeistof op te ruimen is één van de mogelijke maatregelen. In voorschrift 7.1.1 

van deze omgevingsvergunning is geborgd dat bij bodembedreigende 

activiteiten een verwaarloosbaar bodemrisico gegarandeerd moet worden 

conform de NRB. Handelingen met toxische vloeistoffen worden aangemerkt als 

een bodembedreigende activiteit. De NRB is op basis van de Regeling 

omgevingsrecht een BBT-document. Wij achten het dan ook niet noodzakelijk 

om een aanvullend voorschrift op te nemen met betrekking tot toxische 

vloeistoffen.  

 

De overige geadviseerde voorwaarden, genoemd onder ad b hebben wij in de 

voorschriften van H14 van deze omgevingsvergunning vastgelegd. 

 

12. In Noordland 12B en 14 vinden beperkte afvul-, meng- en monstername-

activiteiten plaats. Hiervoor zijn de zogenoemde VAS-ruimten ingericht. Dit 

betreft een activiteit waarbij voornamelijk een ‘grote’ verpakking (IBC) wordt 

overgetapt in kleinere verpakkingen. De totale hoeveelheid aanwezig product in 

de VAS-ruimte bedraagt maximaal 10.000 kg/l.  

In de VAS-ruimte van Noordland 14 kunnen ook organische peroxiden (ADR 

5.2) overgetapt worden. De totale hoeveelheid organische peroxiden in deze 

VAS-ruimte bedraagt maximaal 1.000 kg/l. 

 

De scenario’s die bij deze activiteiten een rol spelen zijn:  

a. Brand als gevolg van het vrijkomen van de inhoud tijdens afvullen. 

b. Toxische plas als gevolg van het vrijkomen van de inhoud tijdens afvullen. 

c. Brand door mengen van organische peroxide (ADR 5.2). 

d. Brandbare- / toxische damp bij het verwarmen. 

Ad a. 

In de VAS-ruimten worden brandbare vloeistoffen (ADR 3) in emballage 

afgevuld. Bij een lekkage, bijvoorbeeld door het breken van een afsluiter, zal in 

eerste instantie de inhoud van de grootste verpakking (IBC) vrijkomen. Na 

ontsteking zal de brand zich uitbreiden en zullen de overige producten in de 

ruimte betrokken raken bij de brand. 

De ruimten zijn voorzien van branddetectie en VBB-systemen, waardoor 

escalatie naar omliggende objecten niet reëel wordt geacht. De 

overheidsbrandweer zal eventueel inzetten op het afblussen van de ruimte. 

 

De Brandweer adviseert in de omgevingsvergunning onderstaande 

voorschriften op te nemen: 

• De VAS-ruimten dienen voorzien te zijn van een brandmeldinstallatie met 

niet-automatische detectie (handbrandmelders).  

• Van het branddetectie-systeem dient een goedgekeurd PvE (of UPD) 

aanwezig te zijn. Het systeem dient overeenkomstig dit PvE (of UPD) in 

gebruik te zijn. 

• De VAS-ruimte dient voorzien te zijn van een geschikt en werkend 

Vastopgesteld Brandbeheersings- en Brandblussysteem (VBB-systeem).  

• Van het VBB-systeem dient een goedgekeurd UPD aanwezig te zijn (zie ook 

punt 16). Het systeem dient overeenkomstig dit UPD in gebruik te zijn. 

• De hoeveelheid gevaarlijke stoffen in de VAS-ruimte dient maximaal 10.000 

kg/l te bedragen. 

• De VAS-ruimte dient voorzien te zijn van een toereikende product- en 

bluswateropvang om uitstroom te voorkomen. 

• In de nabijheid van de VAS-ruimte dient een toereikende 

bluswatervoorziening aanwezig te zijn (zie ook punt 15).  
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• De waterlevering per (bovengrondse-) brandkraan dient continu verzekerd 

te zijn tot een waterlevering van ten minste 60 m3/uur bij gebruik van één 

brandkraan. 

 

Ad b. 

In de VAS-ruimten worden toxische vloeistoffen (ADR 6) in emballage afgevuld. 

Bij een lekkage, bijvoorbeeld door het breken van een afsluiter, zal de inhoud 

van de grootste verpakking (IBC) vrijkomen. De vrijgekomen vloeistof zal zich 

verspreiden binnen de ruimte en middels een drainage afgevoerd worden. 

Gezien de beperkte omvang van de gebouwen, verwacht de Brandweer geen 

groot effectgebied.   

 

De Brandweer adviseert in de omgevingsvergunning onderstaand voorschrift op 

te nemen: 

• In de nabijheid van de VAS-ruimten dienen middelen aanwezig te zijn, 

bijvoorbeeld absorptiekorrels, om de effecten van een toxische plas te 

beperken. 

 

Ad c. 

In de VAS-ruimte van Noordland 14 kunnen organische peroxiden (ADR 5.2) in 

emballage worden afgevuld. Bij het overtappen in een verontreinigde 

verpakking, zal het product direct ontleden met brand als gevolg. De brand zal 

zich uitbreiden en de overige producten -maximaal 1.000 kg/l- in de ruimte 

zullen betrokken raken bij de brand. 

De ruimten zijn voorzien van VBB-systemen en product- en bluswater wordt 

opgevangen in de opvangputten naast het gebouw. Door brandwerende 

scheidingsconstructies en vrije afstand wordt escalatie naar omliggende 

objecten niet reëel geacht. De overheidsbrandweer zal eventueel inzetten op 

het afblussen van de ruimte. De maatregelen zoals benoemd voor het scenario 

met brandbare vloeistoffen worden afdoende geacht. 

 

De Brandweer adviseert in de omgevingsvergunning onderstaand voorschrift op 

te nemen: 

• De hoeveelheid organische peroxiden in de VAS-ruimte dient maximaal 

1.000 kg/l te bedragen. 

 

Ad d. 

In de VAS-ruimte van Noordland 12b en 14 kunnen producten worden 

verwarmd in een zogenaamde verwarmingskast. Per VAS-ruimte worden 4 

verwarmingskasten geplaatst. In een verwarmingskast kunnen maximaal 4 

IBC’s geplaatst worden. 

De verwarmingskasten zijn voorzien van een VBB-systeem en bij lekkage wordt 

de vloeistof in eerste instantie opgevangen in de verwarmingskast. Indien deze 

opvang ontoereikend is zal de vrijgekomen vloeistof worden afgevoerd naar 

opvangputten naast het gebouw. Door brandwerende scheidingsconstructies en 

vrije afstand rondom de VAS-ruimten wordt escalatie naar omliggende objecten 

door de Brandweer niet reëel geacht. De overheidsbrandweer zal eventueel 

inzetten op het afblussen van de verwarmingskasten. De maatregelen zoals 

benoemd in de technische specificatie van de verwarmingskasten worden door 

de Brandweer afdoende geacht. 

 

De Brandweer adviseert in de omgevingsvergunning onderstaande voorwaarden 

op te nemen: 
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• De verwarmingskasten dienen voorzien te zijn van een geschikt en werkend 

Vastopgesteld Brandbeheersings- en Brandblussysteem (VBB-systeem).  

• Van het VBB-systeem dient een goedgekeurd UPD aanwezig te zijn (zie ook 

punt 16). Het systeem dient overeenkomstig dit UPD in gebruik te zijn. 

• Er mogen maximaal 4 verwarmingskasten per VAS-ruimte geplaatst 

worden. De hoeveelheid gevaarlijke stoffen in de verwarmingskast dient 

maximaal 6.000 kg/l te bedragen. 

• De verwarmingskast dient voorzien te zijn van een productopvang ter 

grootte van 1 IBC. 

• De mitigerende maatregelen overeenkomstig de technische specificatie van 

de verwarmingskasten dienen aanwezig te zijn. 

 

Onze reactie: 

Met betrekking tot de absorptiekorrels verwijzen wij terug naar onze reactie 

onder punt 11. De overige geadviseerde voorwaarden hebben wij vastgelegd in 

§ 10.12 en H14 van deze omgevingsvergunning. 

 

13. Op de containerterminal worden nabij de luifel van MCT2 zogenaamde 

ZESpacks opgeladen. Deze ZESpack is een boxcontainer met batterijen welke 

worden gebruikt voor de elektrische voorstuwing van schepen.  

De scenario’s die bij deze activiteiten een rol spelen zijn:  

a. Thermal runaway in een batterij-module. 

b. Containerbrand als gevolg van de thermal runaway. 

 

Ad a en b. 

De ZESpack is uitgevoerd met een aantal mitigerende maatregelen om in te 

kunnen grijpen in geval van een thermal runaway. De belangrijkste maatregel 

is het “Energy management system”, deze kan namelijk de module afschakelen 

in geval van overbelasting. 

Indien toch overbelasting plaatsvindt dan is de ZESpack ook uitgevoerd met 

een “Compressed Air Foam System” (CAFS). Deze blusinstallatie kan gedurende 

3 uur schuim tussen de modules aanbrengen. Indien dit systeem onvoldoende 

doeltreffend is, dan ontstaat uiteindelijk een containerbrand. De 

overheidsbrandweer zal eventueel inzetten om overslag naar omliggende 

containers te voorkomen. Om de containers af te schermen dient er een 

toereikende bluswatervoorziening te worden gerealiseerd met een capaciteit 

van minimaal 2 x 60 m3/uur. 

 

De Brandweer adviseert in de omgevingsvergunning onderstaande 

voorschriften op te nemen: 

• De mitigerende maatregelen dienen overeenkomstig de toelichting van 

‘Zero Emission Services’ of voortvloeiend uit een gelijkwaardige 

veiligheidsstudie geïmplementeerd te worden. 

• In de nabijheid van de opstelplaats voor accupakketten dient een 

toereikende bluswatervoorziening aanwezig te zijn (zie ook punt 15).  

• De waterlevering per (bovengrondse-) brandkraan dient continu verzekerd 

te zijn tot een waterlevering van ten minste 60 m3/uur bij gebruik van twee 

brandkranen. 

 

Onze reactie: 

Wij hebben de door de Brandweer geadviseerde toereikende 

bluswatervoorziening vastgelegd in voorschrift 14.1.1 van deze 

omgevingsvergunning. Tevens hebben wij de CAFS geborgd in voorschrift 
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11.4.2 van deze omgevingsvergunning. Voor de overige maatregelen hebben 

wij aansluiting gezocht bij de concept PGS 37-1:2023. De concept PGS 37-1 

heeft betrekking op Energie Opslag Systemen (EOS) waarin grote hoeveelheden 

energie worden opgeslagen. De EOS op de containerterminal valt binnen de 

reikwijdte van deze richtlijn. Hoewel deze richtlijn nog in concept is 

gepubliceerd hebben wij ervoor gekozen om met de voorschriften hierbij aan te 

sluiten. De PGS-richtlijnen zijn namelijk landelijke documenten en door het 

Ministerie van Infrastructuur en Waterstaat zal deze richtlijn, na definitieve 

publicatie, worden aangemerkt als Best Beschikbare Techniek. 

 

14. De Brandweer adviseert om in de omgevingsvergunning te borgen dat de 

inrichtinghouder behoort te beschikken over een “Producten acceptatie” en/of 

“Stoffenbeheersysteem” met als doel de acceptatie van nieuwe soorten 

goederen of stoffen op een gestructureerde wijze te laten verlopen, vast te 

leggen en te toetsen aan de juiste criteria voor het al dan niet toestaan en 

opslaan van stoffen. Daarbij vindt een acceptatietoetsing plaats op basis van 

het bij het product behorende veiligheidsinformatieblad of MSDS. Bij twijfel aan 

de classificatie van een bepaald product dient hiervoor een specialist op dat 

gebied te worden geraadpleegd. 

 

Onze reactie: 

Wij hebben betreffende stoffenacceptatieprocedure in voorschrift 13.1.1 van 

deze omgevingsvergunning geborgd. 

 

15. In bovengenoemde punten wordt op meerdere locaties de inzet van de 

overheidsbrandweer aangegeven. Om te kunnen voldoen aan de 

inspanningsverplichting is de aanwezigheid van een (primaire) 

bluswatervoorziening noodzakelijk. 

 

De Brandweer adviseert om in de omgevingsvergunning onderstaande 

voorwaarden op te nemen: 

• Ter bestrijding van een incident ter hoogte van de onderstaande locaties 

dient er een toereikende bluswatervoorziening aanwezig te zijn: 

o Nabij het loadingdock van Noordland 12A, 12B, 13, 14, 15 en 16 (2 x 

90 m3/uur). 

o Nabij de “vrachtwagen-parking” bij Noordland 16 (2 x 90 m3/uur). 

o Nabij de “vrachtwagen-parking” nabij het kantoor op de 

containerterminal (2 x 60 m3/uur). 

o Nabij de VAS-ruimten van Noordland 12B en 14 (1 x 60 m3/uur).  

o Nabij de “Mobile Battery Containers” op de MCT (2 x 60 m3/uur). 

• Een brandkraan moet altijd vrijgehouden worden. 

• De brandkranen moeten voldoen aan de NEN-EN 14384:2005 of 

gelijkwaardig. 

• De uitvoering van de brandkranen dient in overleg met de Veiligheidsregio 

te worden bepaald. 

• Het beheer en onderhoud van de brandkranen dient conform Technisch 

Bulletin 80 (TB 80) plaats te vinden, tenzij het UPD anders voorschrijft. 

Onze reactie: 

Wij hebben betreffende voorwaarden in de voorschriften van H14 van deze 

omgevingsvergunning geborgd. 
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16. Aan de aanvraag is een aantal UPD’s toegevoegd om inzicht te krijgen in de 

Brandbeheersings- en Brandblussystemen (VBB-systemen) van de 

desbetreffende locatie. 

De Brandweer adviseert in de omgevingsvergunning onderstaande 

voorschriften op te nemen: 

• De volgende locaties dienen voorzien te zijn van een geschikt en werkend 

Vastopgesteld Brandbeheersings- en Brandblussysteem (VBB-systeem): 

o Noordland 12A (inclusief bluswatervoorziening containerterminal). 

o Noordland 12B (inclusief VAS-ruimte en verwarmingskasten). 

o Noordland 13 (enkel branddetectie). 

o Noordland 14 (inclusief VAS-ruimte en verwarmingskasten). 

o Noordland 15. 

o Noordland 16. 

• Het VBB-systeem moet voor wat betreft ontwerp, uitvoering, beheer en 

inspectie voldoen aan het gestelde in een door het bevoegd gezag 

goedgekeurde uitgangspuntendocument (UPD). 

• In het UPD dienen de volgende onderdelen beschreven te worden: 

o Scope en demarcatie. 

o Object en de omgeving. 

o Relevante wet- en regelgeving (inclusief gelijkwaardigheden / 

gemotiveerd afwijken i.r.t. het VBB-systeem). 

o Voorzieningen in de omgeving. 

o Keuze en samenhang VBB-systemen. 

o Scenariobeschrijving. 

o Bouwkundige voorzieningen. 

o Organisatorische aspecten. 

o Inspectie en certificatie. 

o Tekening object. 

• Voordat het UPD, inclusief de eventuele Nota van Aanvullingen (NvA), ter 

goedkeuring wordt aangeboden aan het bevoegd gezag, moet het zijn 

beoordeeld door een type A inspectie-instelling. Deze instelling is voor het 

uitvoeren van beoordelingen en inspecties van brandbeveiligingssystemen 

geaccrediteerd door de Stichting Raad voor Accreditatie conform NEN-EN-

ISO/IEC 17020 of door een andere accreditatie-instelling welke het 

Multilateral Agreement van European Accreditors heeft ondertekend. Het 

verzoek om goedkeuring van het UPD moet vergezeld gaan met het 

beoordelingsrapport dat is opgesteld door de type A inspectie-instelling.  

• Na ingebruikname van het VBB-systeem en vervolgens na iedere twaalf 

maanden dient deze te worden geïnspecteerd door een eerder genoemde 

inspectie-instelling. Uit het inspectierapport moet blijken dat de installatie in 

overeenstemming is met het UPD. De inspectie van het VBB-systeem vindt 

plaats op grond van het CCV-inspectieschema Brandbeveiliging PGS. 

• Indien uit het jaarlijkse inspectierapport blijkt dat de installatie niet in 

overeenstemming is met het UPD, waardoor een “Nee-conclusie” wordt 

afgegeven, dan dient de vergunninghouder dit te melden aan bevoegd 

gezag. In deze melding dient door de vergunninghouder aangegeven te 

worden op welke wijze de installatie in overeenstemming kan worden 

gebracht met het UPD. 

• De vergunninghouder dient iedere vijf jaar het UPD op actualiteit te laten 

beoordelen door een ter zake kundige UPD-opsteller. Bij deze 
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herbeoordeling dienen -naast de wijzigingen in het normatief kader- 

eventuele wijzigingen op de inrichting of hernieuwde inzichten m.b.t. het 

beveiligen van de risicovolle activiteiten te worden uitgewerkt in een 

‘herbeoordelingsrapport’.  

• Indien uit het herbeoordelingsrapport blijkt dat er aspecten uit het UPD 

aangepast dienen te worden, dan dienen de gewijzigde uitgangspunten aan 

het bevoegd gezag kenbaar gemaakt te worden in de vorm van een Nota 

van Aanvulling. 

• De vergunninghouder dient iedere vijf jaar het UPD, inclusief het 

herbeoordelingsrapport, te laten beoordelen door een type-A inspectie-

instelling. Het resultaat van deze vijfjaarlijkse herbeoordeling dient aan het 

bevoegd gezag kenbaar gemaakt te worden.  

• De drijver van de inrichting behoort de opslagvoorziening in 

overeenstemming met het UPD in gebruik te hebben. 

Naast het borgen van het VBB-systeem, inclusief UPD en onafhankelijke 

inspectie, voor de PGS 15 opslagvoorzieningen acht de Brandweer het 

noodzakelijk om dit ook voor de overige locaties te doen waar gevaarlijke 

stoffen worden opgeslagen / verwerkt. De grote effecten die bij een brand op 

deze locaties worden verwacht is voor de Brandweer voldoende reden om ook 

de betrouwbaarheid van deze VBB-systemen te borgen.  

 

Verder merkt de Brandweer op dat het beschikbaar hebben van het 

inspectierapport binnen de inrichting, zoals bedoeld in voorschrift 4.8.10 van de 

PGS 15:2021, onvoldoende borging geeft dat in geval van een “Nee-conclusie” 

dit ook wordt gedeeld met het bevoegd gezag. De Brandweer is van mening dat 

de vergunninghouder op een actieve wijze de omissies tussen het UPD en de 

geïnspecteerde onderdelen met het bevoegd gezag moet delen. Middels een 

‘Plan van Aanpak’ kan de vergunninghouder dan kenbaar maken op welke 

wijze, en binnen welke termijn, aan hetgeen gesteld in het UPD voldaan kan 

worden. 

 

Tot slot merkt de Brandweer op dat de vijfjaarlijkse beoordeling van het UPD, 

zoals bedoeld in voorschrift 4.8.7 van de PGS 15:2021 en paragraaf 4.1.2 van 

het CCV Inspectieschema ‘Uitgangspuntendocumenten Brandbeveiliging Opslag 

Gevaarlijke Stoffen volgens PGS’, beperkt is tot een oordeel over het verschil 

tussen de normversie die gebruikt is in het goedgekeurde UPD en de 

normversie die ten tijde van de vijfjaarlijkse toets geldt. Aangezien deze 

beoordeling onvoldoende beeld geeft van de (eventuele) wijzigingen op de 

inrichting, of hernieuwde inzichten, is de Brandweer van mening dat het UPD in 

eerste instantie door de UPD opsteller geactualiseerd dient te worden. 

 

Onze reactie: 

Gezien bovenstaande motivering hebben wij de door de Brandweer 

geadviseerde voorschriften in § 10.5, 10.6, 10.12 en H12 van deze 

omgevingsvergunning geborgd.  

 

17. Op de daken van Noordland 12a, 12b, 13 (luifel), 14, 15 en 16 wordt een 

zonnestroominstallatie geplaatst. In totaal gaat het over een oppervlakte van 

bijna 50.000 m2.  

De scenario’s die bij deze activiteiten een rol spelen zijn:  

a. Dakbrand als gevolg van kortsluiting in de bekabeling. 
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b. Brand in de omvormer. 

 

Ad a. 

In de bekabeling van de zonnestroominstallatie kan kortsluiting ontstaan, vaak 

als gevolg van slijtage of wrijving ter plaatse van doorvoeringen. De energie die 

hierbij vrijkomt kan resulteren in een brand onder de panelen. Aangezien de 

dakbedekking - vanuit PGS 15:2021 voorschriften - enkel ‘vliegvuur-bestendig’ 

dient te zijn, kan een brand onder de panelen zich razendsnel verspreiden. 

Zonnestroominstallaties worden normaliter niet uitgevoerd met een 

branddetectie-systeem, waardoor de brand al ver ontwikkeld is voordat deze 

wordt opgemerkt. Bij een oppervlakte van 3.000 m2 (op de luifel van Noordland 

13) tot 31.500 m2 (op het dak van Noordland 14-15-16) is het onmogelijk om 

deze brand te bestrijden. Daarbij komt dat de PGS 15:2021 geen voorschriften 

stelt om brandbare isolatie op het dak te verbieden (enkel de eerste 10 mm 

van de afdekking aan de binnenzijde dient te voldoen aan Euroklasse A1 

(onbrandbaar)). Een escalatie van een brand op het dak naar de 

opslagvoorziening is hiermee dus een reëel scenario.   

Overeenkomstig PGS 15:2021 voorschrift 3.2.2 dient de WBDBO tussen de 

opslagvoorziening en een andere ruimte minimaal 60 minuten te bedragen. 

Middels ‘vrije afstand’ kan invulling worden gegeven aan deze WBDBO-eis. In 

geval van zonnepanelen op het dak van een opslagvoorziening is het de vraag 

of deze vallen onder de definitie “andere brandbare objecten”, zoals bedoeld in 

PGS 15:2021 voorschrift 3.2.3. De Brandweer is van mening dat dient te 

worden voorkomen dat een brand in een zonnestroominstallatie kan escaleren 

naar de opslagvoorziening, waardoor het dak een brandwerendheid van 60 

minuten (van buiten naar binnen) dient te bezitten.   

 

H. Essers heeft in een risicostudie aangegeven welke mitigerende maatregelen 

worden gekozen om een brand in de zonnestroominstallatie onder controle te 

houden. Veelal zijn deze preventieve- en repressieve maatregelen niet in wet- 

en regelgeving vastgelegd. Het is hiermee noodzakelijk deze uitgangspunten te 

borgen in een risicostudie of uitgangspuntendocument. 

 

Ad b. 

Een brand in de omvormer is het meest voorkomende scenario bij 

zonnestroominstallaties. Indien deze omvormers binnen worden geplaatst kan 

deze brand zich uitbreiden tot een volledige ontwikkelde brand in het 

compartiment. Om deze reden heeft H. Essers in een risicostudie aangegeven 

de omvormers te plaatsen in een vrijstaande container op circa 5 m afstand van 

de gevel van Noordland 12a. 

 

De overheidsbrandweer zal in beide benoemde scenario’s proberen de brand te 

bestrijden. In de nabijheid van de loadingdocks van Noordland 12a, 12b, 13, 

14, 15 en 16 is reeds verzocht om een bluswatervoorziening te realiseren. Er 

wordt verondersteld dat deze voorziening voldoende capaciteit heeft (2 x 60 

m3/uur) om een brand in de zonnestroominstallatie te kunnen bestrijden. 

 

De Brandweer adviseert in de omgevingsvergunning onderstaande 

voorschriften op te nemen: 

• De zonnestroominstallatie op de gebouwen Noordland 12a, 12b, 13 (luifel), 

14, 15 en 16 moet wat betreft ontwerp, uitvoering, beheer en inspectie 

voldoen aan het gestelde in een uitgangspuntendocument of risicostudie. 
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Het uitgangspuntendocument of risicostudie moet worden afgestemd met 

de Veiligheidsregio. 

• In het uitgangspuntendocument of risicostudie moeten de volgende 

onderdelen worden beschreven: 

o Scope en demarcatie. 

o Object en omgeving. 

o Relevante wet- en regelgeving. 

o Scenariobeschrijving. 

o BIO-aspecten. 

o Voorzieningen voor de brandweer. 

o Inspectie een certificatie. 

o Tekening. 

• Voordat de zonnestroominstallatie in gebruik wordt genomen moet een 

‘eerste bijzondere inspectie’ (EBI), overeenkomstig de SCIOS scope 12, 

plaatsvinden. 

• Iedere 3 jaar moet een ‘periodieke vervolginspectie’ (PI), overeenkomstig 

de SCIOS scope 12, plaatsvinden.  

• De inspecties moeten worden uitgevoerd door een inspectiebedrijf met een 

geldig SCIOS certificaat dat is uitgegeven door een geaccrediteerde 

Certificatie-instelling (CI). Ook inspectiebedrijven die een geldige 

certificatieovereenkomst met een Certificatie-instelling hebben, mogen de 

inspecties uitvoeren. Van de inspectie(s) moet een inspectierapport binnen 

de inrichting aanwezig zijn (dit mag ook digitaal). 

• Indien uit de ‘periodieke vervolginspectie’ blijkt dat de 

zonnestroominstallatie niet voldoet aan hetgeen is gesteld in de NEN1010 / 

NEN-EN-IEC 62446-1, dan moet de vergunninghouder dit melden aan het 

bevoegd gezag. In deze melding moet door de vergunninghouder worden 

aangegeven op welke wijze de installatie in overeenstemming kan worden 

gebracht met het normatief kader. 

Onze reactie: 

Gezien bovenstaande motivering hebben wij de door de Brandweer 

geadviseerde voorschriften in § 10.14 van deze omgevingsvergunning 

geborgd.  

 

Gelijkwaardigheden 

Bij brief van 24 april 2023 met referentie DVR2023-116835 is de Brandweer tevens 

ingegaan op de aangevraagde gelijkwaardigheden. De aangevraagde 

gelijkwaardigheden hebben betrekking op: 

• Onverenigbare combinaties (voorschrift 3.4.8 en 4.5.3 PGS 15:2021). 

• Draagbare blustoestellen in de PGS15 opslagvoorzieningen (voorschrift 3.12.1 

PGS 15:2021). 

• Vakscheiding Noordland 13 (voorschrift 4.5.2 PGS 15:2021). 

• Opslag ADR 5.2 niet in een vrijstaand gebouw (M6 PGS 8:2021). 

• Blusleiding op de containerterminal (voorschrift 10.3.1 PGS 15:2021). 

Onze reactie: 

Bij het opstellen van de voorschriften van deze omgevingsvergunning hebben wij 

aansluiting gezocht bij het advies van de Brandweer met betrekking tot 

bovengenoemde gelijkwaardigheden. De verdere uitwerking hiervan is opgenomen 

in § 15.4 “Gelijkwaardige maatregelen of afwijkingen PGS 15:2021” en § 16.1 

“algemeen” van H16 Activiteiten Containerterminal van het toetsingskader milieu. 
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Veiligheidsrapport 

Bij brief van 24 april 2023 met referentie DVR2023-116835 heeft de Brandweer 

tevens advies uitgebracht over de gesterde delen van het veiligheidsrapport 

(hierna: VR). De gesterde delen van het Veiligheidsrapport (document 

R0160001aaA0, d.d. 1 oktober 2022) zijn op volledigheid getoetst aan hoofdstuk 5 

van de PGS 6. Naast deze volledigheidstoets zijn de delen 1 en 2 globaal 

doorgenomen en is deel 3 gebruikt om inzicht te krijgen in de scenario’s. Het 

uiteindelijke oordeel, met betrekking tot de juistheid van het Veiligheidsrapport, zal 

tijdens de BRZO-audits geverifieerd worden.  

 

Bedrijfsbrandweerrapport en Rampscenario’s  

Bij brief van 24 april 2023 met referentie DVR2023-116835 heeft de Brandweer 

aangegeven dat de inhoudelijke beoordeling van het Bedrijfsbrandweerrapport 

(document R0160001aaAC, d.d. 1 oktober 2022) en de rampscenario’s separaat 

aan deze aanvraag zullen worden behandeld. Deze trajecten zijn reeds door de 

Brandweer in gang gezet. 

 

Advies Waterschap 

Op 18 januari 2023 hebben wij per mail een advies van het Waterschap ontvangen. 

In het advies wordt aangegeven dat sanitair afvalwater op de gemeentelijke riolering 

wordt geloosd. Hemelwater van daken gaat rechtstreeks naar oppervlaktewater, 

afstromend hemelwater afkomstig van verhard terreinoppervlak wordt via diverse 

OBAS-installaties geloosd op oppervlaktewater.  

 

H. Essers betreft een hogedrempelinrichting in het kader van BRZO2015. Bij de 

aanvraag zijn hiertoe de gesterde delen van het VR toegevoegd, waaronder een 

milieurisicoanalyse (MRA). Hieruit blijkt dat er geen afstroomroutes van onvoorziene 

lozingen zijn naar rwzi Bath. 

 

Eventuele spills en bluswater (onvoorziene lozingen) kunnen via de aangevraagde 

lozingsconstructies in het oppervlaktewater geraken. Uit de MRA blijken geen 

verhoogde risico’s voor het oppervlaktewater.  

 

De beoordeling van de reguliere en onvoorziene lozing op oppervlaktewater zijn 

meegenomen in de procedure om een waterwetvergunning en er zijn voorschriften 

opgenomen in de waterwetvergunning ten aanzien van voorkoming dan wel 

beperking van verontreiniging van het oppervlaktewater. 

 

Gelet op bovenstaande geeft de aanvraag om een omgevingsvergunning van H. 

Essers het Waterschap geen aanleiding te adviseren voorschriften te verbinden aan 

de omgevingsvergunning ten aanzien van de reguliere en onvoorziene lozingen. 

 

Advies Veiligheidsregio Zeeland 

Op 29 april 2022 hebben wij per mail een advies van de Veiligheidsregio Zeeland 

ontvangen. In het advies wordt aangegeven dat Veiligheidsregio Zeeland met 

betrekking tot externe veiligheid de QRA heeft beoordeeld. Hieruit blijkt dat het 

invloedsgebied niet verandert. Dit invloedsgebied ligt al deels over regio van de 

provincie Zeeland. De contouren van het plaatsgebonden risico liggen binnen 

Zeeland grotendeels over het Schelde-Rijnkanaal en niet-bewoond gebied. Vanuit 

externe veiligheid ziet de Veiligheidsregio Zeeland geen noodzaak om verder op 

deze ontwikkeling te adviseren. 
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Advies PPS-Pipelines 

Op 14 juli 2022 hebben wij per mail van PPS-Pipelines advies met kenmerk 

PG2022-00600 ontvangen. In het advies wordt aangegeven dat PPS-Pipelines de 

werkzaamheden, zoals omschreven in de aanvraag en het voorlopig ontwerp voor 

de containerterminal, heeft bekeken. PPS-Pipelines concludeert dat de 

containerterminal zelf in een gebied komt dat buiten PPS-Pijpleiding ligt, echter de 

wegen die er naartoe en vandaan voeren, kruisen de PPS-Pijpleiding. 

Derhalve adviseert PPS-Pipelines gunstig onder voorwaarden op de adviesaanvraag. 

Verzocht wordt om in de vergunning de volgende eisen/voorwaarden op te nemen.  

• De verdere uitwerking van de VO-plannen dient voorafgaand aan de 

werkzaamheden nog met/door PPS-Pipelines te worden 

overgelegd/goedgekeurd. 

• Op alle tekeningen (nieuwe en bestaande, inplantingsplannen én 

dwarsdoorsnedes) dienen de betrokken leidingen zichtbaar te zijn en de 

tekeningen dienen te zijn goedgekeurd door PPS-Pipelines alvorens mag 

worden gestart met de werken. 

• Er dient een uitvoeringsplan te worden overlegd voor aanvang van de 

werkzaamheden, zodat PPS-Pipelines precies kan volgen waar wat wordt 

gedaan en zodat de tracécontroller op een juiste manier de werkzaamheden 

kan monitoren. 

• PPS-Pipelines dient te allen tijde in geval van een calamiteit aan hun leiding te 

kunnen komen.  

• Voorafgaand aan de werkzaamheden dient in het veld, samen met de 

tracécontroller van PPS-Pipelines te worden geverifieerd waar de leiding exact is 

gelegen. 

• Geen enkele activiteit binnen de belemmeringenstrook (5 meter) van de 

leidingen is toegestaan zonder toestemming van PPS-Pipelines. 

• De VELIN-voorwaarden zijn van kracht voor werken in de nabijheid van 

pijpleidingen. 

Onze reactie: 

Wij kunnen instemmen met het positieve advies van PPS-Pipelines en zullen de 

gestelde eisen/voorwaarden overnemen in deze omgevingsvergunning. 

 

Advies Gasunie 

Op 20 oktober 2022 hebben wij per mail van de Gasunie advies ontvangen. In het 

advies wordt aangegeven dat in afwachting op het DO de Gasunie contact heeft 

gehad met Witteveen+Bos omtrent de status. Witteveen+bos geeft aan invulling te 

geven aan de eisen en voorwaarden van Gasunie maar dat het DO pas na de 

eventuele vergunning verstrekking kan worden opgemaakt en aangeleverd. Het VO 

ontwerp zal in grote lijnen ook zo worden uitgevoerd. In het belang voor het 

verstrekken van de benodigde vergunning(en) geeft Gasunie Transport Services 

B.V. hierbij een akkoord op de uit te voeren werkzaamheden. Verzocht wordt om in 

de vergunning de volgende eisen/voorwaarden op te nemen.  

• Het definitief ontwerp (DO) van de overkluizingsconstructie en duikers moet 

uiterlijk drie maanden nadat deze omgevingsvergunning in werking is getreden 

ter controle en goedkeuring aan Gasunie te worden aangeleverd. 

• Aanleg van kabels en leidingen moet plaatsvinden op basis van VELIN-

voorwaarden.  

• Middenspanning tracés en stations moeten worden getoetst aan NEN3654 en 

ter goedkeuring worden aangeboden aan Gasunie. Zonder akkoord van Gasunie 

mogen beide niet in gebruik worden genomen 

• Alle werkzaamheden binnen de belemmeringenstrook van de Gasunie-assets 

moeten onder toezicht worden uitgevoerd. 
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Onze reactie: 

Wij kunnen instemmen met het positieve advies van de Gasunie en zullen de 

gestelde eisen/voorwaarden overnemen in deze omgevingsvergunning. 

Van de overige adviseurs hebben wij geen reactie ontvangen dan wel hebben zij 

aangegeven geen opmerkingen te hebben. 

1.15 Ingekomen zienswijze 

De aanvraag en het ontwerp van de beschikking daarop hebben vanaf 19 

september 2023 tot en met 30 oktober 2023 ter inzage gelegen. 

 

Tegen de ontwerpbeschikking is een zienswijze ingekomen bij brief van 16 oktober  

2023 met kenmerk 2023-050, namens de coöperatie Mobilisation for the 

Environment U.A. (hierna: MOB), door Milieuvizier Rechtsbijstand. De zienswijze is 

tijdig ingediend. 

 

Onderstaand is de zienswijze, bestaande uit opmerkingen 1 en 2, weergegeven en 

daarop onze reactie. Voor de volledigheid merken wij op dat wij de aanvrager in de 

gelegenheid hebben gesteld om een reactie te geven op de namens MOB 

ingebrachte zienswijze. Op 23 november 2023 hebben wij van de aanvrager per 

mail een reactie ontvangen. Daar waar nodig hebben wij betreffende reactie 

betrokken bij onze reactie op de zienswijze. 

 

Namens MOB worden twee opmerkingen gemaakt.  

 

1. Salderen met PAS-vergunning 

Als referentietoestemming wordt een op grond van het PAS verleende vergunning 

voor MCT gebruikt. Gelet op het recente Akvakultur-arrest is dit niet toegestaan. De 

destijds onjuist beoordeelde stikstofdepositie dient nu opnieuw beoordeeld te 

worden. 

 

2. Verkeersbewegingen 

Subsidiair geldt dat gerekend wordt met 5 scheepvaartbewegingen en dus 10 

scheepvaartbeweg¡ngen per jaar in de vergunde situatie voor MCT. Dit is niet 

aannemelijk en niet onderbouwd. Verwezen wordt naar een AERIUS-berekening die 

echter niet is toegevoegd. De formuleringen in de passende beoordelingen wijzen 

erop dat het gaat om 5 scheepvaartbewegingen per etmaal. 

 

Namens MOB wordt verzocht het ontwerpbesluit te herzien met inachtneming van 

hetgeen in bovenstaande twee opmerkingen is gesteld. 

 

Reactie aanvrager op opmerking 1 (Salderen met PAS-vergunning). 

 

Bezwaar ziet op een verkeerde vergunningsaanvraag 

De voorliggende zienswijze is ingediend op de ontwerpbeschikking in het kader van 

de Wet algemene bepalingen omgevingsrecht. De inhoud van de zienswijze heeft 

echter betrekking op onderwerpen die behoren tot de Wet natuurbescherming. De 

vergunningaanvraag in het kader van de Wet natuurbescherming maakt geen 

onderdeel uit van deze vergunningenprocedure. De zienswijze is dan ook ingediend 

in de verkeerde procedure. 

 

De vergunningaanvraag in het kader van artikel 2.7, tweede lid, van de Wet 

natuurbescherming is voor dit voornemen enige tijd geleden reeds separaat 

ingediend, waarna bevoegd gezag een positieve weigering heeft afgegeven. Het 
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ontwerpbesluit heeft gedurende zes weken (vanaf 15 februari 2023 tot en met 28 

maart 2023) ter inzage gelegen bij de Omgevingsdienst Brabant Noord (ODBN). 

Ten aanzien van het ontwerpbesluit zijn geen zienswijzen naar voren gebracht, 

waarna bevoegd gezag op 31 maart 2023 een definitieve beschikking heeft 

afgegeven (kenmerk Z/173228-355290). Vervolgens heeft het besluit vanaf 4 april 

2023 tot en met 15 mei 2023 ter inzage gelegen bij de Omgevingsdienst Brabant 

Noord (ODBN). Tot en met 15 mei 2023 bestond de mogelijkheid voor 

belanghebbenden om beroep in te stellen tegen het definitieve besluit. Ook van 

deze mogelijkheid is geen gebruik gemaakt door de indiener van de zienswijze. 

 

Akvakultur-arrest niet van toepassing 

Het arrest van het Europese Hof van 10 november 2022 (Akvakultur-arrest, 

ECLI:EU:C:2022:864) is niet van toepassing op onderhavige casus. In het 

Akvakultur-arrest stond een op basis van het Deense recht vergunde 

natuurvergunning centraal. Deze reeds afgegeven vergunning stelde de 

voortzetting van de exploitatie van de installatie afhankelijk van de voorwaarde dat 

een nieuwe vergunning wordt verkregen, waaraan een nieuwe beoordeling vooraf 

dient te gaan. Deze situatie is niet vergelijkbaar met voorliggende casus. 

 

De Afdeling bestuursrechtspraak van de Raad van State heeft op 29 mei 2019 

(ECLI:NL:RVS:2019:1603) geoordeeld dat de passende beoordeling die aan het 

PAS ten grondslag lag niet voldeed aan de eisen uit de Habitatrichtlijn. Echter, de 

Afdeling heeft expliciet gesteld dat vergunningen die met toepassing van het PAS 

reeds zijn verleend en onherroepelijk zijn geworden, waaronder de 

referentietoestemming die ten grondslag ligt aan de vergunning in het kader van 

artikel 2.7, tweede lid, van de Wet natuurbescherming - welke geen onderdeel 

uitmaakt van deze vergunningenprocedure, in rechte onaantastbaar zijn. 

 

Bovenstaande wordt tevens gesteund door de Kamerbrief (‘Reflectie op het arrest 

van het Europese Hof van Justitie van 10 november 2022’, Christianne van der 

Wal-Zeggelink, d.d. 19 december 2022) waarin duidelijk wordt onderbouwd dat de 

situatie in het Akvakultur-arrest verschilt van die van PAS-vergunninghouders. 

Concluderend kan worden gesteld dat het Akvakultur-arrest niet van toepassing is 

op onderliggende casus en de stikstofdepositie van de referentietoestemming niet 

opnieuw dient te worden beoordeeld. 

 

Onze reactie op opmerking 1 (Salderen met PAS-vergunning). 

In de onderhavige Wabo-procedure is het onderdeel natuur niet aangehaakt. De 

aanvrager stelt dan ook terecht dat de zienswijze in deze procedure niet aan de 

orde is. Ook het Akvakultur-arrest is niet van toepassing. Uit de door de aanvrager 

genoemde positieve weigering (beschikking ingevolge artikel 2.7, tweede lid, van 

de Wet natuurbescherming van 31 maart 2023) blijkt dat voor de referentiesituatie 

is uitgegaan van de Wet natuurbeschermingsvergunning van 14 januari 2019, met 

kenmerk Z/085325-131355 en de omgevingsvergunning (inclusief onderdeel 

natuur) van 17 maart 2017, met kenmerk 16040726. Deze vergunningen zijn 

onherroepelijk. Dit betekent dat in de procedure die leidde tot de beschikking van 

31 maart 2023 terecht is uitgegaan van de rechtmatigheid van die vergunningen. 

Zie onder meer ABRvS 5 juli 2023, ECLI:NL:RVS:2023:2587, r.o. 6.5. Het was dus 

niet noodzakelijk om te bepalen hoe de stikstofdepositie destijds had moeten 

worden berekend. Ten slotte is ook de beschikking van 31 maart 2023 inmiddels 

onherroepelijk. Er is kortom geen enkele grond om dit onderdeel van de zienswijze 

bij de beoordeling te betrekken. 
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Reactie aanvrager op opmerking 2 (Verkeersbewegingen) 

 

Onderbouwing scheepsbewegingen 

De onderbouwing waarom 10 scheepsvaartbewegingen, zijnde 5 schepen, per 

etmaal in de vergunde situatie voor MCT aannemelijk zijn, is opgenomen in de 

Passende Beoordeling (Rho adviseurs, 400403.20160481, d.d. 23 november 2018) 

zoals gevoegd bij de eerdergenoemde vergunningaanvraag in het kader van de Wet 

natuurbescherming. Anders dan wordt gesteld, zijn bij deze passende beoordeling 

tevens AERIUS-berekeningen gevoegd. Echter, zoals eerder aangegeven maakt de 

vergunningaanvraag in het kader van de Wet natuurbescherming geen onderdeel 

uit van deze vergunningenprocedure. 

 

Onze reactie op opmerking 2 (Verkeersbewegingen)  

Wij onderschrijven de reactie van de aanvrager op dit onderdeel van de zienswijze. 

Er is geen reden het ontwerpbesluit aan te passen. 
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2 TOETSINGSKADER BOUWEN 

Het (ver)bouwen van een bouwwerk 

2.1 Inleiding 

Een aanvraag om omgevingsvergunning voor het bouwen van een bouwwerk als 

bedoeld in artikel 2.1 lid 1 onder a Wabo dient te worden verleend als geen sprake 

is van één van de weigeringsgronden zoals opgenomen in artikel 2.10 Wabo. Wij 

hebben beoordeeld of hiervan sprake is. 

2.2 Toetsing 

2.2.1 Bouwbesluit 

De aanvraag en de daarbij overgelegde gegevens zijn getoetst aan het Bouwbesluit 

2012. Hieruit is gebleken dat voor gebouw Noordland 13 niet wordt voldaan aan 

artikel 6.28 van het Bouwbesluit 2012 omdat het gebouw niet wordt voorzien van 

vaste brandslanghaspels. Op basis van artikel 1.3 van het Bouwbesluit 2012 hoeft 

aan dit artikel niet te worden voldaan als het bouwwerk op een andere wijze ten 

minste dezelfde mate van veiligheid, bescherming van gezondheid, bruikbaarheid, 

energiezuinigheid en bescherming van het milieu biedt als is beoogd met het 

betrokken voorschrift. Uit toetsing is gebleken dat hiervan sprake is, zodat gebruik 

mag worden gemaakt van de mogelijkheid die artikel 1.3 van het Bouwbesluit 2012 

biedt. 

2.2.2 Bouwverordening  

De aanvraag en de daarbij overgelegde gegevens maken voldoende aannemelijk 

dat het bouwen waarop de aanvraag betrekking heeft, voldoet aan de voorschriften 

die zijn gegeven in de gemeentelijke bouwverordening.  

2.2.3 Welstand 

De aanvraag is getoetst aan de beleidslijn welke de Welstandscommissie van de 

gemeente Bergen op Zoom hanteert. Uit de toetsing is gebleken dat het bouwplan 

is gelegen in een welstandsvrij gebied.   

2.2.4 Bestemmingsplan 

Het perceel waarop gaat worden gebouwd valt binnen de bestemmingsplannen ‘BP 

Theodorushaven-Noordland’ (vastgesteld 28 januari 2016) en ‘Parapluplan Parkeren 

en Standplaatsen’ (vastgesteld 11 oktober 2018). Het perceel heeft volgens deze 

bestemmingsplannen de bestemmingen ‘Bedrijf’, ‘Water’ en ‘Overig – 

Waterstaatswerken’ en de dubbelbestemmingen ‘Leiding – Stikstof’, ‘Waterstaat – 

Waterbergingsgebied’, ’Leiding – Gas’ en ‘Leiding – Riool’. De aanvraag is getoetst 

aan de voorschriften van de betreffende bestemmingsplannen.  

 

Hieruit is gebleken dat de ingediende aanvraag niet past binnen de voorschriften 

van dit bestemmingsplan. Artikel 8.2 lid b van het bestemmingsplan bepaalt dat 

gebouwen en andere bouwwerken mogen worden gebouwd met een bouwhoogte 

van maximaal 20 meter. De ingediende aanvraag gaat uit van 36 meter. Er is 

daarom sprake van strijd met het bestemmingsplan. 

De uitbreiding van de containerterminal vindt deels plaats in de bestemming 

‘Water’ met functie aanduiding vaarweg. Er is daarom sprake van strijd met het 

bestemmingsplan. 

 

De aanvraag past niet binnen de voorschriften van het bestemmingsplan. Daarom 

wordt de aanvraag, op grond van artikel 2.10 lid 2 Wabo, mede aangemerkt als een 

aanvraag om een vergunning voor een activiteit als bedoeld in artikel 2.1, eerste 
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lid, onder c Wabo. De vergunning wordt in dat geval slechts geweigerd als 

vergunningverlening met toepassing van artikel 2.12 Wabo niet mogelijk is. 

Gebleken is dat toepassing kan worden gegeven aan artikel 2.12 zodat de 

vergunning voor het zogenaamde ‘planologisch strijdig gebruik’ kan worden 

verleend. Voor de overwegingen wordt verwezen naar het gestelde onder H4 

“Toetsingskader afwijken bestemmingsplan”. 

2.3 Conclusie 

Vanuit het toetsingskader dat betrekking heeft op het (ver)bouwen van een 

bouwwerk zijn wij van oordeel dat de gevraagde vergunning voor de activiteit het 

(ver)bouwen van een bouwwerk kan worden verleend. In deze 

omgevingsvergunning zijn de voor deze activiteit relevante voorschriften 

opgenomen. 

2.4 Aandachtspunten 

• Het uitvoeren van de bouwwerkzaamheden moet geschieden overeenkomstig 

de bepalingen van de Bouwverordening en het Bouwbesluit 2012. Dit geldt ook 

voor vergunningsvrije bouwactiviteiten. 

• Indien grond wordt afgegraven (bijvoorbeeld bij het bouwrijp maken en/of 

bouwwerkzaamheden) en van de locatie wordt afgevoerd, dient er rekening 

mee te worden gehouden dat deze grond elders niet zonder meer toepasbaar 

is. Met betrekking tot het elders hergebruiken van grond zijn de regels van het 

Besluit bodemkwaliteit van toepassing, die doorgaans een grotere 

onderzoeksinspanning vereisen. 

• Wijzigingen in het bouwplan dienen aan het bevoegd gezag te worden 

voorgelegd. Conform de Wabo, is het verboden zonder omgevingsvergunning 

een project uit te voeren voor onder andere het bouwen van een bouwwerk. De 

wijzigingen kunnen dermate van aard zijn, dat er een nieuwe 

omgevingsvergunning benodigd is. 

• Voor het aansluiten op de gemeentelijke riolering dient contact te worden 

opgenomen met de gemeente waarin het bouwwerk is gelegen. 

• Op een bodem die zodanig is verontreinigd dat schade of gevaar is te 

verwachten voor de gezondheid van de gebruikers (verblijf), mag niet worden 

gebouwd. Conform de Wet bodembescherming kan een sanering noodzakelijk 

zijn, alvorens mag worden gebouwd. 

• Indien gebruik wordt gemaakt van het terrein van derden (waaronder openbaar 

terrein) dan is daarvoor toestemming nodig van de betreffende eigenaar. 

• Mogelijk gelden er verplichtingen om energiebesparende maatregelen te nemen 

voor zover die maatregelen die een terugverdientijd hebben van minder dan 5 

jaar. De voorgenomen activiteiten zijn een goed moment om 

energiebesparende maatregelen uit te voeren.  

• Bij de oplevering van het gebouw is een energielabel verplicht. Het label dient 

te zijn afgegeven door een hiertoe erkend/gecertificeerd bedrijf. 

• Indien in het bouwwerk meer dan 50 personen gelijktijdig aanwezig zullen zijn 

is een gebruiksmelding noodzakelijk. Het bouwwerk mag niet eerder in gebruik 

worden genomen dan 4 weken nadat het bevoegd gezag beschikt over een 

volledige gebruiksmelding. 
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3 TOETSINGKADER HET UITVOEREN VAN EEN WERK  

3.1 Inleiding 

Een aanvraag om omgevingsvergunning voor het uitvoeren van een werk, geen 

bouwwerk zijnde, of van werkzaamheden, in gevallen waarin dat bij een 

bestemmingsplan, beheersverordening, exploitatieplan of voorbereidingsbesluit is 

bepaald als bedoeld in artikel 2.1 lid 1 onder b van de Wabo dient te worden 

verleend als geen sprake is van één van de weigeringsgronden uit de plaatselijk 

betrokken verordening zoals opgenomen in artikel 2.11 van de Wabo. Wij hebben 

beoordeeld of hiervan sprake is. 

 

Het perceel waarop de aanvraag betrekking heeft valt binnen de 

bestemmingsplannen ‘BP Theodorushaven-Noordland’ (vastgesteld 28 januari 

2016) en ‘Parapluplan Parkeren en Standplaatsen’ (vastgesteld 11 oktober 2018). 

Het perceel heeft volgens deze bestemmingsplannen de bestemmingen ‘Bedrijf’, 

‘Water’ en ‘Overig – Waterstaatswerken’ en de dubbelbestemmingen ‘Leiding – 

Stikstof’, ‘Waterstaat – Waterbergingsgebied’, ’Leiding – Gas’ en “Leiding – Riool’.  

 

De aanvraag is getoetst aan de voorschriften van de betreffende 

bestemmingsplannen. 

3.2 Toetsing 

Uit de toets is gebleken dat er een vergunningplicht in het bestemmingsplan is 

opgenomen voor de aangevraagde activiteit.  

 

Artikel 12.5.1.a en artikel 16.5.1.a. van het bestemmingsplan bepalen dat het 

verboden is grondbewerkingen uit te voeren in de bestemmingsvlakken met 

dubbelbestemmingen ‘Leiding – Gas’ en ‘Leiding – Riool’. De aanvraag voorziet in 

uitvoeren grondwerkzaamheden, aanleggen oppervlakteverhardingen, indringen 

van voorwerpen in de bodem, verwijderen beplanting en uitvoeren werkzaamheden 

in de watergang ter plekke van deze dubbelbestemmingen.    

 

Een omgevingsvergunning mag alleen en moet worden geweigerd indien door het 

uitvoeren van de werken, dan wel door de daarvan hetzij direct, hetzij indirect te 

verwachten gevolgen blijvend afbreuk wordt gedaan aan de mogelijkheid van een 

adequaat beheer of de veiligheid van de ondergrondse leidingen en hieraan door 

het stellen van voorwaarden niet of onvoldoende tegemoet kan worden gekomen. 

 

De aanvrager heeft in overleg met de leidingbeheerders afspraken gemaakt om 

schade aan de leidingen te voorkomen en de veiligheid ten aanzien van de 

leidingen te waarborgen. Ter bescherming van de leidingen wordt een 

overkluizingsconstructie gemaakt. Het ontwerp van de overkluizingsconstructies is 

bijgevoegd in Bijlage XXII. 

 

Wij hebben de leidingbeheerders (Gasunie en PPS-Pipelines) om advies gevraagd. 

De leidingbeheerders hebben in hun uitgebrachte adviezen verzocht om in de 

vergunning eisen/voorwaarden op te nemen met betrekking tot het voorkomen van 

schade aan de leidingen en het waarborgen van de veiligheid ten aanzien van de 

leidingen. Voor de verdere uitwerking hiervan wordt verwezen naar § 1.14 

“Adviezen” van de procedurele aspecten.  
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3.3 Conclusie 

Vanuit het toetsingskader dat betrekking heeft op het uitvoeren van de 

werkzaamheden waarin de aanvraag voorziet zijn wij van oordeel dat de gevraagde 

vergunning voor de activiteit ‘het uitvoeren van werkzaamheden’ kan worden 

verleend.  
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4 TOETSINGKADER AFWIJKEN BESTEMMINGSPLAN  

4.1 Inleiding 

De aanvraag heeft betrekking op het bouwen van een overkluizingsconstructie, het 

bouwen en gebruiken van kranen op de terminal die hoger zijn dan 20 meter en het 

realiseren van een terminal buiten de aanduiding “terminal” in het 

bestemmingsplan. Het perceel waarop de aanvraag betrekking heeft valt binnen de 

bestemmingsplannen ‘BP Theodorushaven-Noordland’ (vastgesteld 28 januari 

2016) en ‘Parapluplan Parkeren en Standplaatsen’ (vastgesteld 11 oktober 2018). 

Het perceel heeft volgens deze bestemmingsplannen de bestemmingen ‘Bedrijf’, 

‘Water’ en ‘Overig – Waterstaatswerken’ en de dubbelbestemmingen ‘Leiding – 

Stikstof’, ‘Waterstaat – Waterbergingsgebied’, ’Leiding – Gas’ en “Leiding – Riool’. 

De ingediende aanvraag past niet binnen de voorschriften van dit 

bestemmingsplan.  

4.2 Overkluizingsconstructie 

Artikel 12.2.b. van het bestemmingsplan bepaalt dat uitsluitend bouwwerken geen 

gebouw zijnde mogen worden opgericht ten behoeve van ondergrondse 

aardgastransportleidingen.  

Artikel 16.2.b. van het bestemmingsplan bepaalt dat uitsluitend bouwwerken geen 

gebouw zijnde mogen worden opgericht ten behoeve van ondergrondse 

riool(pers)leidingen.  

De bouwaanvraag wordt niet ten behoeve van deze leidingen gebouwd. Er is 

daarom sprake van strijd met het bestemmingsplan. De aanvraag wordt slechts 

geweigerd als vergunningverlening met toepassing van artikel 2.12 Wabo niet 

mogelijk is. Wij hebben beoordeeld of het mogelijk is de vergunning met toepassing 

van artikel 2.12 Wabo te verlenen. 

De aanvraag voor een activiteit als bedoeld in artikel 2.1 lid 1 onder c kan, op 

grond van artikel 2.12 lid 1 onder a sub 1°, worden verleend als de activiteit in 

strijd is met het bestemmingsplan maar toepassing kan worden gegeven aan de in 

het bestemmingsplan opgenomen regels voor afwijking. In het bestemmingsplan 

kunnen namelijk voorwaarden zijn opgenomen die afwijking van het 

bestemmingsplan mogelijk maken. In artikel 12.3 en artikel 16.3 van de 

bestemmingsplanvoorschriften is deze mogelijkheid opgenomen.  

Hierin is opgenomen dat een omgevingsvergunning verleend kan worden indien de 

veiligheid van de betrokken leiding niet wordt geschaad en vooraf schriftelijk advies 

is ingewonnen bij de betrokken leidingexploitant. Een omgevingsvergunning kan 

slechts worden verleend indien geen kwetsbare objecten worden toegelaten.  

De aanvrager heeft in overleg met de leidingbeheerders afspraken gemaakt om 

schade aan de leidingen te voorkomen en de veiligheid ten aanzien van de 

leidingen te waarborgen. Ter bescherming van de leidingen wordt een 

overkluizingsconstructie gemaakt. Het ontwerp van de overkluizingsconstructies is 

bijgevoegd in Bijlage XXII. Voor de verdere uitwerking hiervan wordt verwezen 

naar H3 “Toetsingskader het uitvoeren van een werk” en § 1.14 “Adviezen” van de 

procedurele aspecten.  

4.3 Kranen hoger dan 20 meter en realiseren terminal buiten aanduiding 

‘terminal’  

Voor het bouwen en gebruiken van kranen hoger dan 20 meter en het realiseren 

van de terminal buiten de aanduiding “terminal” in het bestemmingsplan, zijn er in 

het bestemmingsplan geen afwijkingsmogelijkheden opgenomen. Als het 

bestemmingsplan zelf geen regels bevat om van het plan af te wijken en evenmin 

sprake is van een geval dat is aangewezen in artikel 4 van bijlage II Bor, dan kan 
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een omgevingsvergunning als bedoeld in artikel 2.1 lid 1 onderdeel c Wabo slechts 

worden verleend met toepassing van artikel 2.12 lid 1 onderdeel a onder 3°. 

Voorwaarde is dan dat de activiteit waarvoor vergunning wordt verleend, niet in 

strijd is met een goede ruimtelijke ordening. De aanvrager heeft een ruimtelijke 

onderbouwing aangeleverd waaruit blijkt dat het plan niet in strijd is met een goede 

ruimtelijke ordening. 

Op grond van artikel 6.5 van het Bor kan de omgevingsvergunning niet worden 

verleend totdat de gemeenteraad van de gemeente Bergen op Zoom heeft 

verklaard dat er geen bedenkingen zijn tegen het voorgenomen project. De 

verklaring kan slechts worden geweigerd in het belang van een goede ruimtelijke 

ordening. Op 19 juli 2023 hebben wij van de gemeente Bergen op Zoom de brief 

van 14 juli 2023 met kenmerk U23-006536 ontvangen, waarin het voornemen van 

de verklaring van geen bedenkingen is opgenomen. Uit de brief en het daaraan 

bijgevoegde raadsbesluit is gebleken dat de gemeenteraad het voornemen heeft 

uitgesproken om de verklaring van geen bedenkingen die benodigd is voor de 

uitbreiding van de buitendijkse containerterminal in het Bergsche Diep ter hoogte 

van de Zuiderstrekdam in Bergen op Zoom, te verlenen, onder voorbehoud van een 

positief advies van de Commissie m.e.r. Met betrekking tot het advies van de 

Commissie m.e.r. verwijzen wij naar § 1.9 “Milieueffectrapportage”. Verder is in 

het raadsbesluit opgenomen dat indien gedurende de termijn van terinzagelegging 

van de ontwerpbeschikking geen zienswijzen worden ingediend tegen het 

voornemen om de verklaring af te geven, de verklaring geacht wordt definitief te 

zijn afgegeven. De brief en het raadsbesluit zijn opgenomen in Bijlage 8: “Brief en 

raadsbesluit voornemen VVGB”. 

4.4 Conclusie 

Op grond van bovenstaande overwegingen, zijn wij van oordeel dat de gevraagde 

vergunning voor het planologisch strijdig gebruik op grond van artikel 2.12 lid 1 

onder a sub 1° en 3° Wabo kan worden verleend ten behoeve van de 

verwezenlijking van het in de aanvraag omschreven project, conform de bij het 

besluit behorende tekeningen. 
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5 TOETSINGSKADER MILIEU 

5.1 Inleiding 

De aanvraag heeft betrekking op het veranderen (revisie) van een inrichting als 

bedoeld in artikel 2.1, eerste lid aanhef en onder e van de Wabo.  

5.2 Toetsing revisie 

Bij onze beslissing op de aanvraag hebben wij conform artikel 2.14, eerste lid onder 

a, b en c van de Wabo: 

• de bestaande toestand van het milieu betrokken; 

• met het milieubeleidsplan rekening gehouden; 

• de best beschikbare technieken in acht genomen. 

 

In de onderstaande hoofdstukken lichten wij dit nader toe. Wij beperken ons tot die 

onderdelen van het toetsingskader die ook daadwerkelijk op onze beslissing van 

invloed (kunnen) zijn. 

5.3 Activiteitenbesluit  

In het Activiteitenbesluit milieubeheer (hierna: Activiteitenbesluit) zijn voor een 

groot aantal activiteiten, die binnen inrichtingen plaats kunnen vinden, rechtstreeks 

werkende, algemene regels opgenomen.  

De inrichting waarvoor vergunning is aangevraagd, is aangemerkt als een inrichting 

waarvoor vergunningplicht (type C inrichting) geldt. 

Binnen het bedrijf vinden activiteiten plaats die vallen onder de werkingssfeer van 

het Activiteitenbesluit. 

Er moet worden voldaan aan de volgende paragrafen uit het Activiteitenbesluit en 

de daarbij behorende Activiteitenregeling, voor zover deze betrekking hebben op de 

genoemde (deel)activiteiten: 

• Paragraaf 3.1.3 Lozen van hemelwater, dat niet afkomstig is van een 

bodembeschermende voorziening. 

• Paragraaf 3.1.9.Lozen van afvalwater ten gevolge van calamiteitenoefeningen. 

• Paragraaf 3.2.1 Het in werking hebben van een middelgrote stookinstallatie, 

gestookt op standaard brandstof.  

• Paragraaf 3.2.6 In werking hebben van een koelinstallatie. 

• Paragraaf 3.4.2 Opslaan in ondergrondse opslagtanks van vloeibare brandstof. 

• Paragraaf 3.4.3 Opslaan en overslaan van goederen. 

• Paragraaf 3.4.9 Opslaan van gasolie, smeerolie of afgewerkte olie in een 

bovengrondse opslagtank. 

 

Voor het overige is per hoofdstuk of afdeling aangegeven of deze op een type C 

inrichting van toepassing is. Dit betekent dat ook hoofdstuk 1, afdelingen 2.1 tot en 

met 2.4, 2.10 en 2.11 van hoofdstuk 2 en de overgangsbepalingen uit hoofdstuk 6 

van het Activiteitenbesluit van toepassing kunnen zijn. Van belang voor deze 

vergunning is, of de inrichting ook voor de activiteiten die onder het 

Activiteitenbesluit vallen voldoet aan de best beschikbare technieken. Voor de 

overwegingen per milieuthema wordt verwezen naar de desbetreffende paragraaf. 

5.3.1 Melding Activiteitenbesluit 

Gelet op artikel 1.10 van het Activiteitenbesluit moet de  verandering van de 

inrichting worden gemeld. De aanvraag wordt ten aanzien van de activiteiten die 

onder het Activiteitenbesluit vallen aangemerkt als melding. De voorschriften voor 

het onderdeel milieu, die in deze vergunning zijn opgenomen betreffen aspecten en 
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activiteiten die niet zijn geregeld in het Activiteitenbesluit en de bijbehorende 

Activiteitenregeling. 

6 BESTE BESCHIKBARE TECHNIEKEN 

6.1 Toetsingskader 

In het belang van het bereiken van een hoog niveau van bescherming van het 

milieu moeten aan de vergunning voorschriften worden verbonden, die nodig zijn 

om de nadelige gevolgen die de inrichting voor het milieu kan veroorzaken, te 

voorkomen of, indien dat niet mogelijk is, zoveel mogelijk – bij voorkeur bij de bron 

– te beperken en ongedaan te maken. Daarbij wordt ervan uitgegaan dat in de 

inrichting ten minste de voor de inrichting in aanmerking komende beste 

beschikbare technieken (BBT) worden toegepast. 

Bij het opstellen van de omgevingsvergunning milieu moet rekening worden 

gehouden met de BBT-conclusies.  

Als op een activiteit of op een type productieproces binnen de inrichting waarvoor 

een vergunning is aangevraagd, geen BBT-conclusies of informatiedocumenten over 

BBT van toepassing zijn, of als de van toepassing zijnde BBT conclusies of 

informatiedocumenten niet alle mogelijke milieueffecten van de activiteit of het 

proces behandelen moet het bevoegd gezag de BBT zelf vast stellen. Hierbij houdt 

het bevoegd gezag in ieder geval rekening met: 

• de toepassing van technieken die weinig afvalstoffen veroorzaken; 

• de toepassing van stoffen die minder gevaarlijk zijn dan stoffen of mengsels als 

omschreven in artikel 3 van de EG-verordening(nr. 1272/2008) indeling, 

etikettering en verpakking van stoffen en mengsels; 

• de ontwikkeling, waar mogelijk, van technieken voor de terugwinning en 

opnieuw gebruiken van de bij de processen in de inrichting uitgestoten en 

gebruikte stoffen en van afvalstoffen; 

• vergelijkbare processen, apparaten of wijzen van bedrijfsvoering die met succes 

in de praktijk zijn beproefd; 

• de vooruitgang van de techniek en de ontwikkeling van de wetenschappelijke 

kennis; 

• de aard, de effecten en de omvang van de betrokken emissies; 

• de data waarop de installaties in de inrichting in gebruik zijn of worden 

genomen; 

• de tijd die nodig is om een betere techniek toe te gaan passen; 

• het verbruik en de aard van de grondstoffen, met inbegrip van water, en de 

energie-efficiëntie; 

• de noodzaak om het algemene effect van de emissies op en de risico’s voor het 

milieu te voorkomen of tot een minimum te beperken; 

• de noodzaak ongevallen te voorkomen en de gevolgen daarvan voor het milieu 

te beperken. 

 

De op één van deze criteria vastgestelde BBT moet een milieubeschermingsniveau 

garanderen dat ten minste gelijkwaardig is aan het niveau in de BBT-conclusies.  

6.2 Concrete bepaling beste beschikbare technieken 

Op grond van artikel 9.2 van de Regeling omgevingsrecht (hierna: Mor) moet voor 

het bepalen van BBT binnen de inrichting een toetsing plaatsvinden aan relevante 

aangewezen informatiedocumenten over BBT. Op basis van de Mor moet met de 

volgende informatiedocumenten over BBT rekening worden gehouden: 

• NRB 2012; Nederlandse richtlijn bodembescherming, maart 2012. 
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• PGS 8: Organische peroxiden: Opslag, december 2012. 

• PGS 9: Cryogene gassen: opslag van 0,125 m3 – 100 m3, april 2014. 

• PGS 15: Opslag van verpakte gevaarlijke stoffen, september 2016. 

 

Uit jurisprudentie met betrekking tot het bepalen van BBT bij het toetsen aan BBT-

conclusies bij vergunningverlening is gebleken dat het bevoegd gezag bij het 

toetsen aan BBT-conclusies de actualiteit hiervan moet nagaan ten aanzien van de 

ontwikkelingen van BBT die sinds het vaststellen van de BBT-conclusies hebben 

plaatsgevonden. Bronnen voor ontwikkelingen ten aanzien van BBT zijn onder 

andere de concepten van herziene BREF’s. Voor de PGS 8, PGS 9, PGS 15 en PGS 

28 geldt dat er actuelere documenten beschikbaar zijn. Gezien vorenstaande 

hebben wij bij het bepalen van de BBT rekening gehouden met de volgende van 

toepassing zijnde informatiedocumenten over BBT: 

• PGS 8: Organische peroxiden: Opslag versie 1.0, augustus 2021. 

• PGS 9: Cryogene gassen: opslag van 0,125 m3 – 100 m3 versie 1.0, augustus 

2021. 

• PGS 15: Opslag van verpakte gevaarlijke stoffen versie 1.0, augustus 2021. 

 

Verder hebben wij bij het bepalen van de BBT rekening gehouden met de volgende 

van toepassing zijnde specifieke literatuur: 

• Circulaire risicobeheersing lithium-ion energiedragers in verband met de opslag 

 en opladen van accupakketten voor de schepen, 1 juli 2020; 

• Concept PGS 37-1 Lithium-houdende energiedragers: Energie Opslag Systemen 

– EOS, versie 0.2 (juli 2023). 

6.3 Conclusies BBT 

De inrichting voldoet - met inachtneming van de aan dit besluit gehechte 

voorschriften - aan BBT. Voor de overwegingen per milieuthema wordt verwezen 

naar de desbetreffende paragraaf. 

7 AFVAL 

7.1 Afvalstoffen algemeen 

7.1.1 Preventie 

Preventie van afval is een van de hoofddoelstellingen van het afvalstoffenbeleid. In 

deel B2 van het Landelijk Afvalbeheerplan 2017-2029, hierna aangeduid als het 

LAP, is het beleid uitgewerkt voor afvalpreventie. In Nederland is een separaat 

afvalpreventieprogramma vastgesteld. De uitwerking van preventie-activiteiten 

vindt voornamelijk plaats via het programma Van Afval Naar Grondstof (VANG) en 

is inmiddels voortgezet in de vorm van het Rijks brede programma Circulaire 

Economie. 

Op grond van artikel 5.4 (vaststelling van de beste beschikbare technieken) en 

artikel 5.7 van het Bor kan het bevoegd gezag voorschriften in 

omgevingsvergunningen opnemen om invulling te geven aan dit aspect.  

In alle bedrijfsprocessen kunnen mogelijkheden bestaan om het ontstaan van 

afvalstoffen en het - directe of indirecte - gebruik van grondstoffen terug te dringen 

of de bestaande grondstoffen te vervangen door duurzame alternatieven. Zowel het 

beperken van de hoeveelheid afvalstoffen als het terugdringen van de hoeveelheid 

grondstoffen levert direct een financiële besparing op. 

Uitgangspunt voor alle bedrijven is dat het ontstaan van afval moet worden 

voorkomen of beperkt.  
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Binnen de inrichting ontstaan de volgende afvalstoffen: 

• Papier en karton; 

• Kunststofafval; 

• Huishoudelijk afval; 

• Houtafval; 

• Metalen; 

• Gevaarlijke afvalstoffen; 

• Restafval. 

 

Aangezien ruim 600 ton aan afvalstoffen, waarvan circa 150 ton aan gevaarlijke 

afvalstoffen, wordt afgevoerd concluderen wij dat preventie relevant is. 

Vergunninghouder heeft echter al de nodige maatregelen getroffen zoals: 

• Gebruik biologisch schoonmaakmateriaal; 

• Jaarlijks overleg met klanten om afvalstromen te beperken; 

• Hergebruik van lege pallets, metalen vaten, boxen en dergelijke. 

 

Gezien de genomen maatregelen zijn wij van mening dat verdere 

preventiemaatregelen op dit moment niet noodzakelijk is. Wij vinden het daarom 

niet nodig om nu een preventieonderzoek dan wel aanvullende maatregelen voor te 

schrijven. Aangezien afvalpreventie geen momentopname is, maar een continu 

proces hebben wij in deze vergunning een voorschrift opgenomen om het 

afvalpreventieonderzoek iedere 4 jaar te actualiseren.  

7.1.2 Afvalscheiding 

In deel B3 van het LAP is het beleid uitgewerkt voor afvalscheiding, waarbij 

paragraaf B.3.4 specifiek ingaat op afvalscheiding door bedrijven. Voor bedrijfsafval 

is het niet goed mogelijk een limitatieve opsomming te maken van afvalstoffen die 

door alle bedrijven gescheiden moet worden gehouden. Bedrijven verschillen van 

aard en omvang veel van elkaar en er bestaat een groot aantal bedrijfsspecifieke 

afvalstoffen. Uitgangspunt is dat bedrijven verplicht zijn alle afvalstoffen 

gescheiden te houden en gescheiden af te geven, tenzij dat redelijkerwijs niet van 

hen kan worden gevergd.  

Voor een aantal afvalstoffen die diffuus of in kleine hoeveelheden ontstaan is in het 

LAP (paragraaf B.3.4.2.3) een tabel opgenomen waarin een indicatie wordt gegeven 

wanneer het redelijk is afvalscheiding te vergen. 

Daarnaast zijn in bijlage 11 van de Activiteitenregeling verschillende categorieën 

van gevaarlijke en niet-gevaarlijke afvalstoffen vastgelegd welke niet met elkaar, 

met andere afvalstoffen of met niet afvalstoffen mogen worden gemengd. Deze 

categorieën moeten dus gescheiden gehouden worden. Voor de overwegingen met 

betrekking tot het gescheiden houden/niet mengen van deze categorieën van 

afvalstoffen wordt verwezen naar de paragraaf ‘mengen’.  
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Uit de aanvraag blijkt dat binnen de inrichting in de volgende hoeveelheden 

afvalstoffen vrijkomen:  

Tabel 4. Hoeveelheden vrijkomende afvalstoffen  

 

In het LAP is aangegeven dat voor deze hoeveelheden afvalstoffen die vrijkomen 

binnen een inrichting scheiding van die afvalstoffen kan worden verlangd. Wij 

achten het in de voorliggende situatie dan ook redelijk om afvalscheiding voor te 

schrijven voor de volgende afvalstoffen: 

• papier en karton; 

• kunststoffolie; 

• elektrische en elektronische apparatuur; 

• houtafval; 

• metalen; 

• de verschillende categorieën gevaarlijke afvalstoffen, onderling en van andere 

afvalstoffen. 

7.2 Registratie ZZS 

In de artikelen 10.38 en 10.39 van de Wet milieubeheer is opgenomen dat degene 

die zich ontdoet van bedrijfsafvalstoffen of gevaarlijke afvalstoffen een 

afvalstoffenregistratie bijhoudt en deze informatie verstrekt aan de persoon die dit 

ontvangt.  

Het is in eerste instantie aan de ontdoener van de afvalstof om aan te geven of en 

welke ZZS in de afvalstoffen aanwezig zijn. Zeker bij industriële afvalstromen moet 

alle nodige informatie over ZZS bij de producent/eerste ontdoener bekend zijn. 

Deze informatie heeft de verwerker nodig om: 

• een risicoanalyse van de ZZS in afvalstoffen te kunnen maken (zie ook 

“Handreiking Risicoanalyse ZZS in afvalstoffen”, Rijkswaterstaat, versie 1.0 

november 2018) en 

• om eventuele emissies en indirecte lozingen van ZZS bij de verwerking te 

kunnen onderscheiden.  

Het is vervolgens de taak van degene die afvalstoffen met ZZS in ontvangst neemt 

om de risico’s te beoordelen van recycling, nuttige toepassing of verwijdering van 

afvalstoffen en de emissies en indirecte lozingen te bepalen.  

 

Op grond van artikel 5.7, eerste lid onder c van het Bor, verbinden wij daarom, in 

aanvulling op artikel 10.38 van de Wet milieubeheer voorschriften aan de 

vergunning ten behoeve van het doelmatige beheer van afvalstoffen. 

 

 

 

Afvalstof Hoeveelheid in ton/jaar 

Papier en karton 105 

Kunststofafval 45 

Huishoudelijk afval 0.5 

Houtafval 280 

Metalen 0.5 

Gevaarlijke afvalstoffen 142 

Restafval 38 
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7.3 Opslaan van afvalstoffen op de plaats van productie 

Als gevolg van het Besluit stortplaatsen en stortverboden afvalstoffen wordt de 

opslag van afvalstoffen voorafgaand aan verwijdering gezien als storten indien de 

tijdsduur van 1 jaar wordt overschreden. Indien de opslag voorafgaat aan nuttige 

toepassing van de afvalstoffen is deze termijn drie jaar. In de vergunning is 

vastgelegd dat de termijn van opslag voorafgaand aan verwijdering maximaal 1 

jaar is en de termijn van opslag voorafgaand aan nuttige toepassing maximaal 3 

jaar is.  

In de aanvraag is aangegeven dat per jaar circa 142 ton aan gevaarlijke 

afvalstoffen wordt afgevoerd. Dit betreffen materialen die door de klant worden 

aangeduid als afvalstof. Aangezien het accepteren van afvalstoffen van derden niet 

is aangevraagd gaan wij ervan uit dat deze materialen bij binnenkomst niet als 

afvalstof staan geregistreerd, maar dat het producten betreffen. Om dit goed te 

borgen hebben wij hiervoor een voorschrift verbonden aan deze vergunning. 

8 AFVALWATER 

8.1 Algemeen 

Op de lozing van afvalwater op een openbaar riool is de instructieregeling 

lozingsvoorschriften milieubeheer van toepassing. Op grond van deze 

instructieregeling moeten voorschriften opgenomen worden met betrekking tot de 

doelmatige werking van het openbaar riool, een zuivering technisch werk, of de bij 

een zodanig openbaar riool of zuivering technisch werk behorende apparatuur. Verder 

moeten voorschriften opgenomen worden, die bepalen dat het afvalwater van dien 

aard moet zijn dat de kwaliteit van het rioolslib er niet door wordt aangetast zodat de 

verwerking van dit slib niet wordt belemmerd. Daarnaast dienen voorschriften te 

worden opgenomen die bepalen dat het afvalwater van dien aard moet zijn dat de 

nadelige gevolgen voor de kwaliteit van het oppervlaktewaterlichaam zoveel mogelijk 

worden beperkt. De genoemde voorschriften zijn in deze omgevingsvergunning 

opgenomen. 

8.2 Afvalwaterstromen 

Binnen de inrichting ontstaan de volgende afvalwaterstromen: 

• Huishoudelijk afvalwater. 

• Niet verontreinigd hemelwater van daken en terreinverharding; 

• Mogelijk verontreinigd hemelwater van terreinverharding. 

 

Lozing van huishoudelijk afvalwater vindt plaats op de gemeentelijke 

vuilwaterriolering. Lozing van niet verontreinigd hemelwater gaat rechtstreeks naar 

oppervlaktewater en afstromend mogelijk vervuild hemelwater wordt via diverse 

OBAS-installaties (olie- en benzineafscheider) geloosd op het oppervlaktewater.  

 

Voornoemde lozingen worden gereguleerd in het Activiteitenbesluit. Voor het 

onderdeel afvalwater zijn de volgende artikelen van toepassing: 

• artikel 2.1 lid 2 onder n en o (zorgplicht); 

• artikel 3.3 (hemelwater afkomstig van niet bodembeschermende 

voorzieningen); 

• artikelen 3.4 en 3.5 (huishoudelijk afvalwater). 

8.3 Beoordeling en conclusie 

De in de aanvraag vermelde maatregelen ter voorkoming en beperking van lozing 

van afvalstoffen, verontreinigende of schadelijke stoffen, zullen naar verwachting 

leiden tot een acceptabel lozingsniveau, dat in overeenstemming is met de in het 

Activiteitenbesluit opgenomen doelstellingen. Om de doelmatige werking van het 
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openbaar riool te borgen hebben wij een voorschrift verbonden aan deze 

omgevingsvergunning. 

9 BODEM  

9.1 Het kader voor de bescherming van de bodem 

Het (nationale) preventieve bodembeschermingsbeleid is vastgelegd in de 

Nederlandse Richtlijn Bodembescherming (NRB). Het uitgangspunt van de NRB is 

dat door een combinatie van voorzieningen en maatregelen (cvm) een 

verwaarloosbaar bodemrisico wordt gerealiseerd. Alleen in bepaalde bestaande 

situaties kan conform de NRB onder voorwaarden volstaan worden met een 

aanvaardbaar bodemrisico. 

 

Op basis van de NRB worden de (voorgenomen) activiteiten beoordeeld en wordt 

bepaald welke cvm noodzakelijk is om tot een verwaarloosbaar bodemrisico te 

komen. Daarbij richt de NRB zich op de normale bedrijfsvoering en voorzienbare 

incidenten. Bodembescherming in situaties van calamiteiten wordt in het kader van 

de NRB niet behandeld. Een eventuele calamiteitenopvang die onlosmakelijk deel 

uitmaakt van de installatie, bijvoorbeeld in de vorm van een tank of opvangbassin, 

is wel een activiteit waar de NRB in voorziet. Tankputten en calamiteitenvijvers 

voor de opslag van verontreinigd bluswater worden in de NRB niet behandeld. 

9.2 De bodembedreigende activiteiten 

Binnen de inrichting vinden de volgende bodembedreigende plaats: 

• Op- en overslag van bodembedreigende stoffen in emballage. 

• Op- en overslag van (tank)containers met bodembedreigende stoffen. 

• Afvul-, meng- en monstername activiteiten ter plaatse van twee VAS locaties. 

• Calamiteitenopvang (ondergronds) ter plaatse van de loodsen en MCT. 

• Calamiteitenopvang (opvangbak) ter plaatse van MCT. 

• Werkplaatsactiviteiten. 

• Acculaadruimte. 

• Opslag diesel in bovengrondse tank Noordland 12 (ten behoeve van 

noodstroomaggregaat). 

• Opslag diesel in ondergrondse dieseltank MCT. 

• Afleveren diesel aan bedrijfsvoertuigen (reachstackers). 

• Afvoer afvalwater tankplaats MCT via bedrijfsriolering en olieafscheider.  

9.3 Activiteitenbesluit 

Afdeling 2.4 van het Activiteitenbesluit heeft betrekking op het aspect bodem en is 

van toepassing op inrichtingen type A, inrichtingen type B en inrichtingen type C, 

waartoe een IPPC-installatie behoort, alsmede inrichtingen type C, waartoe geen 

IPPC-installatie behoort, voor zover het activiteiten betreft waarop hoofdstuk 3 van 

het Activiteitenbesluit van toepassing is. De inrichting van H. Essers behoort tot het 

laatstgenoemde type. 

 

In Afdeling 2.4 van het Activiteitenbesluit en Afdeling 2.1 van de 

Activiteitenregeling zijn voorschriften opgenomen die betrekking hebben op: 

• Treffen van bodembeschermende voorzieningen en maatregelen. 

• Signaleren van bodemverontreiniging. 

• Nulsituatieonderzoek bij oprichting van inrichtingen. 

• Eindsituatieonderzoek na beëindigen van bodembedreigende activiteiten. 

• Middelvoorschriften voor bodembeschermende maatregelen. 

• Middelvoorschriften voor bodembeschermende voorzieningen. 

• Maatwerk voor aanvaardbaar bodemrisico. 
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• De verplichting tot het bewaren van documenten. 

Over deze onderwerpen worden in de omgevingsvergunning dus geen voorschriften 

opgenomen in geval van een IPPC-inrichting en voor bodembedreigende activiteiten 

die zijn genoemd in hoofdstuk 3 van het Activiteitenbesluit bij de andere 

inrichtingen type C. 

 

Wat betreft het aspect bodembescherming valt het bedrijf gedeeltelijk onder het 

Activiteitenbesluit. Het betreft de activiteiten die in hoofdstuk 3 van het 

Activiteitenbesluit zijn opgenomen. In het kader van deze omgevingsvergunning 

hoeven deze activiteiten daarom niet te worden beoordeeld. De volgende 

activiteiten zijn in het Activiteitenbesluit geregeld: 

• Opslag diesel in bovengrondse tank Noordland 12 (ten behoeve van 

noodstroomaggregaat). 

• Opslag diesel in ondergrondse dieseltank MCT. 

De overige bodembedreigende activiteiten worden in het kader van deze 

omgevingsvergunning beoordeeld.   

9.4 Beoordeling en conclusie verwaarloosbaar bodemrisico 

Wij hebben het bij de aanvraag gevoegde bodemrisicodocument (TOP-Consultants 

Zuid BV, referentie R0160001aaAK, d.d. 17-11-2022) beoordeeld en stemmen in 

met de opzet, de uitgangspunten en de resultaten. Uit het document blijkt dat voor 

alle bodembedreigende activiteiten het verwaarloosbaar bodemrisico wordt 

behaald. 

  

Om het verwaarloosbaar bodemrisico te borgen zijn in de omgevingsvergunning 

voorschriften opgenomen die voorzien in de inspectie en het onderhoud van de 

bodembeschermende voorzieningen. Voor de bodembeschermende maatregelen 

zijn voorschriften opgenomen die voorzien in een adequate instructie en training 

van het personeel. 

9.5 Nul- en eindsituatie bodemonderzoek 

Het preventieve bodembeschermingsbeleid gaat ervan uit dat (zelfs) een 

verwaarloosbaar bodemrisico nooit volledig uitsluit dat een verontreiniging of 

aantasting van de bodem optreedt. Om die reden is altijd een nulsituatieonderzoek 

naar de kwaliteit van de bodem noodzakelijk. Het nulsituatieonderzoek richt zich op 

de afzonderlijke activiteiten en de daar gebruikte stoffen. Nulsituatieonderzoek 

bestaat uit het vastleggen van de nulsituatie bodemkwaliteit voorafgaand aan de 

start van de betreffende activiteit(en) en een vergelijkbaar eindsituatieonderzoek 

na het beëindigen van de betreffende activiteit. Het nulsituatieonderzoek moet ten 

minste duidelijkheid verstrekken over: 

• de locatie van bemonsteringspunten rekening houdend met de mobiliteit van de 

gebruikte stoffen en de lokale grondwaterstroming; 

• de wijze waarop de betreffende stoffen moeten worden gedetecteerd, 

bemonsterd en geanalyseerd; 

• de bodemkwaliteit ter plaatse van bemonsteringslocaties. 

De in het nulsituatie bodemonderzoek vastgelegde bodemkwaliteit geldt als 

uitgangspunt bij de beoordeling of ten gevolge van de betreffende activiteiten 

verontreiniging of aantasting van de bodem heeft plaatsgevonden en of 

bodemherstel nodig is. 

Voor het bodemonderzoek noodzakelijke werkzaamheden als vermeld in de 

Regeling bodemkwaliteit moeten zijn uitgevoerd door een erkende instantie als 

bedoeld in het Besluit bodemkwaliteit. 
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Ter plaatse van de bestaande loodsen Noordland 12 en 13 is de nulsituatie van de 

bodemkwaliteit reeds eerder vastgelegd door middel van de volgende 

bodemonderzoeken: 

• “Nulsituatie Noordland 13” Conradweg 20 te Bergen op Zoom’, projectnummer 

VBN-50180148, kenmerk rapport EJ50180148.R002-1, d.d. 15 mei 2018, 

Wematech Bodemadviseurs B.V. 

• “Nulsituatie Noordland 12” Conradweg 20 te Bergen op Zoom’, projectnummer 

VBN-50180148, kenmerk rapport EJ50180148.R001-0, d.d. 26 maart 2018, 

Wematech Bodemadviseurs B.V. 

 

Ter plaatse van het overige deel van de inrichting dient alsnog een nulsituatie 

bodemonderzoek te worden uitgevoerd.  

 

Bij de aanvraag zijn twee rapporten gevoegd van een uitgevoerd vooronderzoek 

bodemkwaliteit ter plaatse van Noordland 12 tot en met 16 en MCT, te weten: 

1. Vooronderzoek bodem Noordland 12 t/m 16, Witteveen+Bos, Referentie 

115018/22-016.535, d.d. 18-11-2022. 

2. Vooronderzoek (water)bodem Markiezaat Container Terminal, Witteveen+Bos, 

Referentie 115018/22-011.834, d.d. 16-8-2022. 

In beide vooronderzoeken is een onderzoeksvoorstel voor een gecombineerd 

bodemonderzoek opgenomen ten behoeve van de vastlegging van de nulsituatie 

van de bodemkwaliteit en ten behoeve van het aspect bouwen. Het vooronderzoek 

MCT bevat daarnaast ook een voorstel voor een verhardingsonderzoek en een 

waterbodemonderzoek. Het waterbodemonderzoek is benodigd aangezien voor de 

aanleg van de container terminal werkzaamheden in en rondom de waterbodem 

zijn voorzien en mogelijk slib zal worden afgevoerd.  

In het kader van deze omgevingsvergunning is alleen het voorstel ten behoeve van 

het nulsituatie bodemonderzoek van belang. Met beide voorstellen daartoe kan 

worden ingestemd.  

Uit de aanvraag blijkt dat de bodemonderzoeken zullen worden uitgevoerd 

voorafgaand aan de bouw van de loodsen en de containerterminal. 

 

Na beëindiging van een bodembedreigende activiteit moet een eindonderzoek 

worden verricht. Indien blijkt dat sprake is van een bodembelasting als gevolg van 

de activiteiten, zal de bodemkwaliteit moeten worden hersteld. Hiertoe zijn 

voorschriften in de omgevingsvergunning opgenomen. Voor de activiteiten waarop 

het Activiteitenbesluit milieubeheer van toepassing is volgt deze verplichting vanuit 

dit besluit. 

10 ENERGIE 

10.1 Algemeen 

In aansluiting op de criteria voor inrichtingen die onder de algemene regels van het 

Activiteitenbesluit milieubeheer vallen, worden inrichtingen met een jaarlijks 

verbruik van minimaal 25.000 m3 aan aardgasequivalenten en/of een jaarlijks 

verbruik van minimaal 50.000 kWh elektriciteit als energierelevant bestempeld. 

Uit de aanvraag blijkt dat sprake is van een relevant jaarlijks energiegebruik door 

de inrichting. Volgens de aanvraag zal het jaarlijkse gasverbruik naar verwachting 

96.000 m3 bedragen. Het jaarlijkse elektrische energieverbruik is nog niet te 

bepalen omdat de inrichting grotendeels nieuw wordt gebouwd. Het elektrische 

energieverbruik van Noordland 12 is 1.046.385 kWh geweest over 2021. Dit 

energieverbruik is niet te extrapoleren naar 12-16 omdat Noordland 12 niet op gas 

is aangesloten en twee ruimtes elektrisch worden verwarmd en gekoeld. Het 

jaarlijkse elektrische energieverbruik zal liggen tussen 1.000.000 en 10.000.000 
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kWh. Tot slot zal het verbruik aan diesel naar verwachting 94.920 liter/jaar 

bedragen). Hiermee is H. Essers een grootverbruiker van energie (tussen 200.000 

en 10.000.000 kWh/jaar of tussen 75.000 en 170.000 m3 

aardgasequivalenten/jaar). 

10.2 Energie relevante inrichting, grootverbruiker 

Vanaf 1 juli 2023 vallen vergunningplichtige bedrijven voor het onderwerp 

energiebesparing onder algemene rijksregels. Deze bedrijven moeten dan voldoen 

aan de energiebesparingsplicht en informatieplicht uit het Besluit omgevingsrecht 

en het Activiteitenbesluit milieubeheer. 

Hierbij moeten bedrijven alle maatregelen met een terugverdientijd van minder dan 

vijf jaar uitvoeren. 

10.3 Conclusie 

H. Essers is een energie relevante onderneming. Vanuit de algemene rijksregels 

moet vanaf 1 juli 2023 worden voldaan aan de energiebesparingsplicht en de 

informatieplicht.  

 

Gezien het bovenstaande zijn in deze omgevingsvergunning geen voorschriften ter 

bevordering van het zuinig gebruik van energie opgenomen. 

11 GELUID 

11.1 Algemeen 

De normen en beleidsuitgangspunten met betrekking tot het geluid in de omgeving 

van een inrichting dienen te worden gebaseerd op de Handreiking industrielawaai 

en vergunningverlening (oktober 1998). Omdat er geen gemeentelijke nota 

industrielawaai is vastgesteld, dient voor het stellen van grenswaarden voor het 

langtijdgemiddeld beoordelingsniveau (LAr,LT) te worden uitgegaan van de 

richtwaarden uit hoofdstuk 4 van de eerder genoemde Handreiking.  

11.2 Langtijdgemiddelde beoordelingsniveaus 

De inrichting is gedeeltelijk gelegen op het ingevolge de Wet geluidhinder 

gezoneerde industrieterrein ‘Theodorushaven’. De geluidbelasting van de inrichting 

dient daarom te worden getoetst aan de vastgestelde zone. De totale 

geluidbelasting van alle op het industrieterrein gelegen bedrijven samen, mag niet 

meer bedragen dan 50 dB(A) ter plaatse van de zonegrens en niet meer dan de 

vastgestelde Maximaal Toegestane Geluidbelasting (MTG) ter plaatse van 

geluidgevoelige bestemmingen, die binnen de zone zijn gelegen. Het is dus van 

belang dat de aan een inrichting toe te kennen geluidruimte op maat wordt 

gemaakt, zodat eventuele uitbreidingen en nieuwvestigingen van bedrijven niet 

onmogelijk worden gemaakt. 

 

De inrichting is tevens gelegen op een niet-gezoneerd gedeelte van het 

industrieterrein. Het toetsingskader voor het langtijdgemiddeld beoordelingsniveau 

van het gedeelte van de inrichting dat niet op het gezoneerde industrieterrein is 

gelegen, is de Handreiking industrielawaai en vergunningverlening van oktober 

1998. Bij deze toetsing wordt de systematiek van richtwaarden en 

referentieniveaus gevolgd. 

In eerste instantie dienen de langtijdgemiddelde beoordelingsniveaus te worden 

getoetst aan de aan gebiedstypering verbonden richtwaarden. Onderstaande tabel 

geeft de gebiedstyperingen met hun richtwaarden weer. 
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Tabel 5. Gebiedstypering en richtwaarden 

Gebiedstypering 

Richtwaarde [dB(A)] 

Dag Avond Nacht 

Landelijk gebied 40 35 30 

Rustige woonwijk, weinig verkeer 45 40 35 

Woonwijk in de stad 50 45 40 

 

De dichtstbijzijnde woningen zijn gelegen binnen de zone van het industrieterrein 

op meer dan 1 km afstand van de inrichting. De dichtstbijzijnde woningen buiten de 

zone van het industrieterrein (afstand > 2 km) liggen in een gebied, dat volgens de 

Handreiking industrielawaai en vergunningverlening van oktober 1998 wordt 

getypeerd als rustige woonwijk- weinig verkeer, waarvoor de richtwaarden 45, 40 

en 35 dB(A) in respectievelijk de dag-, avond- en nachtperiode gelden. 

 

Overschrijdingen van de richtwaarden zijn tot aan het referentieniveau van het 

omgevingsgeluid – voor zover deze boven de richtwaarden liggen – zonder meer 

toelaatbaar. 

 

Bij de aanvraag om een revisievergunning is een rapport van een akoestisch 

onderzoek gevoegd “Noordland 12-16 en Markiezaat Container Terminal, datum 15 

april 2022, status definitief, referentie 115018/22-005.609, opgesteld door 

Witteveen+Bos. In dit akoestisch onderzoek is de geluidbelasting bepaald naar de 

omgeving van de totale inrichting, dus zowel het gezoneerde als niet-gezoneerde 

gedeelte. Het rapport van het akoestisch onderzoek is beoordeeld en geeft geen 

aanleiding tot het maken van opmerkingen.  

 

Uit de rekenresultaten blijkt tevens dat in de aangevraagde bedrijfssituatie, voor 

het gedeelte van de inrichting op het gezoneerde industrieterrein, het 

langtijdgemiddeld beoordelingsniveau LAr,LT ter plaatse van de 

zonebewakingspunten ten hoogste 38 dB(A) etmaalwaarde bedraagt. De 

nachtperiode is hiervoor maatgevend. De berekende geluidbelastingen zijn van dien 

aard dat nauwelijks sprake is van een relevante bijdrage op de zonegrens. 

 

Binnen de zone ligt een aantal woningen waarvan de grenswaarde 55 dB(A) 

etmaalwaarde (en hoger) bedraagt. Ter plaatse van deze woningen van derden 

bedraagt het langtijdgemiddeld beoordelingsniveau LAr,LT vanwege de inrichting ten 

hoogste 38 dB(A) etmaalwaarde. De berekende geluidbelastingen zijn ook hier van 

dien aard dat nauwelijks sprake is van een relevante bijdrage.  

 

Door de OMWB, die namens de gemeente Bergen op Zoom het zonebeheer uitvoert, 

is voor de aangevraagde bedrijfssituaties tevens een zonetoets uitgevoerd ter 

bepaling van de geluidimmissie van de inrichting op de zonebewakings- en MTG-

punten. Geconcludeerd is dat de aangevraagde geluidruimte past binnen de 

beschikbare geluidruimte van het industrieterrein. 

 

Uit de rekenresultaten (zie hiertoe Bijlage 3: “Zonetoets” van deze 

omgevingsvergunning, waarin de verschilberekeningen van de zonetoets en de 

rekenresultaten van de vergunningpunten zijn opgenomen) blijkt dat de optredende 

geluidniveaus vanwege het gedeelte van de inrichting dat is gelegen op het niet-
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gezoneerde gedeelte van het industrieterrein, ter plaatse van de dichtstbijzijnde 

woningen eenvoudig kunnen voldoen aan de hier geldende richtwaarden.  

 

Binnen de inrichting zijn geluidbronnen aanwezig die zorgen voor relevante 

optredende maximale geluidniveaus. In het rapport van het akoestisch onderzoek is 

inzichtelijk gemaakt dat, gelet op de grote afstand van de dichtstbijzijnde 

woningen, eenvoudig wordt voldaan aan de grenswaarden van 70, 65 en 60 dB(A) 

in respectievelijk de dag-, avond- en nachtperiode.  

11.3 Indirecte hinder 

De geluidimmissies ten gevolge van het wegverkeer van en naar de inrichting op de 

openbare weg dienen normaliter te worden beoordeeld conform de ‘Circulaire 

inzake geluidhinder veroorzaakt door het wegverkeer van en naar de inrichting; 

beoordeling in het kader van de Wet milieubeheer’ (1996). De inrichting is 

gedeeltelijk gelegen op een gezoneerd industrieterrein. Indirecte hinder 

veroorzaakt door geluid vanuit een inrichting op een gezoneerd industrieterrein 

wordt, volgens vaste jurisprudentie, niet beoordeeld. De indirect hinder vanuit het 

niet-gezoneerde gedeelte van het industrieterrein dient wel te worden beoordeeld. 

Een belangrijk criterium voor indirecte hinder is dat de voertuigbewegingen 

duidelijk herkenbaar moeten zijn als horende bij de inrichting. Hiervan is echter 

geen sprake omdat de woningen op grote afstand liggen. In deze situatie is daarom 

geen sprake van indirecte hinder. 

11.4 Conclusie 

Het bij de aanvraag gevoegde rapport van het akoestisch rapport hebben wij 

beoordeeld. Met de uitgangspunten en de berekeningsresultaten kunnen wij 

instemmen. Ten aanzien van de geluidbelasting voor de langtijdgemiddelde 

beoordelingsniveaus en maximale geluidniveaus is de situatie milieuhygiënisch 

aanvaardbaar. Geconcludeerd is dat de aangevraagde geluidimmissie past binnen 

de beschikbare geluidruimte van het industrieterrein. In de voorschriften zullen 

nieuwe vergunningpunten worden opgenomen met de bepaalde geluidbelastingen 

als grenswaarden vanwege de gehele inrichting.  

12 LUCHT 

12.1 Algemeen 

12.1.1 Toetsingskader 

Het algemeen luchtbeleid is gericht op het voorkomen dan wel zo veel mogelijk 

beperken van emissies naar de lucht door het toepassen van de beste beschikbare 

technieken (BBT) en het voldoen aan de luchtkwaliteitseisen van bijlage 2 van de 

Wet milieubeheer. 

Luchtemissies voor inrichtingen worden in beginsel gereguleerd door de algemene 

regels van het Activiteitenbesluit. Deze eisen zijn rechtstreeks geldend en daarom 

niet in deze vergunning opgenomen. 

Het Activiteitenbesluit biedt de mogelijkheid om in bepaalde gevallen en onder 

bepaalde voorwaarden bij maatwerkvoorschrift af te wijken van de algemene 

regels. 

In deze vergunning wordt specifiek ingegaan op de luchtemissies van de inrichting. 

Naast de toetsing aan de beste beschikbare technieken en Activiteitenbesluit wordt 

beoordeeld of de emissienormering van het Activiteitenbesluit toereikend is of dat 

er maatwerkvoorschriften moeten worden gesteld. Tevens wordt er getoetst aan de 

kwaliteitseisen uit Bijlage 2 van de Wm.  
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H. Essers vraagt de volgende activiteiten aan die emissies naar de lucht tot gevolg 

hebben: 

• Emissie van stookinstallaties. 

• Schepen die aan de kade aanleggen. 

• Noodstroomvoorziening. 

• Het gebruik van transportmiddelen binnen de inrichting. 

• Be- en Ontgassen/ventileren van containers. 

• De VAS-ruimte bij Noordland 12B en 14. 

Hierbij is onderscheid gemaakt tussen puntbronemissies afkomstig van 

verbrandingsinstallaties alsmede van diffuse emissies. 

 

De aanvraag betreft een type C inrichting. Voor emissies naar de lucht in de 

inrichting gelden hierdoor de emissie-eisen zoals deze zijn opgenomen in afdeling 

2.3 “Lucht en geur” van het Activiteitenbesluit. 

12.2 Emissies naar de lucht 

12.2.1 Toetsing 

Emissie van stookinstallaties 

Volgens de definitie van het Activiteitenbesluit is een stookinstallatie een technische 

eenheid waarin brandstoffen worden geoxideerd ten einde de aldus opgewekte 

warmte te gebruiken. Binnen de inrichting zijn kleine en middelgrote 

stookinstallaties aanwezig. Het betreft een noodstroomvoorziening en de cv-

installaties op Noordland 12B, 14, 15 en 16 om de opslaglocaties te verwarmen als 

dat noodzakelijk is voor de opslag van het product. De emissie-eisen van paragraaf 

3.2.1 van het Activiteitenbesluit zijn hierop van toepassing. 

 

Ten gevolge van deze activiteit worden SO2, NOx, CxHy en totaal stof in relevante 

hoeveelheden geëmitteerd naar de lucht.  

Be- en ontgassen van containers 

Maximaal worden 300 containers per week begast en vervolgens 

ontgast/geventileerd. Binnen de inrichting worden met sulfurylfluoride of fosfine 

begaste containers ontgast. Deze containers zijn buiten de inrichting begast. Bij het 

vrijmaken van gassen van containers kan onderscheid gemaakt worden tussen 

ontgassen en ventileren van containers. 

 

Bij natuurlijke ventilatie van de containers is sprake van diffuse emissies en zijn de 

emissiegrenswaarden van het Activiteitenbesluit niet van toepassing. Voor diffuse 

emissies geldt wel dat deze zoveel mogelijk moet worden beperkt. Diffuse emissies 

die niet kunnen worden beperkt, moeten zoveel mogelijk worden afgevoerd door 

middel van gerichte afzuiging. De emissies van die afzuiging worden beschouwd als 

puntbronnen. 

 

Naast de natuurlijke ventilatie kunnen de containers ook middels geforceerde 

ventilatie ontgast worden. Er wordt daarbij ook gebruik gemaakt van 

voorzetdeuren. Tevens is het mogelijk om te ventileren over een koolstoffilter.  

 

Om een indruk te krijgen van de omvang van de emissies en omdat door het 

toepassen van een techniek als een voorzetdeur met geforceerde ventilatie wel 

sprake zou zijn van een emissiebron, waarop de emissie-eisen van toepassing zijn, 

zijn de emissies vergeleken met de emissie-eisen voor de betreffende stofklassen. 

Hieruit blijkt het volgende.  
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Conform bijlage 12a van de Activiteitenregeling behoort fosfine tot stofklasse gA.1 

Sulfurylfluoride is niet genoemd in de bijlage. Gezien de stofeigenschappen moet 

deze stof worden beschouwd als een gA.2 stof. Op basis van artikel 2.6 van het 

Activiteitenbesluit geldt een vrijstellingsgrens voor een emissie < 1,25 kg/jaar voor 

stofcategorie gA.1 en voor stofcategorie gA.2 geldt een vrijstellingsgrens voor 

emissies < 7,5 kg/jaar. Op basis van gegevens uit de aanvraag blijkt dat deze 

ondergrens ruimschoots wordt overschreden (Fosfine 3.088 kg/jaar en 

Sulfurylfluoride 93.600 kg/jaar). 

 

Gezien vorenstaande is beoordeeld of er aanleiding is om een maatwerkvoorschrift 

op grond van artikel 2.7 lid 2 van het Activiteitenbesluit te stellen. Voor diffuse 

emissies geldt dat deze zoveel mogelijk door middel van good housekeeping en 

preventieve maatregelen moeten worden beperkt. Diffuse emissies die niet kunnen 

worden beperkt, moeten in overeenstemming met de beste beschikbare technieken 

zoveel mogelijk worden afgevoerd door middel van gerichte afzuiging. Hierbij zijn 

ook meegewogen de doelstellingen zoals verwoord in het Schone lucht akkoord. 

Eén van de hoofddoelen van dit akkoord is dat de jaarlijkse emissie van alle 

sectoren omlaag moet.    

 

Fosfine kan door toepassing van mechanische ventilatie worden afgevangen in een 

actief koolfilter. Wij beschouwen dit als beste beschikbare techniek. Het gebruik van 

mechanische ventilatie via een actief koolfilter of ander geschikt filter is dan ook 

voorgeschreven als maatwerkvoorschrift in de vergunning. Een koolfilter is dermate 

effectief dat uit deze voorziening geen emissie meer vrijkomt. Wel moet de goede 

werking van het filter worden bewaakt. Deze moet conform de eisen van de 

fabrikant gebruikt worden en op tijd worden vervangen. 

 

Op dit moment is voor sulfurylfluoride onduidelijk of een filter de emissie kan 

beperken. Dit dient te worden onderzocht. Hiervoor is op basis van artikel 2.7 lid 9 

van het Activiteitenbesluit een maatwerkvoorschrift gesteld waarin een onderzoek 

wordt voorgeschreven naar mogelijke maatregelen ter beperking van de emissie 

van sulfurylfluoride. In het onderzoek moet in ieder geval worden betrokken: 

• Mogelijkheden voor andere behandelingsmethoden voor filtering, waarbij het 

rendement en de (kosten)effectiviteit van filtering met actief kool en eventueel 

andere mogelijke filtermateriaal aan bod komen. 

De resultaten van het onderzoek kunnen aanleiding geven om tot actualisatie van 

de vergunning over te gaan. 

 

Vas-ruimte 

In de VAS-ruimte worden afvul-, meng- en monsternameactiviteiten uitgevoerd. 

Jaarlijks zal er maximaal 10.000 m3 worden afgevuld. Vloeistoffen uit de 

stofklassen MVP1, MVP2, gO1, gO2, gO3, gA1, gA2, gA3 kunnen worden afgevuld, 

gemengd of bemonsterd worden in de VAS-ruimte. De ruimte waarin de activiteiten 

plaatsvinden wordt afgezogen en de afgezogen lucht wordt behandeld door een 

dampbehandelingssysteem dat is afgestemd op de productscope. Dit kan onder 

andere een actief koolfilter of gaswasser betreffen 

 

De activiteiten in de VAS-ruimte zijn geen IPPC-installatie zoals bedoeld in bijlage I 

van de Richtlijn Industriële emissies, zodat afdeling 2.3 van het Activiteitenbesluit 

van toepassing is. 
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Het afvullen en mengen van de vloeistoffen gebeurt alleen op verzoek van de klant. 

Hierdoor is op voorhand niet duidelijk hoeveel per stofklasse geëmitteerd wordt per 

uur, waardoor in de aanvraag ervan uit gegaan wordt dat de grensmassastroom 

van alle hiervoor genoemde stofklassen worden overschreden. De rechtstreeks 

werkende emissiegrenswaarden, zoals genoemd in tabel 2.5 van het 

Activiteitenbesluit, zijn van toepassing op alle bronnen. Het is mogelijk dat in de 

praktijk blijkt dat de vrijstellingswaarde voor een stofklasse niet wordt 

overschreden, als bijvoorbeeld een stofklasse nauwelijks wordt afgevuld. 

 

Binnen de inrichting wordt bijgehouden welke stoffen in de VAS-ruimte worden 

verwerkt, zodat te allen tijde bekend is welke stoffen en in welke hoeveelheden 

deze stoffen zijn verwerkt. Hiermee kan ook een jaaroverzicht worden 

samengesteld. Daarnaast wordt het eerste jaar van in gebruik name bij ten minste 

4 verschillende stoffen een meting uitgevoerd van de ingaande en uitgaande 

stroom van het dampbehandelingssysteem om te verifiëren of de aannames voor 

de emissies correct zijn. 

12.3 Monitoring van procesemissies 

Monitoring van luchtemissies dient om aan te tonen dat een installatie voldoet aan 

de geldende emissiegrenswaarden en/of een reinigingstechniek goed werkt en/of 

voor procesmonitoring of –optimalisatie. 

 

Monitoring van procesemissies wordt in beginsel volledig bestreken door artikel 2.8 

van het Activiteitenbesluit.  

 

Indien er op grond van de artikelen 2.5 en 2.6 van het Activiteitenbesluit 

emissiegrenswaarden gelden, dan geeft tabel 2.8 van het Activiteitenbesluit het 

geldende controleregime aan. Het controleregime is gebaseerd op de grootte van 

de storingsfactor. Uit het controleregime kan volgen dat het bedrijf metingen moet 

uitvoeren. Mogelijke frequenties van metingen zijn éénmalig, periodiek of continu.  

 

Betreffende de procesemissies kan controle plaatsvinden aan de hand van 

emissierelevante parameters (ERP’s cat. A of ERP’s cat. B). Afdeling 2.7 van de 

Activiteitenregeling geeft verdere invulling aan de monitoringseisen. Tabel 2.8 van 

het Activiteitenbesluit geeft het geldende controleregime aan. Wij zien geen 

aanleiding om hiervan door middel van maatwerkvoorschriften af te wijken. 

12.4 Diffuse emissies 

Binnen de inrichting is sprake van diffuse emissies naar de lucht bij het ontgassen 

van containers. Voor een beschouwing daarvan wordt verwezen naar § 12.2.1.  

12.5 Luchtkwaliteit 

In Titel 5.2 Wet milieubeheer en de bijbehorende bijlage 2 bij de Wet milieubeheer 

zijn grens- en richtwaarden gesteld aan de concentraties van een aantal stoffen in 

de buitenlucht op leefniveau, die wij als toetsingscriteria moeten hanteren. 

 

De inrichting emitteert een aantal stoffen waarvoor deze grenswaarden gelden, te 

weten stikstofdioxide en zwevende deeltjes (PM 2,5 en PM10). 

 

Op grond van artikel 5.16 lid 1 van de Wet milieubeheer kan de vergunning alleen 

worden verleend, als aannemelijk gemaakt kan worden dat voldaan wordt aan 

(minimaal) één van de volgende criteria: 

a. er is geen sprake van een feitelijke of dreigende overschrijding van een 

grenswaarde  
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b. er is - al dan niet per saldo - geen verslechtering van de luchtkwaliteit  

c. de bijdrage aan de concentratie van een stof is ‘niet in betekenende mate' 

(NIBM) 

d. het project is genoemd of past binnen het NSL of binnen een regionaal 

programma van maatregelen.  

 

Uit de aanvraag blijkt dat de beoogde verandering niet zal leiden tot een feitelijke 

of dreigende overschrijding van een grenswaarde waarvoor luchtkwaliteitseisen 

gelden. Artikel 5.16 lid 1 sub a is van toepassing. De luchtkwaliteitseisen vormen 

geen belemmering voor verlening van deze vergunning. 

12.6 ZZS 

Binnen de inrichting vinden emissies plaats van zeer zorgwekkende stoffen (ZZS). 

Voor emissies van ZZS geldt dat deze zoveel mogelijk beperkt moeten worden dan 

wel voorkomen moeten worden. Een belangrijke pijler in de aanpak van ZZS, naast 

bronaanpak en minimalisatie, is het proces van continu verbeteren. De volgende 

maatregelen zullen binnen in de VAS-ruimte worden getroffen om de emissie van 

ZZS zoveel mogelijk te beperken: 

• bronaanpak: het vervangen van de ZZS door een andere (niet-ZZS) is niet 

mogelijk. H. Essers voert de werkzaamheden uit voor derden en heeft geen 

invloed op de productieprocessen waarin deze stoffen worden gebruikt. Om 

ZZS-emissie te minimaliseren houdt H. Essers jaarlijks bij voor welke stoffen zij 

activiteiten uitvoeren en deze toetsen aan de maximaal gestelde emissie-eisen 

voor ZZS-stoffen;  

• procesmaatregelen: Het afvullen van emballage vindt indien mogelijk plaats in 

een gesloten systeem, waarbij dan vervolgens alleen verdringingslucht van 

schone emballage kan vrijkomen. Inden een gesloten systeem niet mogelijk is, 

dan is sprake van een mogelijk uitdampend oppervlakte dat slechts gedurende 

het vullen met de lucht in verbinding staat. Na het vullen wordt de gevulde 

emballage direct gesloten. Het vullen van een emballage duurt maximaal een 

paar minuten (uiteraard afhankelijk van de omvang van de te vullen 

emballage). Door deze procesmaatregelen worden emissies zoveel als mogelijk 

voorkomen;  

• nageschakelde techniek: de emissies die dan nog vrij zouden kunnen komen 

worden aan de bron afgezogen om te voorkomen dat deze vrijkomen in de 

werkruimte. De afgezogen lucht wordt behandeld in een 

dampbehandelingssysteem. De VAS-ruimten beschikken over een actief 

koolfilter en een gaswasser. Van een actief koolfilter is bekend dat een groot 

aantal stoffen adsorberen aan actief kool of afgevangen worden in een 

gaswasser. Voorafgaand aan de toepassing van een nieuw product wordt 

geïnventariseerd of het actiefkool en/of gaswasser inderdaad de correcte 

techniek is. Ter acceptatie van nieuwe goederen wordt beoordeeld of de juiste 

dampbehandelingsmethode aanwezig is. Indien niet het geval worden door de 

exploitant bijkomende maatregelen genomen ter voorkoming van (ZZS) 

emissie. 

 

Naast de genoemde maatregelen moeten bedrijven dus continu nagaan of de ZZS 

emissie voorkomen of beperkt kan worden. Eens in de vijf jaar moet het bevoegd 

gezag hierover geïnformeerd worden. Deze informatie is géén momentopname van 

de stand van zaken vlak voor het verstrijken van de deadline. De informatie moet 

inzicht verschaffen in alle ondernomen acties (inclusief resultaten) binnen de 

periode van 5 jaar. Met de informatie wordt de innovatie van de beste beschikbare 

technieken (BBT+) in de tijd en toepassing ervan in de praktijk zichtbaar. 
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De voorschriften in dit besluit zijn opgesteld aan de hand van de regels die voor dit 

onderzoek zijn opgenomen in het Activiteitenbesluit en de Activiteitenregeling 

milieubeheer (Activiteitenregeling) en het Besluit Activiteiten Leefomgeving (BAL).  

 

De ZZS lijst is een dynamische lijst waarbij de ZZS lijst. Er komt voortdurend 

nieuwe informatie beschikbaar over stoffen en er komen daarom steeds nieuwe 

ZZS bij. Het is van belang om hier doorlopend aandacht aan te besteden en niet 

slechts één keer in de vijf jaar. In voorschrift 9.6.1 staat daarom ook dat het VRP 

actueel gehouden moet worden. Dit betekent dat als een stof die geëmitteerd wordt 

op enig moment een ZZS blijkt te zijn deze stof op dat moment opgenomen dient 

te worden in het VRP.  

 

Aangezien in de aanvraag niet wordt uitgesloten dat de grensmassastroom voor de 

emissie van ZZS niet wordt overschreden moet in het VRP ook de 

immissieconcentratie van iedere afzonderlijke ZZS worden bepaald. Hiervoor 

hebben wij een aanvullend voorschrift opgenomen. 

12.7 Conclusie  

Wij zijn van oordeel dat uit de aanvraag blijkt dat er voldoende maatregelen 

worden toegepast c.q. zullen worden toegepast om luchtemissies te voorkomen of 

zoveel mogelijk te beperken. 

13 EXTERNE VEILIGHEID  

13.1 Algemeen 

Bij H. Essers zijn gevaarlijke stoffen aanwezig. De processen, de aard en 

hoeveelheid van de gebruikte gevaarlijke stoffen zoals vermeld in de aanvraag 

kunnen een risico vormen voor de omgeving. 

Het externe veiligheidsbeleid in Nederland is gericht op het verminderen en 

beheersen van risico's van activiteiten voor de omgeving (mens en milieu). Het 

gaat hierbij onder meer om de risico’s die verbonden zijn aan de opslag en het 

gebruik van gevaarlijke stoffen. 

Zoals in het NMP4 (Vierde Nationaal Milieubeleidsplan) is aangegeven, is de basis 

van het huidige risicobeleid dat het gevaar van een activiteit acceptabel is wanneer: 

• het plaatsgebonden risico niet hoger is dan is genormeerd; 

• de kans op een groot ongeluk met veel slachtoffers kan worden verantwoord 

(het groepsrisico). 

 

Het plaatsgebonden risico is een maatstaf om te bepalen welke afstand nodig is 

tussen de risicodragende activiteit en de bebouwde omgeving. Het plaatsgebonden 

risico is de kans dat zich op een bepaalde plaats over een periode van één jaar een 

dodelijk ongeval voordoet als direct gevolg van een incident met gevaarlijke 

stoffen, indien zich op die plaats 24 uur per dag en onbeschermd een persoon zou 

bevinden.  

De gehanteerde norm voor het plaatsgevonden risico in Nederland is in beginsel  

10-6 per jaar (dit wil zeggen een kans van 1 op de miljoen per jaar). Deze norm is 

opgenomen in het Besluit externe veiligheid inrichtingen (hierna: Bevi). In het Bevi 

is aangegeven in welke gevallen hiervan (tijdelijk) kan worden afgeweken. 

 

Het groepsrisico voegt daar als maatstaf aan toe de verwachte omvang van een 

ongeval uitgedrukt in het aantal dodelijke slachtoffers, gegeven de kans op dat 

ongeval. Het groepsrisico geeft de kans aan dat in een keer een groep personen die 

zich in de omgeving van de risicosituatie bevindt overlijdt vanwege een ongeval 

met gevaarlijke stoffen. Met de grootheid groepsrisico is getracht een maat voor 
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maatschappelijke ontwrichting te creëren. In het Bevi is een niet-normatieve 

benadering van het groepsrisico neergelegd. Het groepsrisico moet altijd 

verantwoord worden. Bij de beoordeling van het groepsrisico is de vraag aan de 

orde welke omvang van een ramp, gegeven de kans daarop, maatschappelijk 

aanvaardbaar is. 

13.2 Registratiebesluit/Regeling provinciale risicokaart 

Het Registratiebesluit externe veiligheid geeft aan welke inrichtingen en welke 

informatie moeten worden opgenomen in het Risicoregister. Daarnaast moeten ook 

inrichtingen die vallen onder de reikwijdte van de Regeling provinciale risicokaart 

worden opgenomen in het register. De criteria van het besluit en de regeling zijn 

samengevoegd in de drempelwaardentabel die is opgenomen in de Leidraad Risico 

Inventarisatie. H. Essers valt onder de criteria van het Registratiebesluit en/of de 

Regeling. Na afronding van de vergunningprocedure worden de gegevens in het 

risicoregister geactualiseerd. 

13.3 Beoordeling plaatsgebonden risico en groepsrisico 

Op grond van artikel 2, eerste lid, sub a, valt de inrichting onder de reikwijdte van 

het Bevi. Het betreft een inrichting waarop het Brzo 2015 van toepassing is. 

Op grond van artikel 4 betreft het een zogenaamd niet-categoriaal bedrijf.  

 

Door het bedrijf is een kwantitatieve risicoanalyse (QRA) uitgevoerd (zie hiertoe 

“Bijlage XVI QRA met referentie R0160001aaAM versie d.2.2” van de aanvraag). De 

QRA is uitgevoerd in overeenstemming met de rekenmethodiek Bevi. De 

Handleiding risicoberekeningen BEVI versie 4.3 is hierbij gehanteerd en de 

berekeningen zijn uitgevoerd met Safeti-NL versie 8.5. De resultaten uit de QRA 

zijn door ons getoetst aan het Bevi. 

 

Plaatsgebonden risico en groepsrisico 

Uit de QRA blijkt dat de aangevraagde veranderingen en uitbreidingen resulteren in 

een toename van de PR10-6 contour ten opzichte van de vergunde situatie. Hierbij 

ligt de contour geheel buiten de inrichtingsgrens. Binnen de PR10-6 contour 

bevinden zich diverse objecten. Het bestemmingsplan Theodorushaven-Noordland 

sluit de realisatie van kwetsbare objecten in de vorm van woningen en 

kantoorpanden met een vloeroppervlak groter dan 1.500 m2 uit. Op basis van het 

provinciale afwegingskader voor het bepalen van de kwetsbaarheid van gebouwen 

gelden bedrijfspanden van derden waar gedurende een langere periode een groot 

aantal personen aanwezig is, eveneens als kwetsbare objecten. Vandaar dat op 

basis van het afwegingskader is nagegaan in hoeverre sprake is van kwetsbare 

objecten binnen de PR10-6 contour. Hierbij is gekeken naar het aantal aanwezige 

personen binnen de gebouwen, waarbij de personendichtheid afhankelijk is van de 

gebruiksfunctie van het gebouw. Hierbij is tevens rekening gehouden met de van 

toepassing zijnde bedrijfstak. Voor de personendichtheden is aangesloten bij de 

‘PGS 1, deel 6 Aanwezigheidsgegevens’. Deze geeft op pagina 7 een nadere 

uitwerking van de personeelsdichtheid gedifferentieerd naar bedrijfstak. Uit 

bovenstaande analyse is gebleken dat geen van de gebouwen als kwetsbaar object 

wordt aangemerkt. Er is zodoende uitsluitend sprake van beperkt kwetsbare 

objecten binnen de PR10-6 contour. Hiermee wordt voldaan aan de grenswaarde, 

maar niet aan de richtwaarde voor het plaatsgebonden risico. De 

omgevingsvergunning kan daarom niet worden verleend, tenzij sprake is van 

gewichtige redenen om af te wijken van de richtwaarde. Onderstaand wordt nader 

gemotiveerd in hoeverre sprake is van gewichtige redenen om te kunnen afwijken 

van de richtwaarde. 
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Aan de zuidoostzijde van de opslagloodsen Noordland 14 tot en met 16 vindt opslag 

plaats onder beschermingsniveau 3 met automatisch sluitende branddeuren. Aan 

de noordwestzijde van Noordland 14 tot en met 16 vindt opslag plaats onder 

beschermingsniveau 1, voorzien van automatische gasblussing en automatische 

sluitende branddeuren. Alle muren en branddeuren van Noordland 14 tot en met 16 

zijn minimaal 120 minuten brandwerend en de wand met Noordland 13 is zelfs 240 

minuten brandwerend. Deze aanvullende maatregelen gaan verder dan strikt 

noodzakelijk volgens de PGS 15. Deze aanvullende maatregelen zijn niet in de QRA 

te kwantificeren, maar zullen in de praktijk ertoe leiden, dat in geval van een brand 

in één van de opslagen, minder snel escalatie naar de omgeving zal plaatsvinden. 

Door korte verbindingen en de strategisch gunstige ligging van de inrichting en de 

nieuw te realiseren containerterminal tussen de Rotterdamse en Antwerpse haven, 

wordt het intermodale transport optimaal benut. Hiermee worden ook risico’s van 

transporten van gevaarlijke stoffen over de weg verlaagd. Bovendien vervangt deze 

containerterminal de bestaande terminal aan de Vierlinghweg in de 

Theodorushaven, waardoor risico’s en hinder naar nabijgelegen woongebieden, 

zoals het ontwikkelde voormalig Nedalco terrein, verdwijnen. 

 

De voornaamste effecten die kunnen optreden bij H. Essers betreft het vrijkomen 

van toxische verbrandingsproducten en onverbrand toxisch product in het geval van 

een brand in één van de opslagloodsen. Bij het vrijkomen van toxische 

(verbrandings)producten in het geval van een brand bij H. Essers dienen mensen in 

de omliggende panden binnen te blijven en ramen, deuren, ventilatieroosters en 

ventilatiesystemen te sluiten. Het is in beginsel dus niet noodzakelijk dat grote 

aantallen personen gelijktijdig het gebied moeten ontvluchten. 

 

Gezien bovenstaande maatregelen en argumenten zijn wij van mening dat afwijken 

van de richtwaarde voor het plaatsgebonden risico mogelijk is. 

 

Omdat de aangevraagde veranderingen resulteren in een toename van de 

plaatsgebonden risicocontour van 10-6 per jaar, is op grond van artikel 12 van het 

Bevi een verantwoording van het groepsrisico noodzakelijk. Vandaar dat de 

Brandweer Midden-en West-Brabant om advies is gevraagd met betrekking tot de 

verantwoording van het groepsrisico. Het advies van 13 januari 2023 met referentie 

VRMWB2023-0047 hebben wij op 16 januari 2023 per mail ontvangen en betrokken 

bij de verantwoording van het groepsrisico. 

 

Het invloedsgebied is berekend op een afstand van circa 2,8 kilometer. De 

personen die zich binnen dit gebied bevinden worden meegeteld voor de 

berekening van het groepsrisico. 

 

Aanwezigheid van personen in het invloedsgebied 

In de QRA zijn de populatiegegevens gehanteerd die afkomstig zijn uit de ‘BAG-

Populatieservice (versie 2021-01)’. Voor een aantal nabijgelegen objecten/locaties 

zijn de gegevens aangepast op basis van actuele bedrijfsgegevens. Het groepsrisico 

is hiermee berekend over het gehele invloedsgebied. Het groepsrisico voor de 

aangevraagde situatie is ruimschoots gelegen onder de oriëntatiewaarde. De 

maximale overschrijdingsfactor bedraagt 0,06. Door de brandweer zijn de 

mogelijkheden onderzocht tot voorbereiding van bestrijding van de omvang van 

een ramp of zwaar ongeval. 
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Hulpverlening 

In de directe omgeving is voldoende primair en secundair bluswater aanwezig. De 

veiligheidsregio Midden- en West-Brabant is ingericht om samen met andere regio’s 

incidenten met gevaarlijke stoffen en/of branden in deze omvang te kunnen 

beheersen. Voor de acute medische verzorging zal mogelijk een groot aantal 

slachtoffers buiten de regio dienen te worden gehospitaliseerd. Daarnaast is door 

de brandweer aangegeven dat met het nog op te stellen Rampbestrijdingsplan, de 

op te stellen digitale bereikbaarheidskaart en overige technische voorzieningen en 

blussystemen de inrichting aan de gestelde eisen voldoet. 

 

Maatregelen voor verkleinen van effecten 

De voornaamste effecten die kunnen optreden bij H. Essers zijn het vrijkomen van 

toxische verbrandingsproducten en onverbrand toxisch product in het geval van een 

brand in één van de opslagloodsen. Het beperken van de effecten voor de 

omgeving is zodoende vooral gelegen in het beperken van de kans op een brand en 

het beperken van de omvang, duur en effecten van de brand. Hiertoe zijn 

maatregelen opgenomen in de PGS 15. Deze maatregelen zijn geborgd in de 

vergunningvoorschriften. Daarnaast zijn beperkingen opgenomen met betrekking 

tot de hoeveelheden gevaarlijke stoffen en de samenstelling van de opgeslagen 

stoffen. Hierdoor wordt het effectgebied verkleind. Ook deze maatregelen zijn 

geborgd in de vergunningvoorschriften. 

 

Zelfredzaamheid 

Bij het vrijkomen van toxische (verbrandings)producten in het geval van een brand 

bij H. Essers dienen mensen binnen te blijven en ramen, deuren, ventilatieroosters 

en ventilatiesystemen te sluiten. Het is in beginsel dus niet noodzakelijk dat grote 

aantallen personen gelijktijdig het gebied moeten ontvluchten. De directe omgeving 

van de inrichting kenmerkt zich door industrie. In de directe omgeving van de 

inrichting bevinden zich geen grote aantallen verminderd zelfredzame personen. De 

verminderd zelfredzame personen die zich binnen het invloedsgebied bevinden zijn 

veelal al in gebouwen aanwezig. 

Op het industrieterrein Theodorushaven is het WAS (Waarschuwing en 

Alarmeringsysteem) aanwezig. Niet iedereen is in staat de sirenes te horen. 

Daarom is het noodzakelijk de zelfredzaamheid met de werknemers en burgers te 

verbeteren en in de nabije omgeving actief de risico’s te communiceren. 

Aanwezigen in de nabije omgeving van het bedrijf zijn medewerkers van andere 

bedrijven die fysiek in staat worden geacht tijdig te vluchten of te schuilen. 

Betreffende werknemers kunnen zelfstandig een gevaarinschatting maken en zich 

zelfstandig in veiligheid brengen. Binnen het invloedsgebied zijn geen factoren 

aanwezig die het vluchten belemmeren. 

 

Conclusie 

Ten aanzien van de risico’s als gevolg van de activiteiten zijn wij van mening dat, 

wanneer binnen de inrichting conform de aan deze omgevingsvergunning 

verbonden voorschriften en andere wettelijke regels wordt gewerkt, er geen sprake 

is van onaanvaardbare risico’s voor de omgeving ten gevolge van een ongeval met 

gevaarlijke stoffen en dat de “rest”risico’s in voldoende mate worden beheerst. 

13.4 Brzo 2015 

Met het in werking treden van het Brzo 2015 is de Europese Seveso III-richtlijn uit 

2012 geïmplementeerd in de Nederlandse wetgeving. Het Brzo 2015 richt zich op 

het beheersen van zware ongevallen en heeft tot doel om het risico van (grote) 

ongevallen bij bedrijven zo klein mogelijk te maken. Dat gebeurt enerzijds door de 

kans dat dergelijke ongevallen plaatsvinden te verkleinen (proactie, preventie en 
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preparatie) en anderzijds door de gevolgen van een eventueel ongeval voor mens 

en milieu te beperken (repressie). 

 

Op grond van de aangevraagde hoeveelheid gevaarlijke stoffen die de hoge 

drempelwaarde uit Bijlage I van de Seveso III-richtlijn overschrijdt, is H. Essers 

een hogedrempelinrichting als bedoeld in het Brzo 2015. 

13.5 (Intern) noodplan en journaal 

In de arbowetgeving en Brzo 2015 is het hebben van een noodplan geregeld. Op 

basis van artikel 2.5 c van het Arbobesluit respectievelijk artikel 11 Brzo is een 

bedrijf verplicht een noodplan te hebben. Op basis van dit artikel is het bedrijf ook 

verplicht onder andere hulpverleningsinstanties in te lichten over het noodplan 

indien gewenst door deze instanties (er moet dus zelf om gevraagd worden). 

Gezien het voorgaande worden ten aanzien van een (intern) bedrijfsnoodplan geen 

voorschriften aan deze omgevingsvergunning verbonden. Verder hebben 

inrichtingen die onder het Brzo 2015 vallen op grond van artikel 18 van het Rrzo 

2015 al de verplichting om een actuele stoffenlijst (journaal) bij te houden. Gezien 

het voorgaande worden ten aanzien van een journaal geen voorschriften aan deze 

omgevingsvergunning verbonden. 

14 BRANDVEILIGHEID 

14.1 Bouwbesluit 2012 

Met ingang van 1 april 2012 is het Bouwbesluit 2012 in werking getreden. Er is 

voor een nieuwe afbakening gekozen tussen bouw- en milieuregelgeving.  

Wanneer sprake is van: 

• een brandbare en milieugevaarlijke stof en de opslaghoeveelheid boven de 

grens van tabel 7.6 van het Bouwbesluit 2012 ligt, dan is de Wabo het 

wettelijke kader; 

• een brandbare en milieugevaarlijke stof en de opslaghoeveelheid onder de 

grens van tabel 7.6 van het Bouwbesluit 2012 ligt, dan is het Bouwbesluit 2012 

het wettelijke kader; 

• een brandbare en NIET milieugevaarlijke stof, dan is het Bouwbesluit 2012 het 

wettelijke kader. 

In onderhavige inrichting is sprake van de op- en overslag van verpakte gevaarlijke 

stoffen. Op grond van tabel 7.6 van het Bouwbesluit 2012 is de Wabo het wettelijke 

kader. Daarom zijn in deze omgevingsvergunning wel brandveiligheidsvoorschriften 

opgenomen (PGS 15:2021 versie 1.0).  

14.2 Brandblusmiddelen 

De algemene regeling over de verplichte aanwezigheid, onderhoud en controle van 

brandslanghaspels en mobiele brandblusmiddelen is geregeld in respectievelijk de 

artikelen 6.28 en 6.31 van het Bouwbesluit 2012. Vanwege de rechtstreekse 

werking van het Bouwbesluit 2012 zijn hiervoor in deze omgevingsvergunning geen 

voorschriften opgenomen. Over de positionering van de draagbare blusmiddelen 

zijn in deze omgevingsvergunning wel eisen gesteld (zie hiertoe voorschrift 10.5.5 

van deze omgevingsvergunning). 

14.3 Opslag van brandgevaarlijke niet-milieugevaarlijke stoffen op 

buitenterrein 

In het Bouwbesluit 2012 zijn in artikel 7.7 voorschriften met betrekking tot de 

opslag van brandbare niet-milieugevaarlijke stoffen opgenomen. Doel van de 

voorschriften is om de brandveiligheid van belendingen te waarborgen. In het 

Bouwbesluit 2012 is een algemene functionele eis voor de opslag van de betreffende 
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stoffen opgenomen, die inhoudt dat die opslag zodanig moet geschieden dat geen 

onveilige situatie ontstaat voor percelen die zijn gelegen naast het perceel waar de 

opslag plaatsvindt. Degene die voor de opslag verantwoordelijk is, zal zo nodig aan 

het bevoegd gezag aannemelijk moeten maken dat de opslag voldoende veilig 

plaatsvindt.  

Uit de aanvraag is gebleken dat binnen de inrichting opslag plaatsvindt van 

brandbare niet-milieugevaarlijke stoffen (hal 1 voor opslag houten en kunststoffen 

pallets). Op deze opslag is het Bouwbesluit 2012 rechtstreeks van toepassing en 

zijn daarom in deze omgevingsvergunning geen voorschriften opgenomen. 

15 ACTIVITEITEN IN NOORDLAND 12A, 12B, 13, 14, 15 EN 16 

15.1 Op-en overslag van verpakte gevaarlijke stoffen 

Binnen de inrichting vindt opslag plaats van verpakte gevaarlijke stoffen (ADR, CMR 

en O1, O2 en O3), koopmansgoederen en aanverwante stoffen. In de aanvraag is 

beschreven welke maximale hoeveelheden worden op- en overgeslagen. 

Samenvattend kan worden gesteld dat de totale maximale opslaghoeveelheid aan 

verpakte gevaarlijke stoffen, koopmansgoederen en aanverwante stoffen binnen de 

inrichting, verdeeld over de opslag- en expeditiehallen van de loodsen Noordland 

12a, 12b, 13, 14, 15 en 16, niet meer zal bedragen dan 94.510 ton.  

 

De aangevraagde op- en overslaghoeveelheden zijn in Bijlage 5: “Maximale op- en 

overslaghoeveelheden Noordland 12a, 12b, 13, 14, 15 en 16” van deze 

omgevingsvergunning opgenomen en in voorschrift 10.1.1 van deze 

omgevingsvergunning vastgelegd. 

 

De PGS 15:2021 versie 1.0 is van toepassing op bovengenoemde opslag van 

verpakte gevaarlijke stoffen. 

Voor bovengenoemde opslagen in Noordland 12a, 12b, 13, 14, 15 en 16 zijn de 

volgende GAP-analyses bij de aanvraag gevoegd: 

 

• Bijlage XVIIb PGS Gap-analyse NL12A 2.1.  

• Bijlage XVIIc PGS Gap-analyse NL12B 2.1.  

• Bijlage XVIId PGS Gap-analyse NL13 2.1.  

• Bijlage XVIIe PGS Gap-analyse NL14-15-16 BN1 2.1.  

• Bijlage XVIIf PGS Gap-analyse NL14-15-16 BN3 2.1.  

  

In deze GAP-analyses wordt onder andere getoetst aan de PGS 15:2021 versie 1.0. 

Gekeken is welke maatregelen (voorschriften) uit deze PGS op de aangevraagde 

situatie van toepassing zijn en in hoeverre hieraan kan worden voldaan. Naast de in 

deze PGS genoemde maatregelen is het mogelijk om gelijkwaardige maatregelen te 

nemen voor zover de wetgeving dit toelaat. Een motivering van de toepassing van 

gelijkwaardige maatregelen, is in de paragraaf “Gelijkwaardigheden” opgenomen.  

 

Bij het opstellen van de voorschriften hebben wij, zover mogelijk, aansluiting 

gezocht bij deze GAP-analyses en de van toepassing zijnde maatregelen uit de PGS 

15:2021 versie 1.0.  

15.2 Opslag verpakte gevaarlijke stoffen tot 10 ton 

Noordland 12a 

De opslaghallen 5 tot en met 8 van Noordland 12a zijn bestemd voor de opslag van 

verpakte gevaarlijke stoffen (ADR 2.1, 2.2, 2.3, 3, 4.1, 4.2, 4.3, 5.1, 6.1 (ADR 6.1 

VG I < 1 ton), 8 en 9, O1, O2 en O3 en CMR), koopmansgoederen en aanverwante 

stoffen tot 10 ton. 
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Zoals in de vorige paragraaf is beschreven zijn deze opslaghallen 5 tot en met 8 

getoetst aan de PGS 15:2021 versie 1.0. Uit de GAP-analyse NL12A 2.1 is gebleken 

dat de opslaghallen voldoen aan de van toepassing zijnde voorschriften. De van 

toepassing zijnde voorschriften uit de PGS 15:2021 versie 1.0 zijn geborgd in 

voorschrift 10.3.1 van deze omgevingsvergunning.  

15.3 Opslag verpakte gevaarlijke stoffen groter dan 10 ton 

Noordland 12a 

De opslaghallen 2 tot en met 4 van Noordland 12a zijn bestemd voor de opslag van 

verpakte gevaarlijke stoffen (ADR 2.1, 2.2, 2.3, 3, 4.1, 4.3 (ADR 4.3 alleen in Cel 

2.1 van opslaghal 2), 6.1, 8 en 9, O1, O2, O3 (O1, O2 en O3 alleen in Cel 2.1 van 

opslaghal 2) en CMR, koopmansgoederen en aanverwante stoffen groter dan 10 

ton, zijn voorzien van blusgasbeveiliging (Argonite) en voldoen aan 

beschermingsniveau 1 overeenkomstig PGS 15:2021 versie 1.0. De opslaghallen 2 

tot en met 4 zijn alle gecompartimenteerd uitgevoerd door middel van de cellen A 

tot en met H, waarvan de cellen C tot en met F van hal 4 geconditioneerde opslag 

betreft.  

 

Opslaghal 9 van Noordland 12a is bestemd voor de opslag van verpakte gevaarlijke 

stoffen (ADR 2.1, 2.2, 2.3, 4.1, 4.2, 5.1, 6.1, 8 en 9 en CMR), koopmansgoederen 

en aanverwante stoffen groter dan 10 ton, is voorzien van sprinklerbeveiliging en 

voldoet aan beschermingsniveau 1 overeenkomstig PGS 15:2021 versie 1.0. 

Opslaghal 9 is gecompartimenteerd uitgevoerd door middel van de cellen A tot en 

met H, waarvan de cellen B en C geconditioneerde opslag betreft. 

  

De expeditiehallen 22 tot en met 24 van Noordland 12a zijn bestemd voor de 

expeditie van verpakte gevaarlijke stoffen (ADR 2.1, 2.2, 2.3, 3, 4.1, 6.1, 8 en 9 en 

CMR), koopmansgoederen en aanverwante stoffen, zijn voorzien van 

blusgasbeveiliging (Argonite) en voldoen aan beschermingsniveau 1 

overeenkomstig PGS 15:2021 versie 1.0. 

 

Expeditiehal 29 van Noordland 12a is bestemd voor de expeditie van verpakte 

gevaarlijke stoffen (ADR 4.1, 4.2, 5.1, 6.1, 8 en 9 en CMR), koopmansgoederen en 

aanverwante stoffen, is voorzien van sprinklerbeveiliging en voldoet aan 

beschermingsniveau 1 overeenkomstig PGS 15:2021 versie 1.0. 

De hallen 42 tot en met 44 en 49 van Noordland 12a zijn bestemd als 

verkeersruimte (corridor) voor verpakte gevaarlijke stoffen, koopmansgoederen en 

aanverwante stoffen en zijn voorzien van sprinklerbeveiliging. De luifel van hal 42 

tot en met 44 en 49 is tevens voorzien van sprinklerbeveiliging. Aangezien in de 

betreffende hallen 42 tot en met 44 en 49 geen permanente opslag plaatsvindt van 

verpakte gevaarlijke stoffen, koopmansgoederen en aanverwante stoffen, en deze 

hallen alleen zijn bestemd voor de doorvoer van deze stoffen, vallen betreffende 

hallen niet onder de reikwijdte van de PGS 15:2021 versie 1.0. Daarom hebben wij 

hiertoe aan deze omgevingsvergunning geen voorschriften verbonden.  

 

Zoals in paragraaf 15.1 is beschreven zijn de opslag- en expeditiehallen getoetst 

aan de PGS 15:2021 versie 1.0. Uit de GAP-analyse NL12A 2.1 is gebleken dat, met 

uitzondering van de voorschriften 3.4.8 (juncto bijlage E), 3.12.1 en 4.5.3, aan alle 

van toepassing zijnde voorschriften uit deze PGS 15 kan worden voldaan. Derhalve 

hebben wij aansluiting gezocht bij de van toepassing zijnde voorschriften uit de 

PGS 15: 2021 versie 1.0 en deze in voorschriften van H10 aan deze 

omgevingsvergunning verbonden.  
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Met betrekking tot de voorschriften 3.4.8 (juncto bijlage E), 3.12.1 en 4.5.3 wordt 

verwezen naar § 15.4“Gelijkwaardige maatregelen of afwijkingen PGS 15:2021”.  

 

Noordland 12b 

De opslaghallen 10, 11 en 12 van Noordland 12b zijn bestemd voor de opslag van 

verpakte gevaarlijke stoffen (ADR 2.2, 3, 4.1, 6.1, 8 en 9 en CMR), 

koopmansgoederen en aanverwante stoffen groter dan 10 ton, zijn voorzien van 

blusgasbeveiliging (CO2 of Argonite) en voldoen aan beschermingsniveau 1 

overeenkomstig PGS 15:2021 versie 1.0. 

De expeditiehallen 30 en 31 van Noordland 12b zijn bestemd voor de expeditie van 

verpakte gevaarlijke stoffen (ADR 2.2, 3, 4.1, 6.1, 8 en 9 en CMR), 

koopmansgoederen en aanverwante stoffen, zijn voorzien van blusgas (CO2)- en 

sprinklerbeveiliging en voldoen aan beschermingsniveau 1 overeenkomstig PGS 

15:2021 versie 1.0. 

 

Zoals in paragraaf 15.1 is beschreven zijn de opslag- en expeditiehallen getoetst 

aan de PGS 15:2021 versie 1.0. Uit de GAP-analyse NL12B 2.1 is gebleken dat, met 

uitzondering van de voorschriften 3.4.8 (juncto bijlage E), 3.12.1 en 4.5.3, aan alle 

van toepassing zijnde voorschriften uit deze PGS 15 kan worden voldaan. Derhalve 

hebben wij aansluiting gezocht bij de van toepassing zijnde voorschriften uit de 

PGS 15: 2021 versie 1.0 en deze in voorschriften van H10 aan deze 

omgevingsvergunning verbonden.  

 

Met betrekking tot de voorschriften 3.4.8 (juncto bijlage E), 3.12.1 en 4.5.3 wordt 

verwezen naar § 15.4 “Gelijkwaardige maatregelen of afwijkingen PGS 15:2021”.  

 

Noordland 13 

De opslaghallen BC1 tot en met BC7 van Noordland 13 zijn bestemd voor de opslag 

van verpakte gevaarlijke stoffen (ADR 5.1, 5.2 (ADR 5.2 alleen in BC7), 8 en 9 en 

CMR) koopmansgoederen en aanverwante stoffen groter dan 10 ton en voldoen aan 

beschermingsniveau 3 overeenkomstig PGS 15:2021 versie 1.0.  

 

De expeditiehallen BC8 tot en met BC10 van Noordland 13 zijn bestemd voor de 

expeditie van verpakte gevaarlijke stoffen (ADR 5.1, 8 en 9 en CMR), 

koopmansgoederen en aanverwante stoffen De gevels en interne 

scheidingsconstructies van de hallen zijn met een minimale brandwerendheid van 

240 minuten uitgevoerd (in beide richtingen) en zijn voorzien van automatische 

rookdetectie, signalering en een BMC met doormelding. Hieraan zijn de automatisch 

sluitende branddeuren gekoppeld. 

 

Zoals in paragraaf 15.1 is beschreven zijn de opslag- en expeditiehallen getoetst 

aan de PGS 15:2021 versie 1.0. Uit de GAP-analyse NL13 2.1 is gebleken dat, met 

uitzondering van de voorschriften 3.1.1, 3.2.2, 3.2.3, 3.4.8 (juncto bijlage E), 

3.12.1, 4.5.2 en 4.5.3, aan alle van toepassing zijnde voorschriften uit deze PGS 15 

kan worden voldaan. Derhalve hebben wij aansluiting gezocht bij de van toepassing 

zijnde voorschriften uit de PGS 15: 2021 versie 1.0 en deze in voorschriften van H9 

aan deze omgevingsvergunning verbonden.  

 

Met betrekking tot de voorschriften 3.1.1, 3.2.2, 3.2.3, 3.4.8 (juncto bijlage E), 

3.12.1, 4.5.2 en 4.5.3 wordt verwezen naar § 15.4 “Gelijkwaardige maatregelen of 

afwijkingen PGS 15:2021”.  
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Noordland 14, 15 en 16 

De opslaghallen 14B, 14C en 14D van Noordland 14, de opslaghallen van 15B, 15C 

en 15D van Noordland 15 en opslaghal 16B van Noordland 16, zijn bestemd voor 

de opslag van verpakte gevaarlijke stoffen (ADR 2.2, 3, 4.1, 6.1, 8 en 9 en CMR), 

koopmansgoederen en aanverwante stoffen groter dan 10 ton, zijn voorzien van 

blusgasbeveiliging (CO2) en automatische branddeuren en voldoen aan 

beschermingsniveau 1 overeenkomstig PGS 15:2021 versie 1.0. 

De expeditiehallen 14A, 15A en 16A van respectievelijk Noordland 14, 15 en 16 zijn 

bestemd voor de expeditie van verpakte gevaarlijke stoffen (ADR 2.2, 3, 4.1, 5.1, 

6.1, 8 en 9 en CMR), koopmansgoederen en aanverwante stoffen, zijn voorzien van 

blusgas (CO2)- en sprinklerbeveiliging en voldoen aan beschermingsniveau 1 

overeenkomstig PGS 15:2021 versie 1.0. 

 

De opslaghallen 14E, 14F en 14G van Noordland 14, opslaghal 15E van Noordland 

15 en opslaghal 16C van Noordland 16 zijn bestemd voor de opslag van verpakte 

gevaarlijke stoffen (ADR 5.1, 8 en 9 en CMR), koopmansgoederen en aanverwante 

stoffen groter dan 10 ton en voldoen aan beschermingsniveau 3 overeenkomstig 

PGS 15:2021 versie 1.0. Beschermingsniveau 3 heeft geen eisen voor een 

branddetectiesysteem. Door de aanwezigheid van een branddetectiesysteem dat 

gekoppeld is met automatische sluitende branddeuren wordt ruim voldaan aan de 

eisen van beschermingsniveau 3. 

 

De hallen 14H, 15F en 16D van respectievelijk Noordland 14, 15 en 16 zijn bestemd 

als verkeersruimte (corridor) voor verpakte gevaarlijke stoffen, koopmansgoederen 

en aanverwante stoffen en zijn voorzien van sprinklerbeveiliging. De luifel naast 

corridor 16D, waaronder blokopslag plaatsvindt van lege houten en kunststoffen 

pallets, is tevens voorzien van sprinklerbeveiliging. Aangezien in de betreffende 

hallen 14H, 15F en 16D geen permanente opslag plaatsvindt van verpakte 

gevaarlijke stoffen, koopmansgoederen en aanverwante stoffen en deze hallen 

alleen zijn bestemd voor de doorvoer van deze stoffen, vallen betreffende hallen 

niet onder de reikwijdte van de PGS 15:2021 versie 1.0. Daarom hebben wij 

hiertoe aan deze omgevingsvergunning geen voorschriften verbonden.  

 

Zoals in paragraaf 15.1 is beschreven zijn de opslag- en expeditiehallen getoetst 

aan de PGS 15:2021 versie 1.0. Uit de GAP-analyses NL14-15-16 BN1 2.1 en NL14-

15-16 BN3 2.1 is gebleken dat, met uitzondering van de voorschriften 3.4.8 (juncto 

bijlage E), 3.12.1 en 4.5.3, aan alle van toepassing zijnde voorschriften uit deze 

PGS 15 kan worden voldaan. Derhalve hebben wij aansluiting gezocht bij de van 

toepassing zijnde voorschriften uit de PGS 15: 2021 versie 1.0 en deze in 

voorschriften van H10 aan deze omgevingsvergunning verbonden.  

 

Met betrekking tot de voorschriften 3.4.8 (juncto bijlage E), 3.12.1 en 4.5.3 wordt 

verwezen naar § 15.4 “Gelijkwaardige maatregelen of afwijkingen PGS 15:2021”.  

15.4 Gelijkwaardige maatregelen of afwijkingen PGS 15:2021 

Zoals in § 15.1 al is beschreven is in de GAP-analyses onder andere getoetst aan 

de in de PGS 15:2021 versie 1.0. Gekeken is welke maatregelen (voorschriften) uit 

deze PGS op de aangevraagde situatie van toepassing zijn en in hoeverre hieraan 

kan worden voldaan. Naast de in deze PGS genoemde maatregelen is het mogelijk 

om gelijkwaardige maatregelen te nemen voor zover de wetgeving dit toelaat. Op 

een aantal onderdelen heeft H. Essers hiervan gebruik gemaakt, waarvan de 

gelijkwaardigheid in de GAP-analyses is opgenomen. Een motivering van de 

toepassing van gelijkwaardige maatregelen is hieronder verder uitgewerkt. Hierbij 
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is ook het advies van de Brandweer (zie hiertoe de brief van 24 april 2023 met 

referentie DVR2023-116835) betrokken.  

15.4.1 Onverenigbare combinaties (voorschriften 3.4.8 en 4.5.3 PGS 15:2021) 

In voorschrift 3.4.8 van PGS 15:2021 wordt het volgende gesteld: 

 

 “Verpakte gevaarlijke stoffen en/of CMR-stoffen die met elkaar gevaarlijke reacties 

kunnen aangaan, moeten gescheiden van elkaar worden opgeslagen. Het gaat dan 

om reacties waarbij sterke verhoging van temperatuur of druk optreedt of waarbij 

gassen kunnen ontstaan die giftiger of brandbaarder zijn dan op grond van de 

eigenschappen van de gevaarlijkste stof van de opgeslagen stoffen is te 

verwachten. Dit voorschrift is niet van toepassing voor stoffen die vallen onder het 

regime van gelimiteerde hoeveelheden (LQ) of vrijgestelde hoeveelheden (EQ) 

(resp. paragraaf 3.4 en 3.5 van het ADR).” 

 

In voorschrift 4.5.3 van PGS 15:2021 wordt het volgende gesteld: 

 

 “Indien onverenigbare combinaties, zoals bedoeld in vs. 3.4.8 worden opgeslagen 

in een opslagvoorziening moeten de stoffen in verschillende vakken worden 

opgeslagen en moet stoffenscheiding plaatsvinden volgens bijlage E. Het 

beschermingsniveau van de opslagvoorziening maakt hierbij niet uit.” 

 

Uit de aanvraag en de GAP-analyses blijkt dat in de expeditiehallen 22, 23, 24 en 

29 van loods Noordland 12a, de expeditiehallen 30 en 31 van loods Noordland 12b 

en de expeditiehallen 14A, 15A en 16A van respectievelijk de loodsen Noordland 

14, 15 en 16 expeditie plaatsvindt van de inkomende en uitgaande goederen. Gelet 

op de bedrijfsvoering kunnen onverenigbare combinaties van stoffen niet volledig 

worden voorkomen. De tijdelijke opslag vindt plaats in vakken, echter zijn er twee 

situaties mogelijk met betrekking tot de scheiding tussen de vakken. 

 

Situatie ‘binnen de werktijden’ 

Omwille van het logistieke proces, is de scheiding tussen vakken enkel gerealiseerd 

door middel van vloergoten. In de vloergoten is vloeistofdetectie aangebracht wat 

leidt tot een alarmering van 

de interne organisatie. Hierdoor kan overdag door een medewerker tijdig een 

incident worden gelokaliseerd en bestreden. 

 

Situatie ‘buiten de werktijden’ 

Buiten de werktijd zal de scheiding tussen vakken plaatsvinden door gangpaden 

van ten minste 3,5 meter in combinatie met vloergoten met vloeistofdetectie. Voor 

beide situaties geldt dat binnen een vak onverenigbare combinaties van stoffen niet 

volledig kunnen worden voorkomen, daarom moeten het opruimen van gelekte of 

gemorste stoffen zijn gewaarborgd. Binnen de inrichting moeten een procedure 

incidentenmanagement, persoonlijke beschermingsmiddelen en opvangmaterialen 

aanwezig zijn. 

 

Naar mening van de Brandweer kunnen onverenigbare combinaties enkel binnen 

werktijden voorkomen. Hierbij wordt ervan uitgegaan dat het bedrijf in procedures 

heeft opgenomen dat de producten in de expeditiehallen visueel worden 

gecontroleerd alvorens de aanwezigen de expeditiehallen verlaten. De vloergoten 

met vloeistofdetectie en alarmering is voldoende gelijkwaardig aan het voorkomen 

van onverenigbare combinaties in de expeditiehallen. 
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Als gelijkwaardige maatregel voor de voorschriften 3.4.8 en 4.5.3 uit de PGS 

15:2021 moeten, in verband met het voorkomen van onverenigbare combinaties 

van gevaarlijke stoffen (ADR en CMR), de vloergoten in de expeditiehallen 22, 23, 

24 en 29 van loods Noordland 12a, de expeditiehallen 30 en 31 van loods 

Noordland 12b en de expeditiehallen 14A, 15A en 16A van respectievelijk de 

loodsen Noordland 14, 15 en 16 zijn voorzien van vloeistofdetectie. Deze detectie 

moet de BHV-organisatie alarmeren. Tevens moeten het opruimen van gelekte of 

gemorste stoffen zijn gewaarborgd en moeten binnen de inrichting een procedure 

incidentenmanagement en opvangmaterialen aanwezig zijn. 

 

Ook voor de expeditiehallen BC8, BC9 en BC10 van loods Noordland 13 geldt dat, 

gelet op de bedrijfsvoering, onverenigbare combinaties van stoffen niet volledig 

worden voorkomen. Omdat binnen een vak onverenigbare combinaties van stoffen 

niet volledig kunnen worden voorkomen moeten het opruimen van gelekte of 

gemorste stoffen zijn gewaarborgd. Hiervoor zijn de volgende maatregelen 

genomen: 

• de tijdelijke opslag moet plaatsvinden in vakken van ten hoogste 60 m2 met 

een onderlinge afstand van ten minste 3 meter; 

• de tijdelijke opslag mag niet hoger worden gestapeld dan 2,5 meter; 

• de gevaarlijke stoffen moeten conform de regels voor het vervoer van 

gevaarlijke stoffen van elkaar gescheiden aanwezig zijn; 

• het opruimen van gelekte of gemorste stoffen moet zijn gewaarborgd. Binnen 

de inrichting moeten een procedure incidentenmanagement en 

opvangmaterialen aanwezig zijn. 

Wij merken op dat bovenstaande voorzieningen en maatregelen, mede gelet op het 

positieve advies van de Brandweer, leiden tot een gelijkwaardig 

beschermingsniveau. Behoudens de persoonlijke beschermingsmiddelen, hebben 

wij daarom bovengenoemde voorzieningen en maatregelen in de voorschriften van 

deze omgevingsvergunning overgenomen. Voor de volledigheid merken wij op dat 

wij bovenstaande aanvullende maatregelen voor de loodsen Noordland 12a en 13 

reeds eerder hebben geaccepteerd en hebben vergund in de omgevingsvergunning 

van 31 januari 2022 met zaaknummer 2021-008131. 

Ten aanzien van de persoonlijke beschermingsmiddelen is de Arbeidsinspectie van 

het Ministerie van Sociale Zaken en Werkgelegenheid het bevoegd bestuursorgaan 

en daarom verantwoordelijk voor de controle op de uitvoering hiervan. De 

persoonlijke beschermingsmiddelen zijn om die reden niet in een voorschrift aan 

deze omgevingsvergunning verbonden.  

 

15.4.2 Draagbare blustoestellen in de PGS 15 opslagvoorzieningen (voorschrift 

3.12.1 PGS 15:2021) 

In voorschrift 3.12.1 van PGS 15:2021 wordt het volgende gesteld: 

 

 “Voor elke opslagvoorziening moet per 200 m2 ten minste één draagbaar 

blustoestel aanwezig zijn met een vulling van ten minste 5 kg of liter blusstof. Het 

blustoestel moet tegen weersinvloeden zijn beschermd. De keuze van het type 

blustoestel moet zo zijn, dat deze geschikt is om een beginnende brand van de 

opgeslagen stoffen te blussen.” 

 

In de GAP-analyses is beschreven dat, vanwege de omvang van de opslaghallen 

van Noordland 12a, 12b, 13, 14, 15 en 16 en de aanvullende 

brandbeheersingsmaatregelen, iedere heftruck voorzien zal zijn van een draagbaar 

blustoestel. Ook zal bij iedere loopdeur van de opslaghal een draagbaar blustoestel 

aanwezig zijn.  
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De Brandweer geeft aan dat draagbare blustoestellen zijn bedoeld om een 

beginnende brand te bestrijden. Een brand in een heftruck of wikkelmachine is 

hierbij maatgevend. Een draagbaar blustoestel is niet geschikt voor het bestrijden 

van omvangrijke branden, bijvoorbeeld na het vrijkomen van brandbare vloeistof 

uit een IBC. De keuze om iedere heftruck te voorzien van draagbare blustoestellen 

en een blustoestel nabij iedere toegangsdeur wordt door de Brandweer voldoende 

geacht om de BHV-organisatie doeltreffend te kunnen laten optreden. 

 

Als gelijkwaardige maatregel voor de blustoestellen zoals genoemd in voorschrift 

3.12.1 van de PGS 15:2021 moet iedere heftruck zijn voorzien van een draagbaar 

blustoestel. Daarnaast moet bij iedere loopdeur van een opslag- en expeditiehal in 

de loodsen Noordland 12a, 12b, 13, 14, 15 en 16 een draagbaar blustoestel 

aanwezig zijn.  

 

Ook moet Noordland 13 zijn voorzien van een brandbeveiligingssyteem zijnde een 

brandmeldinstallatie met volledige bewaking als bewakingsomvang om vroegtijdig 

een brand te ontdekken, te lokaliseren en te signaleren aan de interne organisatie. 

 

Wij merken op dat bovenstaande voorzieningen en maatregelen, mede gelet op het 

positieve advies van de Brandweer, leiden tot een gelijkwaardig 

beschermingsniveau. Wij hebben daarom bovengenoemde voorzieningen en 

maatregelen in de voorschriften van deze omgevingsvergunning overgenomen.  

15.4.3 Vakscheiding Noordland 13 (voorschrift 4.5.2 PGS 15:2021) 

In voorschrift 4.5.2 van PGS 15:2021 wordt het volgende gesteld:  

 

“De in een opslagvoorziening aanwezige verpakte gevaarlijke stoffen en/of CMR-

stoffen moeten afhankelijk van het beschermingsniveau zoals opgenomen in 

paragraaf 4.2 in vakken zijn opgeslagen. De grootte van een vak mag ten hoogste 

300 m2 bedragen. Scheiding tussen vakken kan plaatsvinden door:  

• een gangpad van ten minste 3,5 m;  

• een scheidingsconstructie met een brandwerendheid van ten minste 30 

minuten. 

Indien een scheidingsconstructie tussen twee vakken is aangebracht mogen de 

verpakte stoffen niet hoger worden gestapeld dan tot 0,5 m onder de bovenrand. 

Bovendien mogen ze niet worden opgeslagen binnen 0,5 m van de open zijde van 

het vak.” 

 

In de GAP-analyse NL13 2.1 is beschreven dat de scheiding tussen de vakken in de 

opslaghallen BC1 tot en met 7 van loods Noordland 13 plaatsvindt door een 

gangpad van 3,0 meter in plaats van 3,5 meter. De hallen zijn voorzien van een 

brandmeldinstallatie met volledige bewaking als bewakingsomvang om vroegtijdig 

een brand te ontdekken, lokaliseren en signaleren. Hierdoor wordt de mogelijkheid 

geboden om vroegtijdig (eerder dan zonder automatische detectie) in te grijpen 

door de interne organisatie om het incident in een vroegtijdig stadium te signaleren 

en te beheersen. Daarnaast wordt de omvang van ieder vak beperkt tot 145 m2, 

zijnde één stellingrij. 

 

De Brandweer geeft aan dat in Noordland 13 producten worden opgeslagen met 

een vlampunt >100 °C. Dit wil zeggen dat de producten eerst moeten worden 

‘opgewarmd’ boven de 100 °C alvorens deze een bijdrage kunnen leveren aan het 

brandverloop. Door toepassing van rookdetectie kan de BHV-organisatie vroegtijdig 

ingrijpen, zodat escalatie wordt voorkomen. Een afstand tussen de vakken van 3,0 

meter wordt hierbij voldoende geacht.  
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In afwijking van voorschrift 4.5.2 uit de PGS 15:2021 moeten de in de opslaghallen 

BC1 tot en met BC7 van loods Noordland 13 aanwezige verpakte gevaarlijke stoffen 

en/of CMR-stoffen in vakken zijn opgeslagen. De grootte van een vak (zijnde één 

stellingsrij) mag ten hoogste 145 m2 bedragen. Scheiding tussen de vakken moet 

plaatsvinden door een gangpad van ten minste 3 meter. Tevens moet loods 

Noordland 13 zijn voorzien van een brandbeveiligingssyteem zijnde een 

brandmeldinstallatie met volledige bewaking als bewakingsomvang om vroegtijdig 

een brand te ontdekken, te lokaliseren en te signaleren aan de interne organisatie. 

 

Wij merken op dat bovenstaande voorzieningen en maatregelen, mede op het 

positieve advies van de Brandweer, leiden tot een gelijkwaardig 

beschermingsniveau. Wij hebben daarom bovengenoemde voorzieningen en 

maatregelen in de voorschriften van deze omgevingsvergunning overgenomen. 

Voor de volledigheid merken wij op dat wij bovenstaande aanvullende maatregelen 

voor de loodsen Noordland 12a en 13 reeds eerder hebben geaccepteerd en hebben 

vergund in de omgevingsvergunning van 31 januari 2022 met zaaknummer 2021-

008131. 

15.4.4 Afwijking voorschriften 3.2.2 en 3.2.3 (Noordland 13) 

In voorschrift 3.2.2 van PGS 15:2021 wordt het volgende gesteld:  

 

“De WBDBO tussen een opslagvoorziening en een andere ruimte moet ten minste 

60 min bedragen in beide richtingen. Deuren, ventilatieopeningen, 

leidingdoorvoeren of rookluiken in deze constructie mogen geen afbreuk doen aan 

de vereiste WBDBO.” 

 

In voorschrift 3.2.3 van PGS 15:2021 wordt het volgende gesteld:  

 

“Voor een uitpandige opslag geldt dat de WBDBO van 60 min ook behaald kan 

worden met afstand:  

• indien de afstand van de opslagvoorziening tot de inrichtingsgrens, een ander 

bouwwerk dat tot de inrichting behoort, of andere brandbare objecten, minder 

dan 5 m bedraagt, moet de brandwerendheid van de wanden, het dak en de 

draagconstructie van de opslagvoorziening ten minste 60 min bedragen. 

Deuren, ventilatieopeningen, leidingdoorvoeren of rookluiken in deze 

constructie mogen geen afbreuk doen aan de vereiste brandwerendheid; 

• indien de afstand van de opslagvoorziening tot de inrichtingsgrens, een ander 

bouwwerk dat tot de inrichting behoort, of andere brandbare objecten, ten 

minste 5 m bedraagt, moet de brandwerendheid van de wanden, het dak en de 

draagconstructie van de opslagvoorziening ten minste 30 min bedragen. 

Deuren, ventilatieopeningen, leidingdoorvoeren of rookluiken in deze 

constructie mogen geen afbreuk doen aan de vereiste brandwerendheid;  

• indien de afstand van de opslagvoorziening tot de inrichtingsgrens, een ander 

bouwwerk dat tot de inrichting behoort, of andere brandbare objecten, ten 

minste 10 m bedraagt is ten aanzien van de brandwerendheid van de wanden, 

het dak en de draagconstructie geen eis van toepassing.  

Binnen deze afstanden vinden geen opslag van brandbare stoffen dan wel 

brandgevaarlijke activiteiten (m.u.v. laad- en losactiviteiten ten behoeve van de 

opslagvoorziening) plaats die een brand kunnen veroorzaken of waarlangs een 

brand zich kan voortplanten naar de opslagvoorziening.” 

 

In de GAP-analyse NL13 2.1 wordt beschreven dat de opslaghallen van Noordland 

13 aan alle zijden zijn voorzien van 240 minuten brandwerende wanden. De 

expeditiehallen zijn aan drie zijden voorzien van 240 minuten brandwerende 
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wanden. De westelijke wand waarin zich de overheaddeuren bevinden is 60 

minuten brandwerend uitgevoerd. Hiermee zijn met betrekking tot 

brandwerendheid (deels) verdergaande maatregelen genomen dan volgens de PGS 

15 strikt noodzakelijk is voor opslagvoorzieningen met beschermingsniveau 3. Deze 

aanvullende maatregelen zullen er in de praktijk toe leiden, dat in geval van een 

brand in één van de opslagen, minder snel escalatie naar de omgeving zal 

plaatsvinden.  

Deze aanvullende maatregelen worden, zoals reeds is onderbouwd in § 13.3  

(onder plaatsgebonden risico en groepsrisico) van het toetsingskader milieu, als 

motivering gebruikt om van de richtwaarde voor het plaatsgebonden risico af te 

kunnen wijken.  

 

Gezien het bovenstaande moeten, in afwijking van voorschrift 3.2.2 en 3.2.3 uit de 

PGS 15:2021, de opslaghallen BC1 tot en met BC7 van loods Noordland 13 aan alle 

zijden zijn voorzien van wanden met een brandwerendheid van ten minste 240 

minuten. De expeditiehallen BC8, BC9 en BC10 van loods Noordland 13 moeten aan 

drie zijden zijn voorzien van wanden met een brandwerendheid van ten minste 240 

minuten, waarbij de vierde zijde waarin zich de overheaddeuren bevinden ten 

minste 60 minuten brandwerend moet zijn uitgevoerd. Deuren, ventilatieopeningen 

en leidingdoorvoeringen mogen geen afbreuk doen aan de vereiste 

brandwerendheid. 

 

Wij hebben de aanvullende maatregelen vastgelegd in een voorschrift van deze 

omgevingsvergunning. Voor de volledigheid merken wij op dat wij bovenstaande 

aanvullende maatregelen reeds eerder hebben geaccepteerd en hebben vergund in 

de omgevingsvergunning van 31 januari 2022 met zaaknummer 2021-008131. 

15.4.5 Afwijking voorschrift 3.1.1 (Noordland 13, BC7) 

In voorschrift 3.1.1 van PGS 15:2021 wordt het volgende gesteld:  

 

“Verpakte gevaarlijke stoffen en CMR-stoffen moeten worden opgeslagen in een 

daarvoor bestemde opslagvoorziening. De noodzakelijke werkvoorraad is hiervan 

uitgezonderd. De volgende ADR-klassen mogen niet in deze opslagvoorziening 

aanwezig zijn, maar moeten separaat worden opgeslagen:  

• ADR-klasse 1 (ontplofbare stoffen en voorwerpen); 

• ADR-klasse 5.2 (m.u.v. LQ-verpakkingen tot 1 000 kg die stoffen bevatten met 

UN-nummer 3103 tot en met UN nummer 3110 (type C tot en met F zonder 

temperatuurbeheersing)); 

• ADR-klasse 6.2 (infectueuze stoffen) met uitzondering van UN 3291 en UN 

3373; 

• ADR-klasse 7 (radioactieve stoffen).” 

Voorschrift 3.1.1 uit de PGS 15:2021 is niet van toepassing op opslaghal BC7 van 

loods Noordland 13 indien sprake is van opslag van organische peroxiden (ADR 

5.2). Wanneer sprake is van de opslag van organische peroxiden in opslaghal BC7, 

zal in deze opslag geen andere opslag van verpakte gevaarlijke stoffen, 

koopmansgoederen en aanverwante stoffen plaatsvinden. In die zin is sprake van 

separate opslag van organische peroxiden. Voor de gelijkwaardige voorzieningen en 

maatregelen met betrekking tot de opslag van organische peroxiden in opslaghal 

BC7 van loods Noordland 13 gelden de voorschriften uit § 10.10 van deze 

omgevingsvergunning. 
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15.5   Opslag gasflessen en drukhouders met lijmmiddel 

Binnen de inrichting vindt opslag plaats van gasflessen met brandbare, 

verstikkende en giftige stoffen (ADR 2.1, 2.2 en 2.3).  

Uit de aanvraag en GAP-analyse NL12A 2.1. blijkt dat de opslag van gasflessen met 

brandbare, verstikkende en giftige stoffen (ADR 2.1, 2.2 en 2.3) uitsluitend 

plaatsvindt in opslaghal 8 van loods NL12a. Daarnaast vindt de opslag van 

gasflessen met verstikkende stoffen (ADR 2.2) ook plaats in Cel 2.1A of 2.1B van 

opslaghal 2.1 van loods 12a. Wanneer opslag plaatsvindt in een van deze cellen, 

mogen daar geen andere goederen worden opgeslagen en moet de andere cel leeg 

zijn. 

De opslag van gasflessen met verstikkende stoffen (ADR 2.2) mag ook plaatsvinden 

in de twee speciaal daarvoor bestemde opslagvoorzieningen aan de buitenzijde van 

beide VAS-ruimten van de loodsen Noordland 12b en 14. In beide 

opslagvoorzieningen mag maximaal 1.000 liter worden opgeslagen. 

H. Essers kan ook drukhouders met lijmmiddel op- en overslaan in respectievelijk 

de opslaghallen 2, 3, 4 en de expeditiehallen 22, 23 en 24 van Noordland 12a. Dit 

betreft een vergunde activiteit (zie omgevingsvergunning van 16 juni 2018 met 

zaaknummer 17110272) en wijzigt niet. Het betreft uitsluitend drukhouders met 

lijmmiddelen (ADR-klasse 2.1) met UN 3501, waarvan is gebleken dat deze effectief 

door de blusgasinstallatie kunnen worden geblust.   

 

Reeds eerder (omgevingsvergunning van 16 juni 2018 met zaaknummer 

17110272) is beoordeeld is in hoeverre de destijds geldende PGS 15:2016 op 

betreffende drukhouders van toepassing is. Toen is geconcludeerd dat de 

werkingssfeer van de PGS 15:2016 zich beperkt tot spuitbussen met UN-nummers 

1950 en 2037 met een maximale inhoud van 1 liter. UN 3501 lijkt tussen wal en 

schip te vallen want PGS 15 blijkt niet van toepassing op dit type drukhouders. Er is 

dus geen sprake van spuitbussen zodat hoofdstuk 7 van de PGS 15:2016 niet van 

toepassing is. Verder is toen gesteld dat betreffende drukhouders onder de definitie 

voor gasflessen kunnen vallen indien sprake is van hervulbare drukhouders. De 

aangevraagde drukhouders zijn echter voorzien van drukontlastventiel en zijn niet 

hervulbaar, waardoor geen sprake is van gasflessen zodat hoofdstuk 6 van de PGS 

15:2016 eveneens niet van toepassing is. In de nieuwe PGS 15:2021 is echter een 

wijziging hierop aangebracht. In tabel 1.1 – Toepassingsgebied PGS 15 van § 1.2 

van de PGS 15:2021 is namelijk opgenomen dat ook overige drukhouders in het 

toepassingsgebied van de PGS 15:2021 vallen, tenzij betreffende drukhouders zijn 

opgenomen in de kolom “Niet in toepassingsgebied PGS 15” van tabel 1.1. Verder 

wordt in § 6.1.1 “Toepassingsgebied” van de PGS 15:2021 aangegeven dat de 

voorschriften (i.c. de voorschriften van H6 “Opslag van gasflessen”) van toepassing 

zijn op de opslag van hoeveelheden groter dan 125 l van een aantal verpakkingen 

van ADR-klasse 2. In de vorige versie van de PGS 15 werd hier nadrukkelijk 

gesproken over hervulbare verpakkingen, echter in de nieuwe versie is het woord 

hervulbare verwijderd. Hierdoor vallen ook niet-hervulbare gasflessen onder het 

toepassingsgebied van H6. Dit betreft dus ook de niet-hervulbare drukhouders met 

lijmmiddel. Voor niet-hervulbare gasflessen zijn extra voorschriften over 

keurmerken (voorschriften 6.1.4 tot en met 6.1.5) toegevoegd aan de PGS 

15:2021. Verder is in voorschrift 6.2.10 van de PGS 15:2021 de toevoeging 

opgenomen dat dit voorschrift niet van toepassing is op niet-hervulbare gasflessen.  

 

In de voorschriften uit § 10.7 van deze omgevingsvergunning hebben wij met 

betrekking tot bovengenoemde opslagen van gasflessen inclusief drukhouders met 
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lijmmiddel aansluiting gezocht bij de van toepassing zijnde voorschriften van 

hoofdstuk 3, 4 en 6 van de PGS 15:2021. 

Aanvullend hebben wij met betrekking tot de drukhouders met lijmmiddelen met 

UN 3501 met ADR-klasse 2.1 in de voorschriften opgenomen dat deze separaat van 

andere – al dan niet gevaarlijke – stoffen, in één of meerdere cellen van de 

opslaghallen 2, 3, 4 en de expeditiehallen 22, 23 en 24 van Noordland 12a 

respectievelijk moeten worden op- en overgeslagen. Ook moeten de opslaghallen 2, 

3, 4 en de expeditiehallen 22, 23 en 24 van Noordland 12a zijn voorzien van 

gasdetectie. Tot slot is in een voorschrift geborgd dat een drukhouder met 

lijmmiddel een maximale waterinhoud van 22 liter mag hebben en moet zijn 

voorzien van een drukontlastventiel welke bezwijkt bij een drukverhoging hoger 

dan de ontwerpdruk en lager dan de barstdruk van de drukhouder.  

 

Daarnaast zijn ten behoeve van de blusgasinstallatie gasflessen opgesteld. De PGS 

15:2021 is niet van toepassing op gasflessen die ten behoeve van een 

blusgasinstallatie zijn opgesteld. Gelet op het vorenstaande behoeven op grond van 

de PGS 15:2021 geen eisen te worden gesteld aan deze opstelling van gasflessen.  

15.6 Opslag spuitbussen en gaspatronen 

Binnen de inrichting vindt ook opslag plaats van spuitbussen en gaspatronen met 

brandbare, verstikkende en giftige stoffen (ADR 2.1, 2.2 en 2.3).  

 

Uit de aanvraag blijkt dat de opslag van spuitbussen en gaspatronen met brandbare 

stoffen (ADR 2.1) uitsluitend plaatsvindt in opslaghal 9. 

 

De op- en overslag van spuitbussen en gaspatronen met verstikkende stoffen (ADR 

2.2) vindt uitsluitend plaats in de opslag- en expeditiehallen met BN1 van de 

loodsen Noordland 12a, 12b, 14, 15 en 16 (met uitzondering van expeditiehal 29 in 

Noordland 12a) en de opslaghallen 5 tot en met 9 van loods NL12a. De 

voorkomende inerte producten betreffen “Level 1 Aërosolen”. De spuitbussen en 

drukhouders zijn verpakt in trays met krimpfolie en/of in kartonnen dozen, 

gestapeld op houten pallets. Het betreft spuitbussen en drukhouders in metalen en 

kunststof houders waarvan de inhoud van de spuitbussen en drukhouders 

afzonderlijk varieert tot maximaal 0,95 dm3 of tot een vloeistofinhoud van 450 

gram. 

 

De opslag van spuitbussen en gaspatronen met giftige stoffen (ADR 2.3) vindt 

uitsluitend plaats in de opslaghallen 5 tot en met 9 van loods NL12a. 

 

In de voorschriften uit § 10.8 van deze omgevingsvergunning hebben wij met 

betrekking tot bovengenoemde opslagen van spuitbussen en gaspatronen 

aansluiting gezocht bij de van toepassing zijnde voorschriften van de hoofdstukken 

3, 4 en 7 van de PGS 15:2021. 

15.7 Opslag ADR 4 

Binnen de inrichting vindt opslag plaats van stoffen met ADR 4.1, 4.2 en 4.3. De 

op- en overslag van ADR 4.1 vindt plaats in respectievelijk de opslaghallen 2 tot en 

met 9 en de expeditiehallen 22, 23, 24 en 29 van loods Noordland 12a, de 

opslaghallen 10 tot en met 12 en de expeditiehallen 30 en 31 van loods Noordland 

12b en de opslag- en expeditiehallen met beschermingsniveau 1 van de loodsen 

Noordland 14, 15 en 16. De op- en overslag van ADR 4.2 vindt uitsluitend plaats in 

respectievelijk de opslaghallen 5 tot en met 9 en expeditiehal 29 van loods 

Noordland 12a. De opslag van ADR 4.3 vindt uitsluitend plaats in Cel 2.1A van 

opslaghal 2.1 en de opslaghallen 5 tot en met 8 loods Noordland 12a. Bij het 
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opstellen van de voorschriften met betrekking tot voornoemde opslag van ADR 4.1, 

4.2 en 4.3 hebben wij aansluiting gezocht bij de van toepassing zijnde voorschriften 

van de hoofdstukken 3, 4 en 8 van de PGS 15:2021. 

 

15.8 Opslag ADR 5.2 

Binnen de inrichting vindt opslag plaats van stoffen met ADR 5.2. De opslag van 

ADR 5.2 vindt uitsluitend plaats in opslaghal BC7 van loods Noordland 13. Omdat 

maximaal 2.709 ton aan ADR 5.2 in BC7 kan worden opgeslagen is niet de PGS 

15:2021 van toepassing, maar de PGS 8:2021.  

 

De opslaghal BC7 is getoetst aan de PGS 8:2021 versie 1.0. Uit de GAP-analyse 

NL13 2.1 is gebleken dat, met uitzondering van maatregel M55, aan alle van 

toepassing zijnde voorschriften uit deze PGS 8 kan worden voldaan. Daarom 

hebben wij aansluiting gezocht bij de van toepassing zijnde voorschriften uit de 

PGS 8:2021 versie 1.0 en deze in voorschrift 10.10.1 aan deze 

omgevingsvergunning verbonden.  

 

Met betrekking tot maatregel M55 van PGS 8:2021 merken wij het volgende op. In 

maatregel M55 wordt gesteld dat een opslagvoorziening volgens Tabel 8 moet zijn 

uitgevoerd. Voor een opslaghoeveelheid > 1.000 kg houdt dit in dat sprake moet 

zijn van opslag in een vrijstaand gebouw. 

 

Zoals reeds beschreven vindt de opslag van stoffen met ADR 5.2 uitsluitend plaats 

in BC7 van loods Noordland 13. Dit is aan de buitenste zijde van het gebouw. Om 

een gelijkwaardig veiligheidsniveau te behalen zijn de muren van de 

opslagvoorziening ten minste 240 minuten brandwerend, de deuren zijn 60 minuten 

brandwerend uitgevoerd. Er is alleen sprake van de opslag van ADR 5.2 groepen 4 

en 5. 

 

De Brandweer geeft in haar advies (zie hiertoe de brief van 24 april 2023 met 

referentie DVR2023-116835) aan dat Tabel 8 uit de PGS 8:2021 inzicht geeft in de 

soort opslagvoorziening gerelateerd aan de opslaggroepen. In deze tabel wordt 

geen onderscheid gemaakt tussen opslaggroepen 2, 3 en 4, terwijl het risico op 

escalatie per opslaggroep verschilt. H. Essers vraagt enkel de opslaggroepen 4 en 5 

aan, welke een zeer laag brandrisico hebben. Daarnaast kunnen deze stoffen 

worden opgeslagen zonder temperatuurcontrole, waardoor het risico op ontleding 

door temperatuurstijging door de Brandweer niet reëel wordt geacht.  

In het advies van de Brandweer is nog een aanvullende maatregel voorgesteld. Er 

wordt verzocht om middels MSDS-bladen aan te tonen dat de stoffen vallen onder 

opslaggroep 4 of 5 en dat de stoffen een vlampunt hebben > 100 °C. Hiermee 

worden enkel organische peroxiden opgeslagen welke een zeer kleine kans op 

brand in zich hebben. 

 

Bovenstaande houdt in dat in afwijking van maatregel M6 uit de PGS 8:2021 de 

wanden van opslaghal BC7 van loods Noordland 13 aan alle zijden moeten zijn 

voorzien van een brandwerendheid van ten minste 240 minuten. De branddeuren 

moeten zijn gekoppeld met het brandalarm en automatisch sluiten bij alarmering. 

De branddeuren moeten 60 minuten brandwerend zijn uitgevoerd. Daarnaast moet 

de vergunninghouder voorafgaand aan de ingebruikname van BC7 – voor de opslag 

van organische peroxiden -, aan (laten) tonen dat wordt voldaan aan de 

maatregelen bedoeld in voorschrift 9.11.1. Met name de opslaggroep (4 of 5) en 

het vlampunt (>100 °C) moet hierbij kenbaar worden gemaakt, bijvoorbeeld door 

middel van de MSDS-bladen. 



120 

 

Wij merken op dat bovenstaande voorzieningen en maatregelen, mede gelet op het 

positieve advies van de Brandweer, leiden tot een gelijkwaardig 

beschermingsniveau. Wij hebben daarom bovengenoemde voorzieningen en 

maatregelen, aanvullend op voorschrift 10.10.1, in de voorschriften van § 10.10 

van deze omgevingsvergunning overgenomen. 

15.9 Opslag van koolstofdioxide in bovengrondse reservoirs 

Binnen de inrichting vindt uitpandige opslag plaats van koolstofdioxide in twee 

bovengrondse reservoirs (maximaal aangevraagde gezamenlijke capaciteit 

bedraagt 200.000 kg). Eén reservoir is voor de blusgasinstallatie in de op- en 

overslagvoorzieningen van Noordland 12b en de VAS-ruimte ten behoeve van 

Noordland 12b. Het andere reservoir is voor de blusgasinstallatie in de op- en 

overslagvoorzieningen met BN1 van Noordland 14, 15 en 16 en de VAS-ruimte ten 

behoeve van Noordland 14, 15 en 16.  

 

Op bovenstaande opslagen is de PGS 9:2021 versie 1.0 (augustus 2021) “Cryogene 

gassen – Opslag van 0,150 m3 – 100 m3” van toepassing. Deze richtlijn bevat 

maatregelen waarmee de risico’s van het opslaan van cryogene gassen te 

beheersen zijn.  

 

Voor beide reservoirs voor de opslag van koolstofdioxide is een GAP-analyse bij de 

aanvraag gevoegd. Zie hiertoe “Bijlage XVIIc PGS Gap-analyse NL12B 2.1” en 

“Bijlage XVIIe PGS Gap-analyse NL14-15-16 BN1 2.1”. In deze GAP-analyses wordt 

onder andere getoetst aan de PGS 9:2021 versie 1.0. Gekeken is welke 

maatregelen uit deze PGS op de aangevraagde situatie van toepassing zijn en in 

hoeverre hieraan kan worden voldaan. 

Bij het opstellen van de voorschriften hebben wij, zover mogelijk, aansluiting 

gezocht bij deze GAP-analyses en de van toepassing zijnde maatregelen uit de PGS 

9:2021 versie 1.0 aan een voorschrift van deze omgevingsvergunning verbonden.  

15.10 Laad- en losplaatsen 

Volgens de aanvraag kunnen in het loadingdock van Noordland 12A, 12B, 13, 14, 

15 en 16 tijdelijk vrachtwagens worden opgesteld ten behoeve van het laden en 

lossen van verpakte gevaarlijke stoffen.  

 

Bij het opstellen van de voorschriften hebben wij punt 10 van het advies van de 

Brandweer (zie  

§ 1.14 “Adviezen” van de procedurele aspecten) betrokken. Wij hebben de door de 

Brandweer geadviseerde voorwaarden vastgelegd in voorschrift H14 van deze 

omgevingsvergunning. 

15.11 VAS- en SAS-ruimten  

Binnen de inrichting worden op twee locaties (Noordland 12B en 14) Value Added 

Services (VAS) uitgevoerd. Dit zijn beperkte afvul-, meng- en monstername-

activiteiten. Bij elke VAS-ruimte hoort een SAS-ruimte. Een SAS-ruimte is de 

‘voorbereidingsruimte’ behorende bij de VAS-ruimte. Hier kan personeel zich 

omkleden. Ook dient deze ruimte als soort tussenruimte tussen de VAS en de rest 

van het gebouw.  

 

Afvullen  

Met afvullen wordt bedoeld dat emballage kan worden afgevuld vanuit een grotere 

(bulk) voorziening. Het afvullen betreft manuele handelingen waarbij het uitsluitend 

om eenheidsverpakkingen gaat (geen bulk). Dit betreft een IBC, een 200 l vat of 
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kleinere emballages. De capaciteit van deze activiteit wordt ingeschat op maximaal 

10.000 m3 per jaar. De stoffen die kunnen worden afgevuld betreffen alle soorten 

stoffen die kunnen worden opgeslagen. Dit zijn zowel vloeistoffen als vaste 

(poeders) stoffen. De stoffen die kunnen worden opgeslagen betreffen dus de 

verschillende soorten ADR en CMR stoffen en dit kunnen dus ook ZZS zijn. Tijdens 

deze activiteiten worden de volgende maatregelen genomen om emissies zoveel te 

voorkomen: 

• Er is altijd personeel aanwezig en de activiteiten vinden dus onder 

gecontroleerde omstandigheden plaats. 

• Het personeel is getraind en geïnstrueerd over de activiteiten. Voor iedere stof 

wordt (indien nodig) een separate instructie opgesteld voor de werkzaamheden 

en de gevaaraspecten. 

• Het vullen betreft enkel manuele handelingen zoals overgieten en vloeistoffen 

overbrengen met een pipet. Na het vullen wordt de emballage zo snel mogelijk 

gesloten. Emissies worden op deze wijze geminimaliseerd. 

• De ruimte waarin de activiteiten plaatsvinden wordt afgezogen en de afgezogen 

lucht wordt behandeld door een dampbehandelingssysteem dat is afgestemd op 

de productscope. Dit kan onder andere een actief koolfilter of gaswasser 

betreffen. Hiermee wordt de eventuele emissie die bij het vullen nog vrij komt 

zover mogelijk reduceert.  

In H12 “Lucht” van het toetsingskader milieu wordt verder ingegaan op de emissies 

die bij het afvullen in de VAS-ruimten. 

 

Inerte gassen worden in de VAS-ruimten bij Noordland 12B en 14 gebruikt bij het 

afvullen. Dit is hoofdzakelijk stikstof, maar kunnen ook stikstofmengsels of andere 

geschikte vergelijkbare inerte gassen zijn. Als goederen bewaard worden door 

middel van inerte gassen wordt dit aan verpakking toegevoegd na afvullen. In de 

VAS-ruimtes is geen sprake van een werkvoorraad inerte gassen. De opslag vindt 

buiten de VAS-ruimtes van Noordland 12B en 14 plaats (1.000 liter bij Noordland 

12B en 1.000 liter bij Noordland 14). De opslag vindt plaats aan de buitenzijde van 

beide VAS ruimten. Per VAS-ruimte is sprake van twee uitwisselbare 

gasflessenpakketten die in een frame te staan. De gasflessen in elk pakket zijn 

onderling aan elkaar gekoppeld. Eén gasflessenpakket is aangekoppeld op een 

stationaire leiding, die door de muur loopt naar de VAS ruimte om aldaar gas af te 

tappen. Beide opslagenpakketten voldoen aan de PGS 15:2021 (zie hiertoe § 15.5 

“Opslag gasflessen en drukhouders met lijmmiddel”).  

 

Mengen 

Met mengen wordt bedoeld dat stoffen op basis van een recept van een klant 

worden gemengd. De mengactiviteiten betreft alleen manuele handelingen van 

fysische menging en van uitsluitend eenheidsverpakkingen. Het gaat hier om 

mengactiviteiten die in principe alle soorten stoffen kunnen bevatten die ook 

worden opgeslagen. Uitdrukkelijk wordt vermeld dat het nooit gaat om processen 

waarbij een chemische reactie plaatsvindt, maar alleen fysisch mengen of oplossen 

van stoffen. De maximale capaciteit wordt ingeschat op maximaal 10.000 m3 per 

jaar (gereed product). Een combinatie van mengen en vervolgens afvullen is ook 

mogelijk. Bij deze activiteit gelden dezelfde opmerkingen ten aanzien van de soort 

stoffen en ZZS als bij het afvullen. Ook gelden hier dezelfde maatregelen als bij het 

afvullen met de uitdrukkelijke toevoeging dat de instructie en het in kaart brengen 

van de mogelijke gevaarsaspecten in nauw overleg met de klant plaatsvinden. 
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Monstername 

Op verzoek van een klant kan een monster worden genomen van een opgeslagen 

stof. Daartoe wordt een of meerdere stuks emballage van de betreffende stof naar 

de hierboven genoemde ruimte verplaatst. Vervolgens wordt de emballage 

geopend, bemonsterd en direct weer gesloten op zodanige wijze dat weer voldaan 

wordt aan de transport eisen van ADR. Het monster wordt ook direct gesloten en 

vervolgens geëtiketteerd en opslagen conform de instructie van de klant. Bij een 

kortstondig handeling komen geen of nihil emissies vrij. Voor deze activiteit is geen 

maximum bekend en ten aanzien van de daarmee gepaarde gaande milieugevolgen 

ook niet relevant. Bij deze activiteit gelden dezelfde opmerkingen ten aanzien van 

de soort stoffen en ZZS als bij het afvullen. Ook gelden hier dezelfde maatregelen 

als bij het afvullen. 

 

Sommige producten van de klant vergen een thermische voorbehandeling, alvorens 

een bepaalde producthoeveelheid in een commerciële verpakking of staalname 

verpakking kan worden overgebracht. Hiervoor worden in de VAS-ruimten enkele 

ovens geplaatst. Het werkbereik van de ovens (verwarmingskasten) bedraagt 

tussen de 30°C en 90°C. De ovens worden voorzien van de noodzakelijke 

veiligheidsmaatregelen ten aanzien van brand- en explosiegevaar en ter 

voorkoming van luchtemissie of lekkage. 

IBC’s of andere kleinere gesloten verpakkingen worden afgesloten in de 

verwarmingskasten geplaatst. Voorafgaand aan de verwarming vindt een 

beoordeling plaats ten aanzien van de soort stof, viscositeit, brandpunt, dampdruk 

en verpakkingssoort. De producten waarvoor voorverwarming noodzakelijk is zijn 

niet gelimiteerd. De verwarmingskasten worden voorzien van de noodzakelijk 

veiligheidsmaatregelen ten aanzien van brand en explosiegevaar en ter voorkoming 

van luchtemissie of lekkage. De kasten worden automatisch verwarmd. Dit vindt 

plaats zonder toezicht maar ten behoeve van veiligheid wordt de temperatuur 

continu gemeten en geregeld door en automatisch systeem. Als de gewenste 

temperatuur behaald is schakelt het systeem automatisch uit. 

 

De verpakking zoals de vaten en IBC’s worden altijd gecontroleerd alvorens ze te 

verwijderen, ook zitten er overdrukventielen op de vaten en IBC’s om overdruk te 

voorkomen. Daarnaast vindt fysieke controleplaats elke 24 uur en 1 uur na start 

van het verwarmen. 

 

Verder zijn in de mail van Witteveen+Bos van 19-7-2023 met onderwerp “FW: 

Verwarmingskasten, grootte IBC en semi-automatisch afvullen en mengen” inclusief 

de bijlagen “IBC Verwarmingskasten” en “Rockwool ProRox SL930 platen” 

behorende bij de aanvraag van deze omgevingsvergunning, de aanvullende 

mitigerende maatregelen welke zijn toegepast met betrekking tot de 

verwarmingskasten beschreven. 

 

Met betrekking tot de activiteit verwarmen hebben wij, in overeenstemming met 

punt 12 van het advies van de Brandweer (zie § 1.14 “Adviezen” van de 

procedurele aspecten), in een voorschrift van deze omgevingsvergunning geborgd 

dat het automatisch verwarmen van producten in de verwarmingskasten mag 

plaatsvinden zonder toezicht van een operationele medewerker, mits wordt voldaan 

aan de volgende veiligheidseisen:    

• De verwarmingskasten moet zijn voorzien van een geschikt en werkend VBB-

systeem.  Het VBB-systeem moet in overeenstemming zijn met het 

goedgekeurde uitgangspuntendocument, zoals bedoeld in voorschrift 12.1.1 

van deze omgevingsvergunning. 
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• Er mogen maximaal 4 verwarmingskasten per VAS-ruimte worden geplaatst. De 

hoeveelheid gevaarlijke stoffen in de verwarmingskast mag maximaal 6.000 

kg/l te bedragen 4 IBC’s van 1.500 l). 

• De verwarmingskasten moeten zijn voorzien van een productopvang ter grootte 

van 1 IBC. 

• De mitigerende maatregelen met betrekking tot de verwarmingskasten zoals 

beschreven in de mail van Witteveen+Bos van 19-7-2023 met onderwerp “FW: 

Verwarmingskasten, grootte IBC en semi-automatisch afvullen en mengen” 

inclusief de bijlagen “IBC Verwarmingskasten” en “Rockwool ProRox SL930 

platen” behorende bij de aanvraag van deze omgevingsvergunning moeten zijn 

toegepast. 

Bovengenoemde activiteiten (afvullen, mengen, monstername en verwarmen) 

vinden plaats in een apart (brandwerend) afvul-, meng- en/of 

monsternamecompartiment. In iedere ruimte worden enkel producten afgevuld 

en/of gemengd die kunnen worden opgeslagen in de hal waarbinnen het afvul- 

en/of mengcompartiment zich bevindt. Dus dat kunnen alleen producten zijn met 

dezelfde gevaarsklassen (ADR) die in de betreffende loods mogen worden 

opgeslagen (conform het vereiste blussysteem). Voor de VAS-ruimte bij Noordland 

12 betreft het gevaarlijke stoffen die overeenkomstig Bijlage 5: “Maximale op- en 

overslaghoeveelheden Noordland 12a, 12b, 13, 14, 15 en 16” van deze 

omgevingsvergunning in Noordland 12a en 12b mogen worden opgeslagen, met 

uitzondering van de verpakte gevaarlijke stoffen die niet door de in de VAS-ruimte 

aanwezige VBB-systemen effectief kunnen worden geblust. Voor de VAS-ruimte bij 

Noordland 14 betreft het gevaarlijke stoffen die overeenkomstig Bijlage 5: 

“Maximale op- en overslaghoeveelheden Noordland 12a, 12b, 13, 14, 15 en 16” 

van deze omgevingsvergunning in Noordland 13 tot en met 16 mogen worden 

opgeslagen, met uitzondering van de verpakte gevaarlijke stoffen die niet door de 

in de VAS-ruimte aanwezige VBB-systemen effectief kunnen worden geblust. 

 

Beide ruimten zijn brandcompartimenten en zijn voorzien van dezelfde 

brandblusinstallaties (blusgas) als in Noorland 12B en Noordland 14. De 

blusinstallaties sluiten hiermee aan op betreffende ADR opslag van de bijbehorende 

opslag. Beide ruimten zijn ook voorzien van een ventilatiesysteem dat is 

aangesloten op een dampbehandelingssysteem, zodat eventuele luchtemissie en 

geur kan worden afgevangen. De actief koolfilters staan buiten opgesteld nabij de 

VAS-ruimte. Daarnaast wordt in beide VAS-ruimtes, afhankelijk van de producten, 

een gaswasser toegepast. Deze staat binnen in de VAS-ruimtes. 

 

Met betrekking tot bovengenoemde activiteiten hebben wij in § 10.12 van deze 

omgevingsvergunning voorschriften verbonden. Hierbij hebben wij ook punt 12 van 

het advies van de Brandweer (zie § 1.14 “Adviezen” van de procedurele aspecten) 

betrokken.  

15.12 Parkeren voertuigen met gevaarlijke stoffen 

Binnen de inrichting kunnen vrachtwagens die geladen zijn met verpakte 

gevaarlijke stoffen tijdelijk parkeren, bijvoorbeeld om te wachten tot een bepaalde 

expeditie vrij is om de lading te lossen. Het parkeren vindt plaats op de speciaal 

daarvoor bestemde wachtzone nabij Noordland 16 dan wel de 10 grote 

parkeerplaatsen ten zuidwesten van het kantoorgebouw van de containerterminal 

zoals aangeduid op “bijlage V Overzichtstekening Noordland 12-16 en MCT” 

behorende bij de aanvraag van deze omgevingsvergunning. Wij hebben de locaties 

waar mag worden geparkeerd vastgelegd in voorschrift 10.13.1 van deze 

omgevingsvergunning. 
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In de GAP-Analyse MCT 2.1 is aangegeven dat het parkeren van vrachtwagens met 

gevaarlijke stoffen en/of CMR-stoffen op eerder genoemde locaties voldoet aan de 

voorschriften 10.8.1 en 10.8.2 uit de PGS 15:2021. Dit houdt in dat rond elk, op 

eerder genoemde locaties, geparkeerd voertuig, dat met gevaarlijke stoffen en/of 

CMR-stoffen is beladen, horizontaal gemeten een ruimte van 2 m vrij moet zijn. Dit 

geldt niet voor voertuigen met een lading uit dezelfde gevarenklasse. Daarnaast 

moeten de voertuigen met gevaarlijke stoffen en/of CMR-stoffen zodanig zijn 

geparkeerd dat deze te allen tijde uit de parkeerplaats dan wel laadkuil kunnen 

worden weggereden. Wij hebben dit vastgelegd in voorschrift 10.13.2 van deze 

omgevingsvergunning. 

 

Daarnaast hebben wij bij het opstellen van de voorschriften ook punt 11 van het 

advies van de Brandweer (zie § 1.14 “Adviezen” van de procedurele aspecten) 

betrokken. Wij hebben de door de Brandweer geadviseerde voorwaarden 

vastgelegd in § 10.13 en H14 van deze omgevingsvergunning. 

15.13 Opslag van diesel 

Nabij de loods Noordland 12a is een bovengrondse opslagtank aanwezig voor de 

opslag van diesel ten behoeve van het noodstroomaggregaat. Het betreft een 

dubbelwandige tank van 8.000 liter met lekdetectie. Hierop zijn de rechtstreeks 

werkende voorschriften van toepassing van paragraaf 3.4.9 “Opslaan van gasolie, 

smeerolie of afgewerkte olie in een bovengrondse opslagtank” van het 

Activiteitenbesluit. 

16 ACTIVITEITEN CONTAINERTERMINAL 

16.1 Algemeen 

De maximale stapelhoogte bedraagt 6 containers, met uitzondering van de 

koelcontainers en ter plaatse van de portaalkranen.  

Bij de aanvraag is de “GAP-analyse MCT 2.1” gevoegd. In de GAP-analyse wordt 

onder andere getoetst aan de relevante voorschriften uit de PGS 15:2021 versie 

1.0, augustus 2021 en in hoeverre hieraan kan worden voldaan. Hieruit blijkt dat 

niet wordt voldaan aan voorschrift 10.3.1 van de PGS 15:2021. Dit voorschrift 

bepaalt dat er binnen de inrichting een ringleiding aanwezig moet zijn met 

brandkranen. De capaciteit van de brandkranen moet 90 m3/uur bedragen bij 

gebruik van twee brandkranen. H. Essers verzoekt om een gelijkwaardige oplossing 

met betrekking tot de capaciteit van de brandkranen. Op de terminal zullen 

brandkranen gerealiseerd worden met elk een capaciteit van 60 m3/uur. De overige 

30 m3/uur kan gehaald worden uit het Bergsche Diep.  

De Veiligheidsregio geeft in haar advies van 22 december 2022 aan dat een 

waterlevering van ten minste 60 m3/uur op de containerterminal bij gebruik van 

twee brandkranen voldoende is. De scenario’s welke kunnen voorkomen op de MCT 

zijn uitgewerkt in het UPD van Noordland 12. Hierin is aangegeven dat het 

maatgevende scenario (plasbrand op de calamiteitenplaats) een bluswaterdebiet 

vereist van 101 m3/uur. Door de brandkranen kan 2 x 60 m3/uur geleverd worden, 

wat dus voldoende is om dit scenario te kunnen bestrijden. Indien het scenario 

escaleert heeft de brandweer de mogelijkheid om op te schalen middels 

tankautospuiten, waarbij het water uit het Bergsche Diep wordt gebruikt om 

aanvullend nog 2 x 30 m3/uur te leveren. 

Gezien vorenstaande kunnen wij instemmen met dit verzoek tot gelijkwaardigheid. 

De capaciteit van de brandkranen zal vastgelegd worden in de voorschriften 

behorende bij deze omgevingsvergunning. 
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16.2 Opslag 

Op de containerterminal worden maximaal 2.706 containers (box- en 

tankcontainers) opgeslagen. Daarvan zullen er maximaal 2.595 ADR-

geclassificeerde producten bevatten. Hiervan zijn maximaal 150 ADR 3 

tankcontainers, 804 ADR 3 boxcontainers en 150 ADR 6.1 boxcontainers. De 

overige containers met gevaarlijke stoffen zijn geclassificeerd met ADR 5.1, 8, 9 of 

CMR voor tankcontainers en met ADR 2.1, 2.2, 4.1, 4.2, 4.3, 5.1, 5.2, 8, 9, CMR of 

koopmansgoederen en aanverwante producten voor boxcontainers. De opslag van 

(tank)containers geschiedt overeenkomstig de voorschriften van de PGS 15:2021. 

Conform voorschrift 10.6.6 van de PGS 15:2021 moeten (tank)containers met 

gevaarlijke stoffen in de buitenste rijen van de stapeling worden geplaatst. Volgens 

de inrichtingstekening staan de containers in “blokopstellingen”. Een blok bestaat 

uit 2 rijen met containers, die met de achterkanten tegen elkaar staan. Tussen 

ieder blok wordt een afstand van minimaal 1 meter aangehouden, waarmee alle 

containers bereikbaar zijn en ten minste 1 gevaaretiket zichtbaar is. Hiermee wordt 

voldaan aan het gestelde in voorschrift 10.6.6 en 10.6.10 van de PGS 15:2021. 

De minimale afstand tussen de verschillende blokopstellingen hebben wij geborgd 

in de voorschriften behorende bij deze omgevingsvergunning. 

16.3 Overslag 

Jaarlijks worden 82.500 containers via de terminal overgeslagen. De totale overslag 

betreft niet gevaarlijke producten en containers met CMR-stoffen of ADR-klasse 

2.1, 2.2, 4.1, 4.2, 4.3, 5.1, 5.2, 8 en 9. 

16.4 Opslag van diesel 

Ter ondersteuning van de laad- en losactiviteiten op de terminal worden 

reachstackers gebruikt. Deze reachstackers rijden op diesel en worden op locatie 

getankt. Hiervoor is een ondergrondse dieselopslag (50.000 liter met dubbele wand 

en lekdetectie) met tankplaats aanwezig.  

 

Voor de opslag van diesel in een ondergrondse opslagtank is paragraaf 3.4.2 

“Opslaan in ondergrondse opslagtanks van vloeibare brandstof, afgewerkte olie, 

bepaalde organische oplosmiddelen of vloeibare bodembedreigende stoffen die 

geen gevaarlijke stoffen of CMR stoffen zijn” van het Activiteitenbesluit van 

toepassing. In dit onderdeel van het Activiteitenbesluit wordt doorverwezen naar 

voorschriften uit de PGS 28:2011. Aangezien de voorschriften uit het 

Activiteitenbesluit rechtstreeks werkend zijn, worden in de vergunning geen 

voorschriften voor de dieselopslag opgenomen. 

16.5 Opslag organische peroxiden (ADR-klasse 5.2) 

Binnen de containerterminal zullen boxcontainers worden opgeslagen met daarin 

organische peroxiden (ADR-klasse 5.2). Uit de aanvraag blijkt niet dat binnen de 

containerterminal maatregelen worden genomen, waarmee wordt voldaan aan de 

van toepassing zijnde voorschriften uit de PGS 8:2021. De opslag van organische 

peroxiden zal dus plaatsvinden conform het gestelde in de PGS 15:2021. Dat houdt 

in dat binnen de terminal alleen boxcontainers met ADR-klasse 5.2 worden 

geaccepteerd als de inhoud van de container alleen LQ-verpakkingen bevatten met 

stoffen met UN-nummer 3103 t/m UN-nummer 3110 (type C tot en met F zonder 

temperatuurbeheersing) tot maximaal 1.000 kg. Deze voorwaarden hebben wij 

geborgd middels een voorschrift in deze omgevingsvergunning. 
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16.6 Energie opslag systeem 

Op de containerterminal zal één laadstation gerealiseerd worden, voor het laden 

van EOS’en (Energie opslag systeem) ten behoeve van het elektrisch varen van 

binnenvaartschepen. Op één laadstation kunnen twee EOS parallel worden 

opgeladen. De EOS bevindt zich in een container (typical 1). Het laadstation 

bevindt zich ter hoogte van de luifel en naast de opgeslagen koelcontainers op het 

terrein. De koelcontainers zijn boxcontainers waarin geen ADR-geclassificeerde 

stoffen worden opgeslagen en zijn aangesloten op stroom.  

Aan de luifel grenzen 12 containers. Uit de aanvraag blijkt niet of in deze containers 

ADR-geclassificeerde stoffen worden opgeslagen. In de “circulaire risicobeheersing 

lithium-ion energiedragers” staat dat voor een uitpandige opslag een WBDBO-eis 

geldt van 60 minuten. Aan deze WBDBO-eis wordt ook voldaan wanneer de afstand 

tot de inrichtingsgrens, een ander bouwwerk dat tot de inrichting behoort, of 

andere brandbare objecten ten minste 10 meter bedraagt. Deze afstanden worden 

eveneens genoemd in de conceptversie van de concept PGS 37-1 “Lithium-

houdende energiedragers: Energie Opslag Systemen – EOS” en zijn van toepassing 

op een EOS zoals deze aanwezig zijn bij H. Essers. Uit bijlage 8b “BBR ZESPack 

mitigerende maatregelen” behorende bij de aanvraag blijkt dat het dockingstation 

is voorzien van isolatie met een brandwerendheid van 60 minuten. De isolatie biedt 

bescherming aan het docking station wanneer er in de omgeving een brand 

plaatsvindt. Tevens biedt het ook de omgeving bescherming als het docking station 

in brand gaat. Echter blijkt niet uit de aanvraag dat er een WBDBO van 60 minuten 

is gerealiseerd op de energiedragers zelf. Deze moeten volgens de concept PGS 37-

1:2023 ook over een WBDBO beschikken van ten minste 60 minuten. Om de 

veiligheid van deze EOS te borgen hebben wij in deze omgevingsvergunning 

voorschriften opgenomen die aansluiten bij de concept PGS 37-1:2023. 

16.7 Be- en ontgassen van containers 

Op de containerterminal vindt het begassen van containers plaats, waarbij gebruik 

gemaakt wordt van sulfurylfluoride of fosfine. Per week zullen maximaal 300 

containers worden begast om vervolgens weer te worden ontgast. De benodigde 

gasflessen worden opgeslagen in een hiervoor bestemde opslagvoorziening die 

voldoet aan de voorschriften uit hoofdstuk 6 van de PGS 15:2021. De maximale 

opslagcapaciteit van deze opslagvoorziening is 1.500 liter.  

 

Voor het veilig gasmeten, begassen, ontgassen en ventileren is er een protocol 

opgesteld. Dit protocol beschrijft de omgang met gassen in zeecontainers. Binnen 

de inrichting worden ook gasmetingen uitgevoerd om te bepalen of bepaalde 

gassen en/of dampen anders dan gassen ten behoeve van begassen in de container 

aanwezig zijn. 

 

De gasconcentratie die vrijkomt mag niet meer bedragen dan de 

emissiegrenswaarden zoals beschreven in de procedure “veilig werken in import 

containers EWS aanvulling december” behorende bij de aanvraag (voor fosfine 0.1 

ppm en sulfurylfluoride 2.4 ppm). Bij overschrijding van een grenswaarde wordt 

gebruikgemaakt van een filtersysteem of ontgassingsdeuren waarbij het 

uittredende gassingsmiddel wordt afgezogen en via een filter wordt afgevangen. 

Met betrekking tot het begassen en ontgassen van containers zullen er 

afstandseisen in acht genomen moeten worden ten opzichte van de 

inrichtingsgrens, om de veiligheid naar de omgeving te waarborgen. Aan deze 

omgevingsvergunning zijn voorschriften verbonden voor het begassen en 

ontgassen van containers. 
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17 VASTOPGESTELDE BRANDBEHEERSINGS- EN BRANDBLUSSYSTEMEN EN 

UPD’S  

In dit hoofdstuk wordt ingegaan op de vastopgestelde brandbeheersings- en 

brandblussystemen (hierna: VBB-systemen) en UPD’s die binnen de inrichting van 

H. Essers aanwezig zijn. 

 

De volgende VBB-systemen zijn binnen de inrichting van H. Essers aanwezig: 

 

• Blusgasinstallatie (Argonite) in de opslaghallen 2 tot en met 4 en de 

expeditiehallen 22 tot en met 24 van Noordland 12a. 

• Sprinklerinstallatie in opslaghal 9 en expeditiehal 29 van Noordland 12a. 

• Blusgasinstallatie (CO2 of Argonite) in de opslaghallen 10 tot en met 12 van 

Noordland 12b. 

• Blusgasinstallatie (CO2) en sprinklerinstallatie in de expeditiehallen 30 en 31 

van Noordland 12b. 

• Brandbeveiligingssyteem zijnde een brandmeldinstallatie met volledige 

bewaking als bewakingsomvang om vroegtijdig een brand te ontdekken, te 

lokaliseren en te signaleren aan de interne organisatie in loods Noordland 13 

• Blusgasinstallatie (CO2) in de opslaghallen in de opslaghallen met 

beschermingsniveau 1 van de loodsen Noordland 14 tot en met 16. 

• Blusgasinstallatie (CO2) en sprinklerinstallatie in de expeditiehallen van de 

loodsen Noordland 14 tot en met 16. 

• Sprinklerinstallatie in het kantoorgebouw van de containerterminal. 

Met uitzondering van de sprinklerinstallatie in het kantoorgebouw moeten de 

uitgangspunten van bovengenoemde VBB-systemen zijn vastgelegd in een UPD 

overeenkomstig de PGS 15:2021. Het UPD heeft de volgende belangrijke functies: 

 

• Grondslag voor ontwerp, uitvoering beheer en inspectie van het VBB-systeem. 

Daartoe bevat het UPD alle informatie die nodig is om te kunnen beoordelen of 

een VBB-systeem doeltreffend is. 

• Transparantie van de argumentatie voor de keuze van het VBB-systeem. 

• Vastleggen van de normen op basis waarvan het VBB-systeem wordt 

ontworpen, aangelegd en beheerd.  

• Vastleggen van afwijkingen ten opzichte van de toegepaste normen en PGS 

15:2021 in het ontwerp en de uitvoering van het VBB-systeem.  

 

Hiertoe zijn bij de aanvraag onderstaande documenten gevoegd, waarin de 

uitgangspunten van betreffende VBB-systemen zijn vastgelegd: 

 

• Uitgangspuntendocument Brandbeveiliging Noordland 12a, documentnr. 05380-

05-upd-01v0.5 d.d. 02-12-2022, opgenomen in Bijlage VIa UPD Noordland 12a 

05380-05-upd-01v0.5. 

• Uitgangspuntendocument Brandbeveiliging Noordland 12b, documentnr. 05380-

06-upd-01v0.3 d.d. 10-10-2022, opgenomen in Bijlage VIb UPD Noordland 12b 

05380-06-upd-01v0.3.  

• Uitgangspuntendocument Brandbeveiliging Noordland 13, documentnr. 05380-

07-upd-01v0.3 d.d. 10-10-2022, opgenomen in Bijlage VIc UPD Noordland 13 

05380-07-upd-01v0.3.  

• Uitgangspuntendocument Brandbeveiliging Noordland 14-15-16, documentnr. 

05380-08-upd-01v0.3 d.d. 10-10-2022, opgenomen in Bijlage VId UPD 

Noordland 14-15-16 05380-08-upd-01v0.3.  

• Uitgangspuntendocument Brandbeveiliging kantoor MCT, documentnr. 05380-

09-upd-01v0.1 d.d. 16-01-2022, opgenomen in Bijlage VIe UPD kantoor MCT 
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05380-09-upd-01v0.1. Dit laatste UPD fungeert niet als 

Uitgangspuntendocument zoals bedoeld in de PGS 15:2021, maar is op grond 

van het Bouwbesluit 2012 voorgeschreven. 

 

Bovengenoemde UPD’s worden separaat aan deze procedure voor 

omgevingsvergunning in samenwerking met de Brandweer door het bevoegd gezag 

beoordeeld. Hiertoe lopen momenteel de volgende beoordelingen: 

 

• UPD Noordland 12a, geregistreerd onder zaaknummer 2023-005426. 

• UPD Noordland 12b, geregistreerd onder zaaknummer 2023-005433. 

• UPD Noordland 13, geregistreerd onder zaaknummer 2023-005440. 

• UPD Noordland 14-15-16, geregistreerd onder zaaknummer 2023-005447. 

• UPD Kantoorgebouw MCT, geregistreerd onder zaaknummer 2023-005417. 

 

In de voorschriften van deze omgevingsvergunning is opgenomen dat de 

vergunninghouder moet beschikken over UPD’s, waarin alle van belang zijnde 

gegevens zijn opgenomen ten behoeve van een goed ontwerp en een goede 

werking van de brandbeveiligingsinstallaties. Verder zijn voorschriften met 

betrekking tot de (her)beoordeling en goedkeuring van de UPD’s en de periodieke 

inspectie van de brandbeveiligingsinstallaties aan deze omgevingsvergunning 

verbonden. Zoals reeds eerder door ons aangegeven hebben wij bij het opstellen 

van laatstgenoemde voorschriften aansluiting gezocht bij punt 16 van het advies 

van de Brandweer (zie § 1.14 “Adviezen” van de procedurele aspecten).  

  



129 

18 OVERIGE REGELS EN WETTEN 

18.1 Ongewone voorvallen Wm 

Ongewone voorvallen moeten, overeenkomstig hoofdstuk 17 van de Wm, worden 

gemeld aan het bevoegd gezag. 

  



130 

19 TOETSINGKADER HET MAKEN, HEBBEN OF VERANDEREN VAN EEN 

UITWEG OF HET GEBRUIK DAARVAN VERANDEREN 

19.1 Inleiding 

Een aanvraag om omgevingsvergunning voor een uitweg te maken, te hebben of te 

veranderen of het gebruik daarvan te veranderen als bedoeld in artikel 2.2 lid 1 

onder e van de Wabo dient te worden verleend als geen sprake is van één van de 

weigeringsgronden zoals opgenomen in artikel 2.18 van de Wabo. Wij hebben 

beoordeeld of hiervan sprake is. 

19.2 Toetsing 

19.2.1 Algemene Plaatselijke Verordening  

De aanvraag en de daarbij overgelegde gegevens maken voldoende aannemelijk 

dat het maken van de uitweg waarop de aanvraag betrekking heeft, voldoet aan 

artikel 2:12 van de Algemene Plaatselijke Verordening van de gemeente Bergen op 

Zoom.  

19.2.2 Bestemmingsplan 

Het perceel waarop de uitritten B1 en B2 gerealiseerd gaan worden valt binnen de 

bestemmingsplannen ‘BP Theodorushaven-Noordland’ (vastgesteld 28 januari 

2016) en ‘Parapluplan Parkeren en Standplaatsen’ (vastgesteld 11 oktober 2018). 

Het perceel heeft volgens deze bestemmingsplannen de bestemmingen ‘Bedrijf’, 

‘Water’ en ‘Overig – Waterstaatswerken’ en de dubbelbestemmingen ‘Leiding – 

Stikstof’, ‘Waterstaat – Waterbergingsgebied’, ’Leiding – Gas’ en “Leiding – Riool’. 

De aanvraag is getoetst aan de voorschriften van de betreffende 

bestemmingsplannen. De aanvraag is getoetst aan de voorschriften van deze 

bestemmingsplannen.  

 

Hieruit is gebleken dat de ingediende aanvraag past binnen de voorschriften van 

het bestemmingsplan. 

19.3 Conclusie 

Vanuit het toetsingskader dat betrekking heeft op een uitweg te maken, te hebben 

of te veranderen of het gebruik daarvan te veranderen, zijn wij van oordeel dat de 

gevraagde vergunning voor de activiteit een uitweg te maken, te hebben of te 

veranderen of het gebruik daarvan te veranderen, verleend kan worden. In deze 

omgevingsvergunning zijn de voor deze activiteit relevante voorschriften 

opgenomen. 
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BIJLAGE 1: BEGRIPPENLIJST 

Voor de begrippen die niet in deze lijst zijn opgenomen refereren wij naar de 

definities zoals die zijn opgenomen in de geldende wet- en regelgeving (zoals het 

Activiteitenbesluit, de Activiteitenregeling, het Bor, het Bevi et cetera). 

Begrip Definitie 

Considerans  

BBT  Best Beschikbare techniek genoemd in een BBT document. 

MER Milieueffectrapport. 

Afval   

SGS Intron rapport SGS Intron rapport “ZZS in afvalstoffen” met rapportnummer 

A108010/R20190414a d.d. 18-12-2019, inclusief bijlagen, 

opgesteld door SGS Intron B.V. 

Afvalwater en 

waterbesparing 

 

Afvalwater Alle water waarvan de houder zich, met het oog op de 

verwijdering daarvan, ontdoet, voornemens is zich te ontdoen, of 

moet ontdoen. 

Bedrijfsafvalwater Afvalwater (inclusief verontreinigd hemelwater), niet zijnde 

huishoudelijk afvalwater. 

Hemelwater Alle neerslag, zoals regen, sneeuw of hagel. 

Huishoudelijk afvalwater Afvalwater dat vergelijkbaar is met afvalwater afkomstig van 

particuliere huishoudens. 

Openbaar riool Voorziening voor de inzameling en transport van afvalwater, als 

bedoeld in artikel 10.30 van de Wet milieubeheer. 

Riolering Bedrijfsriolering of openbare riolering. 

Energie  

Energiebesparingsplicht Het uitvoeren van alle energiebesparende maatregelen met een 

terugverdientijd van 5 jaar. 

Externe Veiligheid  

ADR Accord européen relatif au transport international des 

marchandises Dangereuses par Route. Europese overeenkomst 

betreffende het internationale vervoer van gevaarlijke goederen 

over de weg. 

ADR-vrije stoffen  Met ADR-vrije dan wel niet-geclassificeerde stoffen worden 

stoffen bedoeld welke geen ADR-classificering kennen noch 

worden aangemerkt als CMR-stof. 

Brandbare (vloei)stoffen • zeer gemakkelijk ontvlambare vloeistoffen met een vlampunt 

lager dan of gelijk aan 60 °C (‘closed cup’-methode); 

• gemakkelijk ontvlambare vloeistoffen met een vlampunt 

hoger dan 60 ºC en lager dan of gelijk aan 100 °C (‘closed 

cup’-methode);  

• niet gemakkelijk ontvlambare vloeistoffen met een vlampunt 

hoger dan 100 °C (‘closed cup’-methode);  

• stoffen met een vlampunt van hoger dan 35 °C die geen 

verbranding onderhouden, maar bij een temperatuur gelijk 
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aan of hoger dan hun vlampunt verwarmd worden 

opgeslagen of verwarmd worden aangeboden voor vervoer;  

• vloeistoffen die worden opgeslagen bij een temperatuur gelijk 

aan of hoger dan hun vlampunt;  

• substanties die bij de opslag vloeibaar zijn en ontvlambare 

dampen produceren bij een temperatuur gelijk aan of lager 

dan de maximale opslagtemperatuur;  

• vaste stoffen in gesmolten toestand, met een vlampunt hoger 

dan 60 °C die bij een temperatuur gelijk aan of hoger dan 

hun vlampunt verwarmd worden opgeslagen of verwarmd 

voor vervoer worden aangeboden.  

Toelichting: voor nadere informatie wordt verwezen naar de 

memo van het RIVM “Brandbare vaste stoffen, onbrandbare 

stoffen en niet brandonderhoudende stoffen in het kader van de 

richtlijn PGS 15”, op www.publicatiereeksgevaarlijkestoffen.nl. 

Brandbare vaste stoffen 

(ADR) 

 

Gemakkelijk brandbare vaste stoffen en vaste stoffen die door 

wrijving kunnen ontbranden en brand kunnen veroorzaken en die 

behoren tot hooguit klasse 4.1 van 

het ADR. 

Toelichting: voor nadere informatie wordt verwezen naar de 

memo van het RIVM “Brandbare vaste stoffen, onbrandbare 

stoffen en niet brandonderhoudende stoffen in het kader van de 

richtlijn PGS 15”, op www.publicatiereeksgevaarlijkestoffen.nl. 

CLP De CLP-verordening is de Europese verordening over de indeling 

(Classification), etikettering (Labelling) en verpakking 

(Packaging) van chemische stoffen en mengsels. 

CMR-stoffen CMR-stoffen zijn carcinogene (kankerverwekkende), mutagene 

en reprotoxische stoffen. Dit zijn stoffen die alleen (carcinogene 

stoffen) of in combinatie met andere stoffen (mutagene stoffen) 

kanker kunnen veroorzaken. 

Cryogene gassen Tot vloeistof gecondenseerde gassen met zeer lage 

temperaturen. 

Emballage Verpakkingsmateriaal, zoals glazen en kunststof flessen, blikken 

en kunststof cans, metalen en kunststof vaten of fiberdrums, 

papieren en kunststof zakken, houten kisten, big-bags en 

Intermediate Bulk Containers (IBC’s). 

Gevaarlijke goederen/stoffen 

(ADR) 

Stoffen en voorwerpen waarvan het vervoer volgens het ADR is 

verboden of slechts onder daarin opgenomen voorwaarden is 

toegestaan, dan wel stoffen, materialen en voorwerpen 

aangeduid in de IMDG-Code. 

IBC Intermediate Bulk Container. Een stijve of flexibele verpakking 

die in paragraaf 6.5 van het ADR is genoemd. 

IMDG-code International Maritime Dangerous Goods Code. Internationale 

Handleiding voor het vervoer van gevaarlijke goederen in 

verpakte vorm 

Invloedsgebied (met 

betrekking tot externe 

veiligheid) 

Gebied waarin bij ministeriële regeling op grond van artikel 15, 

eerste lid, van het Besluit externe veiligheid inrichtingen te 

http://www.publicatiereeksgevaarlijkestoffen.nl/
http://www.publicatiereeksgevaarlijkestoffen.nl/
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stellen regels personen worden meegeteld voor de berekening 

van het groepsrisico. 

KMG Koopmansgoederen en aanverwante stoffen. 

Koopmansgoederen: handelsgoederen opgeslagen als stukgoed 

(geen bulkopslag), met uitzondering van gevaarlijke stoffen, 

CMR-stoffen, bestrijdingsmiddelen en afvalstoffen. 

Aanverwante stoffen: Verpakte (grond)stoffen en chemicaliën die 

niet onder het ADR vallen, maar qua producteigenschappen 

(bijvoorbeeld vlampunt, toxiciteit, chemische samenstelling en 

dergelijke) overeenkomen met ADR-geclassificeerde stoffen. Ook 

stoffen die volgens andere wet- en regelgeving (Wet 

milieubeheer, Wet arbeidsomstandigheden, CLP, IMDG, RID, 

IACO en dergelijke) als gevaarlijke stof worden geclassificeerd, 

kunnen als aanverwante stoffen worden gezien. 

MSDS Material Safety Data Sheet of veiligheids-informatieblad: een 

document waarin de gevaren van een gevaarlijke stof of mengsel 

en adviezen voor het veilig ermee werken omschreven staan. Het 

msds bevat onder andere de eigenschappen van het product. 

Niet-brandonderhoudende 

stoffen 

Stoffen die door hun fysisch-chemische samenstelling en/of door 

de wijze van verpakken en/of door het treffen van 

brandmitigerende maatregelen niet bij een brand betrokken 

kunnen raken.  

Toelichting: voor nadere informatie wordt verwezen naar de 

memo van het RIVM “Brandbare vaste stoffen, onbrandbare 

stoffen en niet brandonderhoudende stoffen in het kader van de 

richtlijn PGS 15”, op www.publicatiereeksgevaarlijkestoffen.nl. 

NFPA National Fire Protection Association. Is een Amerikaanse 

organisatie die het doel heeft om de last van brand en andere 

gevaren te verminderen door middel van wetenschappelijk 

onderzoek en educatie. 

NFPA 12 Standard on Carbon Dioxide Extinguishing Systems, 2018. 

O1 Stoffen of mengsels met gevaaraanduiding EUH014 (reageert 

heftig met water). 

O2 Stoffen of mengsels die in contact met water ontvlambare gassen 

ontwikkelen, categorie 1). 

O3 Stoffen of mengsels met gevaaraanduiding EUH029 (vormt giftig 

gas in contact met water). 

Onbrandbare stoffen Stoffen die niet verbranden of niet voldoende ontvlambare 

gassen produceren voor zelfontbranding indien deze stoffen 

worden verhit bij een temperatuur van 750 °C, of een 

energetische waarde van 7,5 MJ/kg of minder hebben, of niet bij 

een brand betrokken kunnen raken. Indien de verpakking van 

deze stoffen als gevolg van de brand faalt, dan kunnen deze 

stoffen hooguit vrijkomen en wellicht in het oppervlaktewater 

terecht komen. Dat houdt in dat een verpakte onbrandbare stof 

op geen enkele wijze bijdraagt aan de vuurlast en geen effect 

heeft bij een brand. Toelichting: voor nadere informatie wordt 

verwezen naar de memo van het RIVM “Brandbare vaste stoffen, 

http://www.publicatiereeksgevaarlijkestoffen.nl/
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onbrandbare stoffen en niet brandonderhoudende stoffen in het 

kader van de richtlijn PGS 15”, op 

www.publicatiereeksgevaarlijkestoffen.nl.  

Ongewoon voorval Elke gebeurtenis in een inrichting, ongeacht de oorzaak van die 

gebeurtenis, die afwijkt van de normale bedrijfsactiviteiten - met 

inbegrip van storingen in het productieproces en storingen in de 

voorzieningen (mits daaruit nadelige gevolgen voor het milieu 

voortkomen) van de inrichtingen alsook ongelukken en 

calamiteiten – en waardoor nadelige gevolgen voor het milieu 

ontstaan of dreigen te ontstaan. 

Opslag verpakte gevaarlijke 

stoffen 

Het bewaren van verpakte gevaarlijke stoffen en/of CMR-stoffen 

in een daartoe bestemde voorziening, waarbij de verpakking is 

gesloten. 

Overslag verpakte 

gevaarlijke stoffen 

 

Tijdelijke opslag van verpakte gevaarlijke stoffen en/of CMR-

stoffen die, voorafgaand aan of aansluitend op transport, buiten 

een reguliere opslaghal voor verpakte gevaarlijke stoffen 

verblijven. 

Overschrijdingsfactor De verhouding tussen de FN-curve en de oriëntatiewaarde. 

Daarmee is de overschrijdingsfactor een maat die aangeeft in 

hoeverre de oriëntatiewaarde wordt genaderd of overschreden. 

Een overschrijdingsfactor kleiner dan 1 geeft aan dat de FN-curve 

onder de oriëntatiewaarde blijft. Bij een waarde van 1 zal de FN-

curve de oriëntatiewaarde raken. Bij een waarde groter dan 1 

wordt de oriëntatiewaarde overschreden. 

PGS Publicatiereeks Gevaarlijke Stoffen, onder verantwoordelijkheid 

van vier departementen uitgebrachte richtlijnen voor opslag en 

handling van gevaarlijke stoffen (voorheen CPR-richtlijn). De 

adviesraad gevaarlijke stoffen heeft voor het tot stand komen 

van deze richtlijnen een adviserende taak. PGS-richtlijnen zijn te 

downloaden via www.publicatiereeksgevaarlijkestoffen.nl. 

PGS 7:2021 Publicatiereeks Gevaarlijke Stoffen 7: 'Vaste minerale 

anorganische meststoffen – Opslag, Richtlijn voor de veilige 

opslag van vaste minerale anorganische meststoffen, versie 1.0 

(februari 2022). 

PGS 8:2021 Publicatiereeks Gevaarlijke Stoffen 8: 'Organische peroxiden: 

Opslag, Richtlijn voor het veilig opslaan van organische 

peroxiden’, versie 1.0 (augustus 2021). 

PGS 9:2021 Publicatiereeks Gevaarlijke Stoffen 9: ‘Cryogene gassen: opslag 

van 0,150 m3 – 100 m3, Richtlijn voor de veilige opslag van 

cryogene gassen’, versie 1.0 (augustus 2021). 

PGS 14:2017 Publicatiereeks Gevaarlijke Stoffen 14: 'Vastopgestelde 

brandbeheersings- en brandblussystemen – Handreiking bij de 

toepassing van opslag van gevaarlijke stoffen volgens PGS 15', 

versie 1.0 (oktober 2017). 

PGS 15:2021 Publicatiereeks Gevaarlijke Stoffen 15: 'Opslag van verpakte 

gevaarlijke stoffen, Richtlijn voor opslag en tijdelijke opslag met 

betrekking tot brandveiligheid, arbeidsveiligheid en 

milieuveiligheid', versie 1.0 (augustus 2021) interim PGS. 

http://www.publicatiereeksgevaarlijkestoffen.nl/
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PGS 37-1:2023 

(conceptversie) 

Publicatiereeks Gevaarlijke Stoffen 37-1: ‘Lithium-houdende 

energiedragers: Energie Opslag Systemen – EOS’ versie 0.2 (juli 

2023). 

QRA Quantitative Risk Assessment oftewel kwantitatieve risico-

analyse. 

RIVM Rijksinstituut voor Volksgezondheid en Milieu. 

Typical 1 Zelfstandig EOS in aangepaste container, of andere behuizing 

UN-nummer (ADR) De Verenigde Naties kent aan gevaarlijke stoffen een 

stofidentificatienummer toe, het zogenaamde UN-nummer. Een 

complete lijst van al deze stoffen en hun nummers is onder 

andere te vinden op UN ECE website. 

UPD Uitgangspuntendocument. Het UPD is de grondslag voor ontwerp, 

uitvoering, beheer en inspectie van het Vastopgestelde 

Brandbeheersings- en Brandblussysteem (VBB-systeem) en 

omvat de uitgangspunten daarvoor. 

VBB-systeem Vastopgestelde Brandbeheersings- en Brandblussysteem. 

Verpakkingsgroep (ADR) 

 

Een groep, waarin bepaalde stoffen op grond van hun 

gevaarlijkheid tijdens het vervoer conform het ADR zijn ingedeeld 

voor verpakkingsdoeleinden.  

• Verpakkingsgroep I: zeer gevaarlijke stoffen. 

• Verpakkingsgroep II: gevaarlijke stoffen.  

• Verpakkingsgroep III: minder gevaarlijke stoffen. 

VIB Veiligheidsinformatieblad. 

Vlampunt De laagste temperatuur waarbij de stof nog genoeg damp afgeeft 

om tot ontbranding te kunnen komen wanneer deze in contact 

komt met een ontstekingsbron. 

WBDBO (Bouwbesluit) Weerstand tegen branddoorslag en brandoverslag in minuten 

Conform NEN 6068. 

Bodem  

AS SIKB 6700 

 

Accreditatieschema Inspectie bodembeschermende 

voorzieningen, onderliggende protocollen en examenreglement. 

Bedrijfsriolering Een stelsel van buizen, verbindingstukken en elementen zoals 

straat- en trottoirkolken, gootelementen, verzamelputten en 

installaties, zoals slibvangputten, olie-waterscheider en 

controleputten voor de opvang en afvoer van bedrijfsafvalwater. 

Bodembedreigende activiteit Bedrijfsmatige activiteit die gepaard gaat met het gebruik, de 

productie of de emissie van een bodembedreigende stof 

overeenkomstig de definitie van het Activiteitenbesluit. 

Bodembedreigende stof Stof die overeenkomstig het Stoffenschema van de NRB 2012 de 

bodem kan verontreinigen. 

Bodembeschermende 

maatregel 

 

Op de gebezigde stoffen en gebruikte bodembeschermende 

voorziening toegesneden handeling gericht op reparatie, 

schoonmaak, onderhoud, actie bij incidenten, bedrijfsinterne 

controle, inspectie of toezicht ter voorkoming van 

bodemverontreiniging waarvan de uitvoering is gewaarborgd. 
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Bodembeschermende 

voorziening 

 

Een vloeistofkerende voorziening, een vloeistofdichte vloer of 

verharding of een andere doelmatige fysieke voorziening, ter 

voorkoming van immissies in de bodem 

Bodemrisicodocument 

 

Document dat inzicht geeft in het risico van 

bodemverontreiniging. Hiertoe wordt per bodembedreigende 

activiteit overeenkomstig de bodemrisicochecklist uit de 

Nederlandse Richtlijn Bodembescherming bepaald of met de 

aanwezige of voorgenomen combinatie van voorzieningen en 

maatregelen sprake is of zal zijn van een verwaarloosbaar 

bodemrisico. 

CUR/PBV 

 

Civieltechnisch Centrum Uitvoering Research en Regelgeving / 

Plan Bodembeschermende Voorzieningen. 

CUR/PBV-aanbeveling 51 Milieutechnische ontwerpcriteria voor bedrijfsrioleringen. 

CUR/PBV-aanbeveling 65 Ontwerp en aanleg van bodembeschermende voorzieningen. 

CUR-rapport 196 Ontwerp en detaillering bodembeschermende voorzieningen. 

NEN 5725 

 

NEN 5725 : Bodem - Landbodem - Strategie voor het uitvoeren 

van vooronderzoek bij verkennend en nader onderzoek, oktober 

2017. 

NEN 5740+A1 

 

Nederlandse norm voor Bodem-Landbodem-Strategie voor het 

uitvoeren van verkennend bodemonderzoek - Onderzoek naar de 

milieuhygiënische kwaliteit van bodem en grond, april 2016. 

NRB Nederlandse Richtlijn Bodembescherming 

ppm Concentratie-eenheid parts per million 

Vloeistofdichte vloer of -

voorziening 

 

Vloer of voorziening direct op de bodem die waarborgt dat geen 

vloeistof aan de niet met vloeistof belaste zijde van die vloer of 

voorziening kan komen. 

Vloeistofkerende voorziening 

 

Lekbak, tankput, vloer, verharding of een andere doelmatige 

fysieke voorziening die vrijgekomen stoffen keert zo lang als 

nodig is om met de daarop afgestemde bodembeschermende 

maatregelen te voorkomen dat deze stoffen in de bodem kunnen 

geraken. 

Geluid  

Geluidgevoelige 

bestemmingen 

Gebouwen of objecten, aangewezen in het Besluit geluidhinder 

krachtens de artikelen 49 en 68 van de Wet geluidhinder (Stb. 

1982, 465). 

Langtijdgemiddeld 

beoordelingsniveau (LAr,LT) 

Het A-gewogen gemiddelde van de afwisselende niveaus van het 

ter plaatse, in de loop van een bepaalde periode optredende 

geluid en zo nodig gecorrigeerd voor de aanwezigheid van 

impulsachtig geluid, tonaal geluid of muziekgeluid, vastgesteld en 

beoordeeld overeenkomstig de 'Handleiding meten en rekenen 

industrielawaai', uitgave 1999. 

Maximaal geluidsniveau 

(LAmax) 

Het hoogste A-gewogen geluidsniveau, afgelezen in de 

meterstand 'fast', verminderd met de meteocorrectieterm Cm. De 

meterstand 'fast' komt overeen met een tijdconstante van 125 

ms. 

Lucht  
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NIBM Niet in betekenende mate 

Begassen van containers Het inbrengen van een giftig gas in een container door een 

deskundig persoon om te voorkomen dat de lading beschadigd 

raakt door insecten en ander ongedierte in de lading of 

verpakking. 

Ontgassen van containers Gasvrij maken van een container door natuurlijk of mechanisch 

ventileren op de buitenlucht, uitgevoerd door een deskundig 

persoon. 

Ventileren van containers Het ontdoen van aanwezig gas in een container door de lucht in 

de container te vervangen door verse lucht. 

ZZS Zeer zorgwekkende stoffen 
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BIJLAGE 2: TEKENING UITRIT 

 

 

Figuur 1 
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BIJLAGE 3: ZONETOETS 
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BIJLAGE 4: LIGGING VERGUNNINGPUNTEN 

 

Figuur 2 
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BIJLAGE 5: MAXIMALE OP- EN OVERSLAGHOEVEELHEDEN NOORDLAND 12A, 12B, 13, 14, 15 EN 16 

 ADR-klasse 
(VGI, II en III, tenzij anders vermeld onder opmerkingen) 

Seveso III 
cat. 

O1/O2/O3 11 CMR KMG 14 Loods Compartiment 

Opper-
vlakte 
(m2) 

Max. 
capaciteit 

(ton) BN 7 VBB-systeem 2.1, 2.3 1, 2 2.2 1, 12 3 6 4.1 8 4.2 3 4.3 11 5.1 13 5.2 9 6.1 VGI 4, 5 6.1 VGII  6.1 VGIII  8 9 

NL12a 15 Opslaghal 2.1 600 900 1 Argonite 

1.800 1.800 2.700 3.600 - 

150 

- - 250 1.750 3.600 3.600 3.600 

150 

3.600 3.600 
Opslaghal 2.2 600 900 1 Argonite 

 - Opslaghal 2.3 600 900 1 Argonite 

Opslaghal 2.4 600 900 1 Argonite 

Expeditiehal 22 1.161 1.161 1 Argonite 750 1.161 750 1.161 - - - - 125 500 750 1.161 1.161 - 1.161 1.161 

Opslaghal 3.1 600 900 1 Argonite 

1.800 1.800 2.700 3.600 - - - - 250 1.750 3.600 3.600 3.600 - 3.600 3.600 
Opslaghal 3.2 600 900 1 Argonite 

Opslaghal 3.3 600 900 1 Argonite 

Opslaghal 3.4 600 900 1 Argonite 

Expeditiehal 23 1.161 1.161 1 Argonite 750 1.161 750 1.161 - - - - 125 500 750 1.161 1.161 - 1.161 1.161 

Opslaghal 4.1 600 900 1 Argonite 

1.800 1.800 2.700 3.600 - - - - 250 1.750 3.600 3.600 3.600 - 3.600 3.600 
Opslaghal 4.2 600 900 1 Argonite 

Opslaghal 4.3 600 900 1 Argonite 

Opslaghal 4.4 600 900 1 Argonite 

Expeditiehal 24 1.174 1.174 1 Argonite 750 1.174 750 1.174 - - - - 125 500 750 1.174 1.174 - 1.174 1.174 

Opslaghal 5 16 101 10 3 - 10 10 10 10 10 10 10 - <1 10 10 10 5 10 10 10 10 

Opslaghal 6 16 77 10 3 - 10 10 10 10 10 10 10 - <1 10 10 10 5 10 10 10 10 

Opslaghal 7 16 80 10 3 - 10 10 10 10 10 10 10 - <1 10 10 10 5 10 10 10 10 

Opslaghal 8 16 53 10 3 - 10 10 10 10 10 10 10 - <1 10 10 10 5 10 10 10 10 

Opslaghal 9 2.400 3.600 1 Sprinkler 1.800 1.800 - 3.600 1.000 - 3.600  250 1.750 3.600 3.600 3.600 - 3.600 3.600 

Expeditiehal 29 1.170 1.170 1 Sprinkler - - - 1.170 1.170 - 1.170  125 500 1.170 1.170 1.170 - 1.170 1.170 

Totaal in NL12a: 19.106  Totaal per loods: 9.490 10.736 10.390 19.106 2.210 190 4.810 0 254 1.790 17.860 19.106 19.106 190 19.106 19.106 

 

NL12b Opslaghal 10 2.460 3.444 1 CO2 of Argonite - 3.444 2.583 3.444 - - - - 259 2.325 3.444 3.444 3.444 - 3.444 3.444 

Opslaghal 11 2.380 3.332 1 CO2 of Argonite - 3.332 2.499 3.332 - - - - 250 2.250 3.332 3.332 3.332 - 3.332 3.332 

Opslaghal 12 1.815 2.541 1 CO2 of Argonite - 2.541 1.906 2.541 - - - - 191 1.716 2.541 2.541 2.541 - 2.541 2.541 

Expeditiehal 30 1.265 900 1 CO2 en sprinkler - 900 675 900 - - - - 68 608 900 900 900 - 900 900 

Expeditiehal 31 1.900 1.400 1 CO2 en sprinkler - 1.400 1.050 1.400 - - - - 105 945 1.400 1.400 1.400 - 1.400 1.400 

Totaal in NL12b: 11.617  Totaal per loods: 0 11.617 8.713 11.617 0 0 0 0 873 7.844 11.617 11.617 11.617 0 11.617 11.617 

 

NL13 10 Opslaghal BC1 2.239 3.135 3 - - - - - - - 3.135 - - - - 3.135 3.135 - 3.135 3.135 

Opslaghal BC2 2.239 3.135 3 - - - - - - - 3.135 - - - - 3.135 3.135 - 3.135 3.135 

Opslaghal BC3 2.239 3.135 3 - - - - - - - 3.135 - - - - 3.135 3.135 - 3.135 3.135 

Opslaghal BC4 2.239 3.135 3 - - - - - - - 3.135 - - - - 3.135 3.135 - 3.135 3.135 

Opslaghal BC5 2.239 3.135 3 - - - - - - - 3.135 - - - - 3.135 3.135 - 3.135 3.135 

Opslaghal BC6 2.239 3.135 3 - - - - - - - 3.135 - - - - 3.135 3.135 - 3.135 3.135 

Opslaghal BC7 1.935 2.709 3 - - - - - - - 2.709 2.709 - - - 2.709 2.709 - 2.709 2.709 

Expeditiehal BC8 2.101 950 3 - - - - - - - 950 - - - - 950 950 - 950 950 

Expeditiehal BC9 1.922 800 3 - - - - - - - 800 - - - - 800 800 - 800 800 

Expeditiehal BC10 2.173 950 3 - - - - - - - 950 - - - - 950 950 - 950 950 

 Totaal in NL13: 24.219  Totaal per loods: 0 0 0 0 0 0 24.219 2.709 0 0 0 24.219 24.219 0 24.219 24.219 

 

NL14 Expeditiehal 14A 2.410 1.800 1 CO2 en sprinkler - 1.800 1.350 1.800 - - 1.800 - 135 1.215 1.800 1.800 1.800 - 1.800 1.800 

Opslaghal 14B 2.435 3.409 1 CO2 - 3.409 2.557 3.409 - - - - 256 2.301 3.409 3.409 3.409 - 3.409 3.409 

Opslaghal 14C 2.380 3.332 1 CO2 - 3.332 2.500 3.332 - - - - 250 2.249 3.332 3.332 3.332 - 3.332 3.332 

Opslaghal 14D 2.380 3.332 1 CO2 - 3.332 2.500 3.332 - - - - 250 2.249 3.332 3.332 3.332 - 3.332 3.332 

Opslaghal 14E 1.525 2.135 3 - - - - - - - 2.135 - - - - 2.135 2.135 - 2.135 2.135 

Opslaghal 14F 1.495 2.093 3 - - - - - - - 2.093 - - - - 2.093 2.093 - 2.093 2.093 

Opslaghal 14G 1.455 2.037 3 - - - - - - - 2.037 - - - - 2.037 2.037 - 2.037 2.037 

 Totaal in NL14: 18.138  Totaal per loods: 0 11.873 8.907 11.873 0 0 8.065 0 891 8.014 11.873 18.138 18.138 0 18.138 18.138 

 

NL15 Expeditiehal 15A 2.385 1.800 1 CO2 en sprinkler - 1.800 1.350 1.800 - - 1.800 - 135 1.215 1.800 1.800 1.800 - 1.800 1.800 

Opslaghal 15B 2.380 3.332 1 CO2 - 3.332 2.499 3.332 - - - - 250 2.249 3.332 3.332 3.332 - 3.332 3.332 

Opslaghal 15C 2.380 3.332 1 CO2 - 3.332 2.499 3.332 - - - - 250 2.249 3.332 3.332 3.332 - 3.332 3.332 

Opslaghal 15D 2.380 3.332 1 CO2 - 3.332 2.499 3.332 - - - - 250 2.249 3.332 3.332 3.332 - 3.332 3.332 

Opslaghal 15E 2.224 3.114 3 - - - - - - - 3.114 - - - - 3.114 3.114 - 3.114 3.114 

 Totaal in NL15: 14.910  Totaal per loods: 0 11.796 8.847 11.796 0 0 4.914 0 885 7.962 11.796 14.910 14.910 0 14.910 14.910 

 

NL16 Expeditiehal 16A 1.205 850 1 CO2 en sprinkler - 850 638 850 - - 850 - 64 574 850 850 850 - 850 850 

Opslaghal 16B 2.225 3.115 1 CO2 - 3.115 2.336 3.115 - - - - 234 2.103 3.115 3.115 3.115 - 3.115 3.115 

Opslaghal 16C 1.825 2.555 3 - - - - - - - 2.555 - - - - 2.555 2.555 - 2.555 2.555 

 Totaal in NL16: 6.520  Totaal per loods: 0 3.965 2.974 3.965 0 0 3.405 0 298 2.677 3.965 6.520 6.520 0 6.520 6.520 

 Maximale capaciteit 
NL12 t.e.m.16: 

94.510 
 Totaal  

NL12 t.e.m.16: 
9.490 49.987 38.831 58.357 2.210 190 45.413 2.709 3.201 28.287 57.111 94.510 94.510 190 94.510 94.510 
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Opmerking Loods Compartiment Klasse Aanvullende eis 

1.  NL12a 

Alle BN1 opslag- en expeditiehallen (met 
uitzondering van expeditiehal 29) en 
opslaghallen 5 t.e.m. 9 

ADR 2.2  
De opslag van spuitbussen en gaspatronen met verstikkende stoffen (ADR 2.2) mag uitsluitend plaatsvinden in de opslag- en expeditiehallen met BN1 (met uitzondering van expeditiehal 29) 
en de opslaghallen 5 t.e.m. 9 van loods NL12a (zie tevens opmerking 12 in deze tabel). 

5 t.e.m. 9 ADR 2.3 De opslag van spuitbussen en gaspatronen met giftige stoffen (ADR 2.3) mag uitsluitend plaatsvinden in de opslaghallen 5 t.e.m. 9 van loods NL12a.  

8 ADR 2.1, 2.2 en 2.3 De opslag van gasflessen met brandbare, verstikkende en giftige stoffen (ADR 2.1, 2.2 en 2.3) mag uitsluitend plaatsvinden in opslaghal 8 van loods NL12a.  

Cel 2.1A of 2.1B ADR 2.2 
De opslag van gasflessen met verstikkende stoffen (ADR 2.2) mag ook plaatsvinden in Cel 2.1A of 2.1B van opslaghal 2.1 van loods 12a. Wanneer opslag plaatsvindt in een van deze cellen, 
mogen daar geen andere goederen worden opgeslagen en moet de andere cel leeg zijn. 

9 ADR 2.1 De opslag van spuitbussen en gaspatronen met brandbare stoffen (ADR 2.1) mag uitsluitend plaatsvinden in opslaghal 9. 

2.  Nl12a 2.1-2.4, 3.1-3.4, 4.1-4.4, 22, 23, 24 ADR 2.1, 2.2 en 2.3 
De op- en overslag van drukhouders in respectievelijk de opslaghallen 2 t.e.m. 4 en de expeditiehallen 22 t.e.m. 24 van loods NL12a betreft uitsluitend drukhouders met lijmmiddelen 
UN3501 met ADR 2.1, waarvan is gebleken dat deze effectief door de blusgasinstallatie kunnen worden geblust. 

3.  NL12a 
9, 29 
5 t.e.m. 8 

ADR 4.2 

In de opslaghallen 9 en 29 van loods NL12a is opslag toegestaan van ADR 4.2 VGI, II en III met alle gevaarsaspecten, uitgezonderd gevaarsaspect SW.  
 
SW = voor zelfontbranding vatbare stoffen die in contact met water brandbare gassen ontwikkelen. 
 
Uit een risicoanalyse moet blijken dat het product kan worden opgeslagen onder het VBB-systeem (sprinkler). 
In de compartimenten 5 t.e.m. 8 van loods NL12a is opslag toegestaan van ADR 4.2 VGI, II en III met alle gevaarsaspecten, inclusief gevaarsaspect SW. 

4.  NL12a 5 t.e.m. 8 
ADR 6.1 VGI  en ADR 8 VGI met 
bijkomend gevaar ADR 6.1 

De maximale hoeveelheid stoffen met ADR klasse 6.1 VGI en ADR 8 VGI met bijkomend gevaar ADR 6.1 in de opslaghallen 5 t.e.m. 8 van loods NL12a is kleiner dan 1.000 kg. 

5.  
NL12b 10, 11, 12, 30, 31 ADR 6.1 VGI en II Op basis van QRA gekozen voor verdeling 10% ADR 6.1 VG I en 90% VG II, waarbij VG I + II 75% is van de totale capaciteit per hal. Indien ook ADR 3 wordt opgeslagen: dan totaal ADR 3 

+ ADR 6.1 maximaal 75%. NL14-16 14A t.e.m. 14D, 15A t.e.m. 15D, 16A, 16B ADR 6.1 VGI en II 

6.  

NL12a 2.1-2.4, 3.1-3.4, 4.1-4.4, 22, 23, 24 ADR 3 Op basis van QRA gekozen voor 75% ADR 3 in opslaghallen van NL12a en 750 ton in de expeditiehallen. 
Op basis van QRA gekozen voor 75% ADR 3 van totale opslagcapaciteit per hal in de loodsen NL12b, NL14, NL15 en NL16. 
Indien ook ADR 6.1 wordt opgeslagen: dan totaal ADR 3 + ADR 6.1 maximaal 75%. 

NL12b 10, 11, 12, 30, 31 ADR 3 

NL14-16 14A t.e.m. 14D, 15A t.e.m. 15D, 16A, 16B ADR 3 

7.  NL13-16 Alle BN3 opslaghallen ADR 5.1, 8, 9 (VGI, II en III), CMR Alleen opslag van vaste, niet-brandonderhoudende, onbrandbare stoffen en vloeistoffen met vlampunt > 100 °C.  

8.  
NL12a, NL12b, 
NL14-16 

Alle BN1 opslag- en expeditiehallen ADR 4.1 

In alle BN1 opslaghallen van de loodsen NL12a, NL12b, NL14, NL15 en NL16 is opslag toegestaan van ADR 4.1 VGI, II en III met alle gevaarsaspecten, uitgezonderd de gevaarsaspecten D, 
DT en SR2.  
 
D = ontplofbare stoffen in niet-explosieve toestand zonder bijkomend gevaar. 
DT = ontplofbare stoffen in niet-explosieve toestand, giftig. 
SR2 = zelfontledende stoffen waarvoor temperatuurbeheersing is vereist. 
  
Uit een risicoanalyse moet blijken dat het product kan worden opgeslagen onder het VBB-systeem (Argonite, CO2 en/of sprinkler). 

9.  NL13 BC7 ADR 5.2 
Uitsluitend opslag van ADR 5.2 type E, F en G, alle binnen opslaggroep 4 en 5 (PGS 8:2021, tabel 6). Indien ADR 5.2 in BC7 van loods NL13 wordt opgeslagen dan mag in BC7 geen opslag 
van andere producten (ADR/CMR/KMG) plaatsvinden. 

10.  NL13 Alle Alle 
Er mogen producten (vast/vloeibaar) KMG of ADR 5.1, 8 en 9 van VG II en III met vlampunt hoger dan 100 °C worden opgeslagen. 
Opslag van ADR 5.1, 8 en 9 met bijkomend gevaar is niet toegestaan, tenzij dit bijgevaar 5.1, 8 of 9 is. 
CMR-stoffen betreffen uitsluitend onbrandbare/niet-brandonderhoudende vaste CMR stoffen en vloeibare CMR-stoffen met een vlampunt hoger dan 100 °C. 

11.  NL12a 
Cel 2.1A 
5 t.e.m. 8 

ADR 4.3, O1, O2 (ADR 4.3), O3 

In Cel 2.1A van opslaghal 2.1 en de opslaghallen 5 t.e.m. 8 van loods NL12a is opslag toegestaan van ADR 4.3 VGI, II en III met alle gevaarsaspecten, uitgezonderd het gevaarsaspect WFC. 
Als ADR 4.3 in een opslaghal ligt opgeslagen, dan mogen er geen andere ADR- of CMR-producten liggen. 
In één dedicated cel van 300 m2 van opslaghal 2.1 van loods NL12a en de opslaghallen 5 t.e.m. 8 van loods NL12a is opslag toegestaan van Seveso III categorieën O1 (GHS zin EUH014), O2 
(GHS H-260) en O3 (GHS zin EUH029). 
Uit een risicoanalyse moet blijken dat het product kan worden opgeslagen onder het VBB-systeem (Argonite). 

12.  
NL12a, NL12b, 
NL14-16 

Alle BN1 opslag- en expeditiehallen (met 
uitzondering van expeditiehal 29) 

ADR 2.2 

Inerte producten in spuitbussen of gaspatronen (geen gasflessen) onder druk opgeslagen. 
 

De voorkomende inerte producten betreffen “Level 1 Aërosolen”. De spuitbussen en drukhouders zijn verpakt in trays met krimpfolie en/of in kartonnen dozen, gestapeld op houten pallets. 
Het betreffen spuitbussen en drukhouders in metalen en kunststof houders; de inhoud van de spuitbussen en drukhouders afzonderlijk varieert tot maximaal 0,95 dm3 of tot een 
vloeistofinhoud van 450 gram. 
 

13.  NL12a, NL13-16 Alle ADR 5.1 
Binnen de gehele inrichting (verdeeld over de loodsen mag maximaal 250 ton aan anorganische meststoffen van groep 1.1, 1.2 en 1.3 worden opgeslagen. Er mag geen opslag plaatsvinden 
van meststoffen uit groep 2, 3 of 4. 

14.  Alle Alle Geen KMG = Koopmansgoederen en aanverwante stoffen. 

15.  NL12a 2.1-2.4, 3.1-3.4, 4.1-4.4, 22, 23, 24 Alle Gemiddelde massa aandeel stikstof 7,5%, zwavel 8%, chloor 7,5% in genoemde opslag- en expeditiehallen. 

16.  NL12a 5 t.e.m. 8 Alle 
In opslag 5 t.e.m. 8 mogen alle ADR producten (m.u.v. 1, 5.2, 6.2, 7), Seveso III O1, O2, O3, CMR en KMG tot 10 ton worden opgeslagen. ADR 6.1 VG I tot 1 ton overeenkomstig opmerking 
4. 
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BIJLAGE 6: MAXIMALE OP- EN OVERSLAGHOEVEELHEDEN CONTAINERTERMINAL 

 ADR-klasse 

ADR 3 ADR 6.1 5 Overige ADR-stoffen 2 

Tankcontainers 1 Aantal 

containers 

Opslag 4 
150 - 2.595 

Overslag 

(aantal per 

jaar) 

Schip-kade-

stack 
600 - 6.600 

As-stack 
900 - 9.900 

Maximaal 1.500 0 16.500 

Boxcontainers 1 Aantal 

containers 

Opslag 4 
804 150 2.595 

Overslag 

(aantal per 

jaar) 

Schip-kade-

stack 
20.583 1.200 30.171 

As-stack 
24.441 1.800 35.829 

Maximaal 3 45.024 3.000 66.000 

Opmerking: 

1. Van de totale overslag per jaar zijn circa 20% tankcontainers en 80% boxcontainers. 

2. In tankcontainers ADR 5.1, 8, 9 of CMR. 

• In boxcontainers ADR 2.1, 2.2, 4.1, 4.2, 4.3, 5.1, 5.22, 8, 9, CMR of koopmansgoederen en 

aanverwante producten; 

3. Maximale opslagcapaciteit 2.706, waarvan 2.595 ADR-containers. 

• Totale doorzet 82.500 containers (dit kunnen 40ft of 20ft containers zijn) met een maximum 

van 165.000 TEU per jaar. 

4. Bij de opslag van containers moeten de volgende uitgangspunten worden aangehouden: 

a. De containers met gevaarlijke producten moeten in de buitenste rijen van de 

stapeling zijn geplaatst (vrs. 10.6.6 van de PGS15:2021); 

b. (tank)containers moeten zodanig worden geplaatst dat ten minste één 

gevaarsetiket zichtbaar blijft (vrs. 10.6.10 van de PGS15:2021); 

c. Voor (tank)containers gevuld met stoffen van de ADR-klasse 3, 5.1 of 5.21 geldt 

dat (tank)containers met dezelfde ADR-klasse boven en direct naast elkaar 

geplaatst mogen worden (vrs. 10.6.7 van de PGS 15:2021). 

5. Op basis van de QRA is de jaardoorzet van boxcontainers ADR 6.1 begrensd: 

a. S3B cat. LT2 100% van de doorzetcijfers (cf. tabel bij ADR 6.1); 

b. S3B cat. LT3 5% van de doorzetcijfers, resp. 60-90—150 boxcontainers. 

In de praktijk houdt dat in dat de doorzet van 1 LT3 boxcontainer ten koste gaat van 20 

LT2 boxcontainers. Zolang er boxcontainers met ADR 6.1 producten over de terminal gaan 

moet dit binnen de doorzet van 5% LT3 blijven. Indien de doorzet van ADR 6.1 

boxcontainers hoger wordt, zal door H. Essers worden bijgehouden hoeveel van deze 

containers in de categorie LT2 vallen, waarbij jaarlijks wordt gezorgd dat: 20 nLT3 + mLT3 ≤ 

3.000 containers blijft, met nLT3 = aantal LT3 boxcontainers per jaar en mLT2 = aantal LT2 

boxcontainers. 

 

 
2 LQ-verpakkingen die stoffen bevatten met UN-nummer 3103 t.e.m. UN-nummer 3110 (type C t.e.m. F zonder 

temperatuurbeheersing) tot maximaal 1.000 kg  
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BIJLAGE 7: VOORSCHRIFTEN CONCEPT PGS 37-1 
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Voor de Handreiking Bluswatervoorzieningen en bereikbaarheid wordt 

verwezen naar: https://nipv.nl/documenten/bluswatervoorziening-en-

bereikbaarheid-2019/  

 

 

https://nipv.nl/documenten/bluswatervoorziening-en-bereikbaarheid-2019/
https://nipv.nl/documenten/bluswatervoorziening-en-bereikbaarheid-2019/
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BIJLAGE 8: BRIEF EN RAADSBESLUIT VOORNEMEN VVGB 
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