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Bijlage 3: Wettelijk kader natuurbescherming

Algemeen

De natuurbescherming is in Nederland wettelijk geregeld via een soortbescherming en
een gebiedsbescherming. Gebiedsbescherming wordt onder andere geregeld via Vogel-
en Habitatrichtlijn. De Vogel- en Habitatrichtlijn zijn geintegreerd in de nationale wetge-
ving via de Natuurbeschermingswet. Landelijk zijn gebieden en verbindingen tussen ge-
bieden beschermd via de Ecologische Hoofdstructuur die provincies hebben vastgelegd
in hun Streekplannen. De bescherming van bos is daarnaast geregeld via de Boswet.
De soortbescherming wordt geregeld in de

Habitat- en Vogelrichtlijn

Artikel 6, lid 3 van de Habitatrichtlijn luidt: “Voor elk plan of project dat niet direct ver-
band houdt met of nodig is voor het beheer van het gebied, maar afzonderlijk of in com-
binatie met andere plannen of projecten significante (cumulatieve effecten) gevolgen
kan hebben voor zo'n gebied, wordt een passende beoordeling gemaakt van de gevol-
gen voor het gebied, rekening houdend met de instandhoudingdoelstellingen van dat
gebied”. Gelet op het voorgaande geven bevoegde instanties slechts toestemming voor
de uitvoering van werkzaamheden in of in de nabijheid van zo’ n gebied nadat zij de ze-
kerheid hebben gekregen dat het de natuurlijke kenmerken van het betrokken gebied
niet zal aantasten. De aanwijzing heeft plaatsgevonden op basis van kwalificerende
soorten en habitattypen. Een toetsing dient zich op de kwalificerende soorten en habitat-
typen te richten.

De Vogelrichtlijn dateert van 2 april 1979 (Richtlijn 79/409/EEG van de raad van 2 april
1979 inzake het behoud van de vogelstand, pbEG L103 25/04/1979). De aanleiding
voor deze richtlijn was de constatering, dat een groot aantal in het wild levende vogel-
soorten op het grondgebied van de Europese Gemeenschap een achteruitgang in popu-
latie vertoont en dat deze achteruitgang een ernstige bedreiging vormt voor het behoud
van het natuurlijk milieu vanwege de dreigende verstoring van het biologisch evenwicht.
De Vogelrichtlijn verplicht de lidstaten van de Europese Unie de instandhouding te ga-
randeren van alle natuurlijk in het wild levende vogelsoorten op het grondgebied van de
lidstaten waarop het Europees verdrag van toepassing is. Alle speciale beschermings-
zones zijn aangewezen op basis van twee criteria:

e Het één van de vijf criterium: een gebied kan worden aangewezen wanneer het op
basis van kwantitatieve criteria voor één of meer soorten uit bijlage 1 van de Vogel-
richtlijn bij de vijf belangrijkste gebieden van Nederland behoort. Deze bijlage omvat
181 soorten (versie van 1997) waarvan er voor Nederland 44 relevant zijn.

o Het één procent criterium: een gebied is geselecteerd wanneer regelmatig minstens
€én procent van de biogeografische populatie van een soort in het gebied aanwezig
is.

De gebieden van de Vogel- en Habitatrichtlijn vormen een europees netwerk van gebie-
den, het zogenaamde Natura-2000 netwerk. Door dit netwerk wordt de kans verkleind
op het uitsterven van planten- en diersoorten.
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Natuurbeschermingswet

De Natuurbeschermingswet dateert uit 1968. De wet beoogde het geven van een wette-
lijke bescherming aan terreinen en wateren met bijzondere natuur- en landschapswaar-
den. Het gaat vaak om gebieden met zeldzame dier- en plantensoorten. Naast het voor-
komen van zeldzame dier- en plantensoorten kan de ontstaansgeschiedenis, de bo-
demopbouw of het landschappelijk schoon van betekenis zijn om een gebied aan te wij-
zen in het kader van de Natuurbeschermingswet.

In 1988 is een nieuwe Natuurbeschermingswet tot stand gekomen die zich in tegenstel-
ling tot de oude wet alleen op gebiedsbescherming richt. In deze nieuwe wet bleek ech-
ter onvoldoende rekening gehouden met de Vogel- en Habitatrichtlijn. In 2001 is er
daarom een wetsvoorstel aangeboden aan de Tweede kamer om opnieuw de Natuur-
beschermingswet van 1988 te wijzigen. De eerste kamer heeft op 18 januari 2005 de
gewijzigde natuurbeschermingswet aangenomen. Deze wetswijziging is op 1 oktober
2005 in werking getreden. Op deze manier zijn de Vogel- en Habitatrichtlijn geintegreerd
in het nationale recht en verdwijnen de Vogel- en Habitatrichtlijn naar de achtergrond.
Met de komst van de nieuwe natuurbeschermingswet zijn instandhoudingdoelstellingen
opgesteld.

Boswet

De Boswet is een belangrijk instrument om het bos te beschermen. In de huidige opzet
dateert de wet uit 1961; de wet heeft niets aan betekenis ingeboet. De boswet is van
toepassing op alle bossen en houtopstanden groter dan 10 are of — in geval van rijbe-
planting — meer dan 20 bomen die gelegen zijn buiten de zogenaamde “bebouwde kom
Boswet”. Als bos moet wijken voor werken die zijn opgenomen in een bestemmingsplan
of inpassingsplan, dan hoeft daarvoor geen kapmelding te worden gedaan. Dit geldt na-
drukkelijk alleen voor grond die nodig is om een bouwwerk te realiseren. Als voor een
werk de bestemming moet worden gewijzigd treedt de provinciale richtlijn “Bos- en na-
tuurcompensatie” in werking.

Flora- en faunawet

Soortbescherming

In de Flora- en faunawet die per 1 april 2002 in werking is getreden, zijn regels gegeven
over de bescherming van de in het wild levende planten- en diersoorten, mede ter uit-
voering van de soortbescherming in de Europese Richtlijnen (Vogelrichtlijn en Habitat-
richtlijn). Deze soortenbescherming van de Habitatrichtlijn is geintegreerd in de Flora-
en faunawet. Deze soortenbescherming houdt in dat handelingen zoals het doden, op-
zettelijk verontrusten, verstoren of vernietigen van vaste rust- en verblijfplaatsen, holen,
nesten, eieren van dieren en het uitgraven, plukken en vernietigen van groeiplaatsen
van planten verboden zijn.

Vrijwel elke ruimtelijke ingreep gaat gepaard met verstoring, vernietiging en andere ef-
fecten op planten en dieren. Om toch een ruimtelijk plan tot uitvoering te kunnen bren-
gen is, indien er effecten te verwachten zijn op beschermde soorten, een omgevings-
vergunning nodig, waarbij een ministeri€éle verklaring van geen bedenkingen vereist is.
Om een omgevingsvergunning te kunnen verkrijgen moet aangetoond worden dat de
voorgenomen ruimtelijke ingreep geen afbreuk zal doen aan de gunstige staat van in-
standhouding van de beschermde soorten die in het plangebied zijn aangetroffen. Ook
mag het natuurlijk verspreidingsbeeld niet worden beinvioed. Op basis van dit criterium
gelden er drie beschermingsregimes, afgestemd op de mate waarin soorten in hun
voortbestaan bedreigd zijn.
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Algemeen voorkomende soorten (categorie 1: lichte bescherming)

Voor algemeen voorkomende soorten zoals haas, egel, veldmuis, bruine kikker of ge-
wone pad geldt sinds begin 2005 dat er een algemene vrijstelling is. Deze soorten zijn
zo algemeen, dat zelfs als ze een keer geschaad worden, het voortbestaan van de soort
niet in gevaar komt. Voor deze soorten hoeft geen omgevingsvergunning te worden
aangevraagd als zij worden geschaad op voorwaarde dat met deze soorten goed om-
gegaan wordt: zij mogen niet onnodig gedood of gewond worden en activiteiten dienen
buiten de kritieke periode plaats te vinden (zorgplicht).

Minder algemeen voorkomende soorten (categorie 2: matige bescherming)

Voor soorten die minder algemeen voorkomen als eekhoorn, steenmarter, levendbaren-
de hagedis en diverse soorten orchideeén geldt dat een omgevingsvergunning vereist
blijft bij ruimtelijke ingrepen omdat zij minder algemeen zijn en dus extra aandacht ver-
dienen. Een uitzondering hierop kan gemaakt worden als wordt gewerkt volgens een
ministerieel goedgekeurde gedragscode. In zo’'n gedragscode geeft een sector of initia-
tiefnemer zelf aan welke gedragslijnen men volgt om het schaden van beschermde
soorten zo veel mogelijk te voorkomen. Bij het hebben van een gedragscode voor de
minder algemeen voorkomende soorten is alleen nog een omgevingsvergunning nodig
voor werkzaamheden die voortaan anders dan voorheen (gedragscode) uitgevoerd
worden.

Strikt beschermde soorten (categorie 3: strikte bescherming)

Voor soorten die in bijlage IV van de Habitatrichtlijn staan en in bijlage 1 van het vrijstel-
lingsbesluit beschermde planten en dieren (o0.a. ringslang, hazelworm, boommarter, das,
noordse woelmuis, otter en vleermuizen) geldt dat uitgebreid getoetst dient te worden op
het criterium “de gunstige staat van instandhouding” en “het natuurlijk verspreidings-
beeld mag niet worden beinvioed”. Een omgevingsvergunning wordt slechts verleend
wanneer er sprake is van een in de wet genoemd belang en er geen andere bevredi-
gende oplossing voor de ingreep bestaat.

Tussen de soortbescherming en de nWro is geen formele relatie. Onder de (oude) WRO
gold dat in het kader van de planprocedure duidelijk moest zijn of, indien een (destijds
zo genoemde) ontheffing nodig was, deze zou worden verkregen (Ljn: Au8439, Raad
van State, 200502656/1). Hoewel er dus geen formele koppeling bestaat tussen het
ruimtelijk plan en de Wro en de Flora- en faunawet, blijkt uit recente jurisprudentie van
de Afdeling Bestuursrechtspraak dat een bestemmingsplan (en dus ook een inpas-
singsplan) niet mag worden vastgesteld als op voorhand bekend is dat geen omge-
vingsvergunning verkregen kan worden. Voor soorten van het lichtste regime geldt een
algemene vrijstelling en voor soorten van het middelste regime is het in de praktijk mo-
gelijk om omgevingsvergunning te verkrijgen. Dit betekent dat in het kader van de plan-
procedure formeel alleen rekening gehouden dient te worden met soorten van het
strengste regime.

Rode lijst

De Rode lijst met bedreigde soorten is eind 2004 gepubliceerd in de Staatscourant. Bij
aantasting van door de Flora- en faunawet beschermde, en op de Rode lijst geplaatste
soorten zal goed moeten worden bekeken of de 'gunstige staat van instandhouding' van
die soorten niet in gevaar komt. Daarnaast mag het natuurlijk verspreidingsbeeld niet
veranderen. Andere bedreigde soorten van de Rode lijst zijn alleen meer impliciet be-
schermd via de zogenaamde zorgplicht. Er is geen directe relatie tussen de recentelijk
gepubliceerde Rode Lijsten en de Flora- en faunawet: een soort geniet alleen bescher-
ming als deze benoemd is als beschermde soort in de Flora- en faunawet.
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Alleen op basis van de “gunstige staat van instandhouding” kunnen bij beschermde Ro-
de lijstsoorten "zwaardere" randvoorwaarden gelden dan voor algemene soorten. Zo zal
het bij zeer algemeen voorkomende soorten die niet afnemen in aantal (geen Rode lijst-
soort) relatief eenvoudig zijn om aan te tonen dat de "gunstige staat van instandhou-
ding" niet in het geding komt. Voor soorten met een beperkt verspreidingsbeeld en die
afnemen in aantal (soorten die wél op de Rode lijst staan) is een uitgebreide effecten-
studie wenselijk, ondanks dat zij niet zijn beschermd. Voor deze soorten geldt namelijk
de zorgplicht (artikel 2 van de Flora- en faunawet). Deze zorgplicht houdt in dat iedereen
voldoende zorg in acht moet nemen voor alle in het wild levende dieren, inclusief hun
leefomgeving en voor alle planten en hun groeiplaats.
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