
Toelichting 

Aanleiding 

Bij de Elektriciteitswet 1998 (de "E-wet") is TenneT aangewezen als beheerder van het landelijk 

hoogspanningsnet. TenneT is daarmee verantwoordelijk voor een ongestoorde werking van dit net. 

 

Vanwege de veiligheid, de betrouwbaarheid en de grote transportcapaciteit, spelen in Nederland 

hoogspanningsinstallaties van TenneT een belangrijke rol bij het transport van elektriciteit. 

Hoogspanningsinstallaties van TenneT zijn van vitaal belang voor het functioneren van de samenleving. Een 

daarbij behorende belangrijke kerntaak is het tijdig realiseren van nieuwe hoogspanningsinstallaties om 

knelpunten in het net te voorkomen alsook de gerealiseerde hoogspanningsinstallaties optimaal te beheren, te 

onderhouden en veilig te stellen, zodat kan worden voldoen aan de wettelijke taken. 

 

Op grond van onder meer de E-wet dient TenneT oplossingen voor knelpunten in het elektriciteitsnet te 

realiseren. Op basis van wet- en regelgeving en de maatschappelijke taak van de netbeheerder dient TenneT 

oplossingen te realiseren die doelmatig zijn. De netbeheerder moet de gemaakte kosten kunnen verantwoorden 

waarbij de toezichthouder, de Autoriteit Consument en Markt (ACM), een belangrijke rol speelt. Indien er 

verschillende opties zijn om een kwalitatief goede elektriciteitsinfrastructuur te realiseren tegen uiteenlopende 

kosten, dan zijn de netbeheerders gehouden aan het realiseren van de optie die maatschappelijk gezien de 

laagste integrale kosten met zich meebrengt. 

 

Deze netuitbreiding is nodig voor het verhogen van de transportcapaciteit van het huidige elektriciteitsnetwerk en 

voor het vergroten van de betrouwbaarheid van de stroomvoorziening. 

 

De voorgestane netuitbreiding omvat de volgende aspecten: 

 een nieuw 150 kV-schakelstation in Beverwijk; 

 een nieuwe ondergrondse 150 kV-verbinding tussen het bestaande 380 kV-station in Beverwijk en het 

nieuw te realiseren 150 kV-schakelstation in Beverwijk (waarbij als uitgangspunt geldt dat wordt 

gebundeld met bestaande kabelverbindingen); 

 een nieuwe ondergrondse 150 kV-verbinding tussen het nieuwe 150 kV-schakelstation in Beverwijk en 

het bestaande 150 kV-hoogspanningstation in Oterleek. 

Gevolgen van het voorbereidingsbesluit 

Dit voorbereidingsbesluit heeft tot gevolg dat in het gebied waarvoor het voorbereidingsbesluit geldt, de bouw en 

aanleg van (bouw)werken worden beperkt. Naar het oordeel van provinciale staten zijn deze beperkingen 

redelijkerwijs noodzakelijk om te voorkomen dat het gebied minder geschikt wordt voor de verwezenlijking van de 

daaraan bij het inpassingsplan te geven bestemming. 

 

Op grond van artikel 3.3 van de Wet algemene bepalingen omgevingsrecht (hierna: Wabo) zijn er in het gebied 

waarvoor dit voorbereidingsbesluit geldt, beperkingen aan het bouwen van nieuwe bouwwerken en het uitvoeren 



van bepaalde werken en werkzaamheden. Als na de inwerkingtreding van dit voorbereidingsbesluit een aanvraag 

wordt gedaan voor een omgevingsvergunning voor het bouwen van een bouwwerk of het uitvoeren van een 

ander werk of van werkzaamheden in het gebied waarvoor het voorbereidingsbesluit geldt, worden de volgende 

stappen gezet: 

 Er wordt getoetst of er, los van het voorbereidingsbesluit, een grond is de vergunning te weigeren. Als dit 

zo is, dan wordt de aanvraag afgewezen. 

 Als dat niet zo is, dan wordt de aanvraag aangehouden. Dat betekent dat er in beginsel geen besluit 

wordt genomen totdat het inpassingsplan is vastgesteld en in werking is getreden. De aanvraag wordt 

dan vervolgens getoetst aan het bestemmingsplan zoals dat na inwerkingtreding van het inpassingsplan 

is komen te luiden. 

 In afwijking van de aanhoudingsplicht kan de omgevingsvergunning op grond van artikel 3.3, derde lid, 

van de Wabo toch worden verleend, als blijkt dat de activiteit waarvoor hij wordt aangevraagd niet in 

strijd is met het inpassingsplan dat wordt voorbereid. 

In dit voorbereidingsbesluit is voorts bepaald dat het verboden is om zonder omgevingsvergunning bepaalde 

werken of werkzaamheden uit te voeren in het gebied waarvoor dit voorbereidingsbesluit geldt. De werken en 

werkzaamheden waarvoor dit verbod geldt, zijn opgesomd in onderdeel 5 sub a tot en met f van het besluit. In 

onderdeel 8 van zijn uitzonderingen op het verbod opgenomen. De omgevingsvergunning moet worden 

aangevraagd bij het college van burgemeester en wethouders of een ander bevoegd gezag, via de normale 

regels voor een omgevingsvergunning. Voor deze omgevingsvergunning geldt geen aanhoudingsplicht. Voordat 

het bevoegd gezag de vergunning verleent, moeten het college van Gedeputeerde Staten en TenneT om advies 

worden gevraagd (onderdeel 7 van het besluit). 

 

Argumenten 

A. Dit voorbereidingsbesluit wordt genomen om ongewenste ontwikkelingen tegen te gaan. 

Op de locaties die onderdeel uitmaken van dit voorbereidingsbesluit laten de geldende bestemmingsplannen in 

beginsel nog ruimte voor niet gerealiseerde bouwmogelijkheden en andere ontwikkelingen die de voorgenomen 

realisatie van een ondergrondse 150 kV hoogspanningsverbinding en een 150 kV schakelstation in mindere of 

meerdere mate kunnen frustreren. 

Om dit te voorkomen kan een voorbereidingsbesluit genomen worden. Hiermee verklaren provinciale staten dat 

een inpassingsplan wordt voorbereid voor het betreffende gebied. Het gebied wordt tijdelijk 'op slot' gezet en 

eventuele aanvragen om een omgevingsvergunning worden aangehouden gedurende de werkingsduur. 

B. Een voorbereidingsbesluit treedt pas in werking bij publicatie. 

Het voorbereidingsbesluit treedt in werking op 1 juli 2021. Eventueel tevoren ingediende bouwaanvragen die 

passen binnen het huidige bestemmingsplan moeten nog worden gehonoreerd. De per 1 juli 2021 ingediende 

aanvragen vallen onder de aanhoudingsplicht. 



Het is de bedoeling dat er voor het einde van de voorbereidingsbescherming, de werkingsduur van het 

voorbereidingsbesluit, te weten één jaar, een ontwerp inpassingsplan ter inzage ligt. TenneT verklaart dat dit 

ontwerp inpassingsplan er in het derde kwartaal van 2021 zal zijn. 

 

Kosten en dekking 

Het nemen van een voorbereidingsbesluit betreft een administratieve maatregel waaraan geen kosten zijn 

verbonden. 

 

Vervolg 

Tegen een voorbereidingsbesluit kan geen bezwaar of beroep worden ingesteld. 

Een voorbereidingsbesluit geldt voor de periode van één jaar. De beschermende werking blijft behouden als vóór 

het verstrijken van deze termijn een ontwerp inpassingsplan ter inzage is gelegd. 


