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v  o  o  r  d  r  a  c  h  t 

Datum                    : 5 april 2022
Documentnummer : 2022-031012, (domein beleid)  
Dossiernummer : K47

Voordracht van gedeputeerde staten aan provinciale staten van Groningen tot vaststelling van de 
actualisatie van de Omgevingsverordening provincie Groningen 2022.  

1. Samenvatting

Op 1 juni 2016 zijn de Omgevingsvisie en de Omgevingsverordening door u vastgesteld. De 
Omgevingsvisie bevat de hoofdzaken van het provinciale beleid voor de fysieke leefomgeving. Via 
de Omgevingsverordening werkt dit beleid door in bestemmingsplannen en andere ruimtelijke 
besluiten van gemeenten en verordeningen van waterschappen. In paragraaf 4.6 van de 
Omgevingsvisie is bepaald dat zowel de Omgevingsvisie als de Omgevingsverordening zullen 
worden gewijzigd indien daartoe op grond van nieuw of gewijzigd beleid of om andere redenen 
aanleiding bestaat. Op deze wijze wordt er zorg voor gedragen dat beide, digitaal raadpleegbare,
documenten permanent actueel zijn.

De Omgevingsvisie is op 2 februari 2022 voor het laatst gewijzigd, dit was beleidsarm. Zoals wij in 
onze startnotitie in september 2021 hebben aangegeven is er aanleiding om de Omgevingsvisie op 
een aantal onderdelen te wijzigen. Het gaat om beleidsinhoudelijke wijzigingen.

2. Doel en wettelijke grondslag

U bent op grond van artikel 4.1 van de Wet ruimtelijke ordening bevoegd om bij verordening regels 
te stellen (en te wijzigen) over de inhoud en toelichting van bestemmingsplannen en andere 
ruimtelijke besluiten van gemeenten. Op grond van artikel 143 van de Provinciewet bent u bevoegd 
om provinciale verordeningen vast te stellen.

3. Procesbeschrijving en planning

Met de vaststelling van de actualisatie 
Omgevingsverordening 2022 wordt een 
kader vastgesteld.

In de periode van 22 november tot en met 15 december 2021 zijn gemeenten en een aantal 
relevante stakeholders over de wijzigingsvoorstellen geconsulteerd.

De ontwerp 'Actualisatie Omgevingsverordening provincie Groningen 2022' heeft van 19 januari tot 
en met 2 maart 2022 voor een ieder ter inzage gelegen. In deze periode zijn zes zienswijzen 
ingediend. Op verzoek zijn deze zienswijzen beschikbaar.
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In de voorliggende voordracht doen wij u het voorstel om de actualisatie van de 
Omgevingsverordening vast te stellen. Na uw besluit over ons voorstel zullen wij een 
geconsolideerde versie van de Omgevingsverordening opstellen. In deze versie zijn alle 
vastgestelde wijzigingen in teksten en kaartbeelden sinds 2016 verwerkt.  

4. Begroting
De kosten die met dit besluit aan de orde worden gedekt uit de in de begroting (2021 en 2022) voor 
het programma (Programma Implementatie Omgevingswet) beschikbare middelen en reguliere 
afdelingsbudgetten. 

Dit is op gelijke wijze voorgelegd met de voordrachten van 29 september 2021 en 15 december 
2021.

5. Inspraak/participatie
De actualisatie van de Omgevingsvisie en Omgevingsverordening is na informele consultatie (22 
november - 10 december 2021 en behandeling op 15 december 2021 in PS) formeel in procedure 
gebracht. 

De ontwerp 'actualisatie Omgevingsverordening provincie Groningen 2022' heeft van 17 januari tot 
en met 2 maart 2022 voor eenieder ter inzage gelegen. Er zijn zes zienswijzen ingediend. Deze 
zienswijzen hebben onder meer betrekking op de volgende onderwerpen: 
- Kaart 4, begrenzing aanduiding 'Bos en Natuur buiten NNN'
- Boscompensatie op natuurgebieden buiten NNN
- Schoon en voldoende water
- Verdringingsreeks
- Grondwater 
- Begrenzing NNN - ontgrenzing nabij Ter Wupping. 
- Veiligheid en gezondheid als maatschappelijke belangen in de Omgevingsvisie
- Aandacht voor veiligheid en daarbij een aantal gebieden expliciet benoemen
- Gezondheid en doorwerking in relatie tot vergunning, toezicht en handhavingstaken
- Rechtstreeks werkende regel afvalverwerkende bedrijven
- Kaart 7: mobiliteit. Doorfietsroutes  
- N362: veiligheid
- N33 verdubbeling 
- Kaart 6 'natuur': weidevogelgebied ten zuiden van Holwierde

Een samenvatting van de zienswijzen en onze reactie op de zienswijzen is opgenomen in de bij 
deze voordracht gevoegde Nota zienswijzen en commentaar. De zienswijzen leiden tot een 
aanpassing van artikel 2.60.1. Het kaartbeeld blijft behouden, er wordt nu geen werkingsgebied 
opgemaakt en verbonden aan de Omgevingsverordening. Daarnaast komt 2.22.4 te vervallen, 
omdat de rechtstreeks werkende regel niet in proportie is met de mogelijke risico's en daarmee 
geen provinciaal belang raakt. 
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In de periode van januari - maart hebben aanvullende informerende gesprekken plaatsgevonden 
met een aantal gemeenten, GGD en VRG. In een aantal gevallen heeft de inspraakprocedure 
geleid tot een specificatie/aanvulling van de oorspronkelijke tekst. 

6. Nadere toelichting

Wijzigingen in de Omgevingsverordening
Wijzigingen in de artikelen
Artikel 1.2 Ontheffing
Er wordt een derde lid toegevoegd om ruimte te maken voor een meldingenssysteem. Om hier 
gebruik van te maken, moet GS hiervoor beleid (opnieuw) vaststellen. 

Toelichting hoofdstuk 2 Ruimtelijke ordening
Titel 2.3 Bundeling van verstedelijking in het buitengebied
Artikel 2.13.1 Nieuwvestiging of uitbreiding van niet-functioneel aan het buitengebied 
gebonden functies
Voor de ontwikkeling van bijzondere kleinschalige woonvormen is een proefproject toegevoegd. 
Zie 2.13.8
Uitbreiding aantal woonwagenstandplaatsen bij een bestaand woonwagenpark in het buitengebied. 
Zie 2.13.5

Artikel 2.13.2 Gebruik vrijgekomen gebouwen in het buitengebied
Uit gesprekken met bestuurders van gemeenten in het kader van de nieuwe Omgevingsvisie blijkt 
een wens voor de verruiming van wonen in het buitengebied. De regeling wordt aangepast; 
bewoning wordt ook toegestaan in een bij het hoofdgebouw behorende beeldbepalend gebouw. 
We vinden het belangrijk dat kwaliteit blijft behouden en nemen daarvoor voorwaarden op.

Artikel 2.13.4 Ruimte-voor-Ruimte-regeling
Uit gesprekken met bestuurders van gemeenten in het kader van de nieuwe Omgevingsvisie blijkt 
een wens voor de verruiming van wonen in het buitengebied. De regeling wordt aangepast; 
kwaliteit moet worden toegevoegd en de maximale oppervlakte komt daarvoor te vervallen.

Artikel 2.13.5 Uitbreiding van niet-agrarische bedrijven en maatschappelijke voorzieningen 
in het buitengebied, die niet zijn gevestigd in voormalige agrarische bedrijfsbebouwing, 
alsmede uitbreiding van het aantal woonwagenstandplaatsen bij een bestaand 
woonwagenpark in het buitengebied
Gemeente Westerkwartier stelt een uitbreiding van een klein bestaand woonwagenkamp voor. In 
de huidige Omgevingsverordening is geen rekening gehouden met een dergelijke ontwikkeling. Dit 
terwijl volgens de Nationale Ombudsman op een of andere manier het mensenrecht van 
woonwagenbewoners om te leven volgens hun culturele identiteit moeten faciliteren als daar 
binnenstedelijk geen geschikte ruimte voor kan worden gevonden. Deze wijziging
is nodig om de uitbreiding van een woonwagenparkje in het buitengebied mogelijk te maken.

Artikel 2.13.7 Nieuwbouw van woningen binnen bebouwingslinten en bebouwingsclusters in 
het buitengebied
Uit gesprekken met bestuurders van gemeenten in het kader van de nieuwe Omgevingsvisie blijkt 
een wens voor de verruiming van wonen in het buitengebied. De regeling wordt aangepast; Meer 
woningen worden toegestaan in het bebouwingslint (van 2 naar 3) en bebouwingsclusters van 
maximaal 3 woningen worden toegevoegd. Voorwaarde hiervoor is dat het kwaliteit moet 
toevoegen aan het gebied.

Artikel 2.13.8 Proefprojecten bijzondere woonvormen in het buitengebied
Gemeenten hebben aangegeven behoefte te hebben aan de mogelijkheid medewerking te kunnen 
verlenen aan de realisering van 'bijzondere woonvormen' in het buitengebied. Wij zijn bereid om 
hier bij wijze van experiment op kleine schaal ruimte voor te bieden. Daarbij hebben wij niet nader 
gespecificeerd wat onder een 'bijzondere woonvorm verstaan moet worden, maar gedacht kan 
worden aan een kleinschalige ontwikkeling waarbij bijvoorbeeld enige geclusterde wooneenheden 
met een samenhangende architectuur worden opgericht voor een groep van bewoners die een 
specifieke sociale of maatschappelijke binding met elkaar hebben, zoals senioren die zelfstandig
kunnen blijven wonen dankzij de steun en bijstand van de andere bewoners. Ook kan gedacht 
worden aan de oprichting van een woongemeenschap waar de bewoners samenwerken aan 
neutrale ecologische footprint of bijvoorbeeld de oprichting van een of meerdere woningen 
waarvan de bijzondere architectuur en verschijningswijze niet binnen of aansluitend aan het 
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bestaand bebouwd gebied tot hun recht zouden komen. Bij de aanwijzing van locaties zullen wij in 
het bijzonder acht slaan op de mate waarin de bijzondere woonvorm is aangewezen op situering in 
het buitengebied en de bijdrage die realisering van de woonvorm levert aan de ruimtelijke kwaliteit.

Titel 2.7 Veiligheid en bescherming van het milieu
Afdeling 2.8A Afvalbewerkende bedrijven, afvalverwerkende bedrijven en bedrijven voor de 
op- en overslag van afvalstoffen
Artikel 2.22.3 Afvalbewerkende bedrijven, afvalverwerkende bedrijven en bedrijven voor de 
op- en overslag van afvalstoffen en 
Artikel 2.22.4 Rechtstreeks werkende regels

Met enige regelmaat doen zich bij afvalverwerkende bedrijven calamiteiten voor - zoals brand van 
in de buitenlucht opgeslagen afvalstoffen - met de nodige milieuschade tot gevolg. Om dit te 
voorkomen helpt het om vooraf regels te stellen over de opslag van afvalstoffen buiten gebouwen 
of de locatie waar afvalstoffen kunnen worden opgeslagen, de maximaal toegestane hoogte en 
afstanden tot naastgelegen percelen of objecten. Bestemmingsplannen van gemeenten voorzien 
daar op dit moment niet in en maken het mogelijk dat een afvalbedrijf zonder aanpassing van het 
bestemmingsplan kan uitbreiden of kan worden gevestigd.

Titel 2.10 Infrastructuur
Artikel 2.37.1 Gereserveerd tracé spoorverbinding
Het gereserveerd tracé spoorverbinding tussen Groningen en Zuidhorn is vervallen, omdat de 
spoorverbinding reeds is aangelegd.
Artikel 2.38.1 Gereserveerd tracé wegverbinding
Het gereserveerd tracé wegverbinding ten behoeve van de oostelijke ontsluiting van Bedum is 
vervallen. Deze wegverbinding wordt aangelegd. Het voorkeurstracé X1 van de N33-Midden 
tussen Tjuchem en Appingedam wordt toegevoegd.

Artikel 2.38.2 Zoekgebied wegverbinding
Het zoekgebied N33 Tjuchem Appingedam vervalt. Inmiddels is een voorkeurstracé bepaald, die 
als tracéreservering wordt toegevoegd. Omdat er geen ander zoekgebied wegverbinding meer op 
de kaart staat is het artikel komen te vervallen.

Titel 2.11 Duurzame energie
Afdeling 2.20 Windturbines
Artikel 2.41.4 Concentratiegebieden grootschalige windenergie
Het werkingsgebied ter hoogte van de N33 wordt aangepast conform de plangrens van het 
Rijksinpassingsplan Windpark N33.

Artikel 2.41.10 Maatschappelijke Tender windenergie Gemeente Groningen
De gemeente Groningen is al een aantal jaren bezig met het onderzoeken van de mogelijkheden 
voor de ontwikkeling van windturbines binnen haar grondgebied. In 2019 heeft zij daarvoor het 
Windplatform Groningen - een samenwerkingsverband tussen de gemeente Groningen, de Natuur 
en Milieufederatie Groningen en de energiecoöperatie Grunneger Power - opgericht. Samen met 
de omgeving heeft het Windplatform Groningen verkend of en onder welke voorwaarden 
windenergie binnen de gebieden Westpoort en Roodehaan/Stainkoel’n haalbaar is. Op basis van 
de uitkomsten van deze windverkenning, heeft de gemeente Groningen op 28 april 2021 besloten 
om alleen
verder te gaan met de ontwikkeling van windenergie bij Roodehaan/Stainkoel'n. Hiertoe heeft de 
gemeente een verzoek ingediend bij de provincie om het gebied Roodehaan/Stainkoel'n aan te 
wijzen als nieuw (zoek-) gebied voor windenergie in de provinciale omgevingsverordening.
De gemeente start begin 2022 met de m.e.r. procedure voor het windpark. Voordat de gemeente in 
die procedure dan stukken ter inzage kan gaan leggen, dient duidelijk te zijn dat de regels in de 
Omgevingsverordening ten aanzien van de oprichting van windturbines zich niet op voorhand 
tegen het initiatief van de gemeente Groningen verzetten.

Titel 2.12 Bescherming van natuur en bos
Afdeling 2.22 Natuurnetwerk Nederland
Artikel 2.45.1 Natuurnetwerk Nederland - natuurgebieden en 
Artikel 2.45.2 Natuurnetwerk Nederland - beheergebieden en 
Artikel 2.45.3 Wijzigingsbevoegdheid Gedeputeerde Staten Natuurnetwerk Nederland –
natuurgebieden’ en ‘Natuurnetwerk Nederland – beheergebieden’
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In de afgelopen jaren van realisatie en onderhandelingen is duidelijk geworden dat diverse 
percelen buiten het NNN toch een waardevolle toevoeging voor het ecologische systeem van het 
NNN kunnen vormen en sommige percelen bínnen het NNN dat veel minder of zelfs niet zijn. 
Voorgesteld wordt om op perceelsniveau de begrenzing van het NNN op kaart 6 om ecologische 
redenen te wijzigen: om een goed functionerend en robuust NNN te kunnen realiseren. Met dit 
voorstel verevenen we ook eerder doorgevoerde (2017-2020) wijzigingen en blijft het areaal van 
het NNN en de
verwachte beheerkosten gelijk ten opzichte van 2017. 

Artikel 2.46 Zoekgebied robuuste verbindingszone
Een bestemmingsplan dat betrekking heeft op gronden gelegen binnen het op kaart 6 aangegeven 
zoekgebied robuuste verbindingszone voorziet niet in wijziging van de bestemming of van de 
regels voor het gebruik van de grond, als die wijziging een significante beperking met zich 
meebrengt van de mogelijkheid om een hoogwaardige robuuste verbindingszone te creëren en in 
stand te houden, tenzij Gedeputeerde Staten voor het van toepassing zijnde deel van het 
zoekgebied robuuste verbindingszone de begrenzing van de robuuste verbindingszone hebben 
vastgesteld.

Die bescherming is niet meer nodig wanneer  "Gedeputeerde Staten voor het van toepassing 
zijnde deel van het zoekgebied robuuste verbindingszone de begrenzing van de robuuste 
verbindingszone hebben vastgesteld". In de aangegeven gebieden is de begrenzing van de 
robuuste verbindingszone inmiddels vastgesteld, in de vorm van een begrenzing van het 
Natuurnetwerk Nederland op die locatie. Het zoekgebied moet daarom vervallen.

Artikel 2.47 Bos- en natuurgebieden buiten het Natuur Netwerk Nederland
Voor een aantal percelen geldt dat de aanduiding 'Bos- en natuurgebieden buiten het 
Natuurnetwerk Nederland' ten onrechte zijn toegekend. Uit onderzoek is gebleken dat deze 
percelen historisch gezien geen onderdeel uit maken van het naastgelegen natuurgebied. Voor de 
betreffende percelen vervalt de aanduiding 'Bos- en natuurgebieden buiten het Natuurnetwerk 
Nederland'. Daarnaast wordt de aanduiding 'bos- en natuurgebieden buiten het NNN' toegekend 
aan enkele bospercelen bij Spijk.

Afdeling 2.23 Leefgebied weide- en akkervogels
Artikel 2.48.1 Leefgebied weidevogels en 
Artikel 2.48.2 Leefgebied akkervogels
De begrenzing van de leefgebieden Open Akker en Open Weide functioneren in twee contexten: 
beleidsmatig in de Omgevingsvisie en Omgevingsverordening (vanwege het compensatiebeginsel) 
en in het natuurbeheerplan (voor toekenning van beheersubsidies aan boeren). De begrenzing in 
het Natuur beheer Plan wordt jaarlijks op kleine schaal aangepast, op basis van wensen van de 
agrarische collectieven en ecologische veranderingen. De wijzigingen bestaan uit de wijzigingen in 
het Natuur beheer Plannen van de laatste jaren.

Titel 2.13 Bescherming landschap en kernkarakteristieken
Artikelen 2.49 en 2.50 Nationaal landschap Middag-Humsterland en Nationaal landschap 
Drentsche Aa
In deze bepalingen zijn regels opgenomen voor bestemmingsplannen die van toepassing zijn in het 
Nationaal Landschap Middag-Humsterland en Nationaal Park Drentsche Aa. Beide gebieden 
hebben een unieke combinatie van natuur, cultuur en geschiedenis en de provincie Groningen 
heeft er - net zoals de andere provincies - voor gekozen om het voormalige rijksbeleid voor de 
Nationale landschappen te continueren. De Drentsche Aa is naast Nationaal Landschap ook 
Nationaal Park. In 2019 heeft het Overlegorgaan Drentsche Aa afscheid genomen van de naam 
'Nationaal Landschap Drentsche Aa' en wordt alleen nog de naam 'Nationaal Park Drentsche Aa' 
gebruikt. Vanuit communicatie overwegingen, maar ook vanuit inhoudelijke overwegingen op basis 
van het landelijke programma 'Nationale Parken Nieuwe Stijl' is de naamgeving veranderd in 
Nationaal Park Drentsche Aa. In deze Omgevingsvisie is de beschrijving van de nationaal 
kenmerkende landschapskwaliteiten en daarmee samenhangende bijzondere natuurlijke en 
recreatieve kwaliteiten gelijk gebleven.

Artikel 2.59.1 Diepe plassen en meren
Provincie Groningen beschermt diepe plassen en meren vanwege hun hoge waterkwaliteit. Hiertoe 
is een afwegingskader voor het (toekomstig) gebruik van diepe plassen en meren opgenomen in 
de Omgevingsverordening. De kaart die hierbij hoort is geactualiseerd. Een aantal plassen worden 
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op deze geactualiseerde en aangepaste kaart niet langer aangewezen als diepe plas, omdat uit 
onderzoek is gebleken dat deze niet diep zijn (geweest).

Artikel 2.60.1 Aanleg van bos, houtige opstanden alsmede houtteelt
De provincie wil de vrijwillige aanleg van bos en hout stimuleren in gebieden waar dat past, en dit 
zodanig reguleren dat per saldo geen afbreuk wordt gedaan aan huidige natuur- en 
landschapswaarden. Deze gebieden zijn aangewezen op de Kansenkaart Zoekgebieden Bos en 
Hout en in het Uitvoeringsprogramma Bos en Hout (2021). Binnen deze zoekgebieden en 
aanduidingen is aanleg toegestaan. Bij een aantal gebieden die binnen de zoekgebieden van de 
Kansenkaart vallen en waar thans in de verordening is opgenomen dat 'regels moeten worden 
opgenomen voor bosaanleg/ houtteelt', moet dit niet (meer) worden opgevat als zijnde een verbod 
op bosaanleg.
Het gaat daarbij om de volgende gebieden:
• in gebieden met glaciale ruggen en dekzandruggen in de artikelen resp. 2.57.1, 2.57.2 in de POV, 
voor zover
deze vallen onder de zoekgebieden van de kansenkaart
• in gebieden met houtsingels en -wallen, kleinschalige besloten gebieden en groene linten resp. 
2.55.1, 2.56.1,
2.59.3 in de POV voor zover deze vallen onder de zoekgebieden van de kansenkaart
25
• aansluitend op de op kaart 7 aangegeven NNN-gebieden en natuurgebieden buiten het NNN voor 
zover deze
vallen onder de zoekgebieden van de kansenkaart
De aanleg van bos is wordt op deze wijze gereguleerd, zodat aanleg van bos en overige houtige 
opstanden een
toegevoegde waarde heeft voor natuur en landschap.
De aanleg van bos- en houtteelt en overige houtopstanden kan in sommige gevallen de 
landschappelijke waarden
aantasten en hier blijft aanleg daarvan uitgesloten;
• zones rondom wierden, grootschalig open gebieden en op essen.in de artikelen 2.51, 2.52 en 
2.53.1 van de
POV.
Ter vermijding van misverstand; in tegenstelling tot boomgaarden zijn voedselbossen aan te 
merken als een vorm van bosaanleg of overige houtige opstanden.

Artikel 2.60.2 Bosontwikkelingszones
Het artikel over bosontwikkelingszones komt te vervallen, gezien het aangepaste artikel 2.60.1.
 
Toelichting hoofdstuk 3 Water
Titel 3.3 Waterkwantiteit
Artikel 3.6 Normen waterkwantiteit
De kaart met gebiedsnormen regionale wateroverlast is de afgelopen jaren niet geüpdatet. 
Hierdoor is het bijvoorbeeld bij nieuwbouwwijken niet meer actueel. Ook zien we dat bij de opbouw 
van deze kaart in het verleden (door oudere technieken) niet altijd alle normen 100% accuraat op 
de kaart terecht zijn gekomen. Het is dus een stukje onderhoud aan de kaart om hem weer 
overeen te laten komen met de situatie zoals deze nu in de buitenwereld aanwezig is.
Hierbij hebben we de actuele begrenzing van bebouwd gebied, NatuurNetwerk Nederland, 
waterbergingsgebieden, open water en defensieterrein verwerkt in de geüpdatete kaart.
Dit doen we nu omdat deze kaart belangrijk is voor de hydrologische doorrekening van effecten in 
en rond het nog aan te leggen natuur- en waterbergingsgebied Dwarsdiep is een actuele en 
correcte kaart nodig. Daarnaast zijn er afspraken gemaakt met het Ministerie van Defensie over de 
normering van het oefenterrein Marnewaard. Ook deze worden nu meegenomen.

Artikel 3.7 Watertekort en regionale verdringingsreeks
Artikel 3.7 Regionale verdringingsreeks
Het gaat hierbij om onttrekkingen die afkomstig zijn uit het IJsselmeer. Dit kunnen rechtstreekse 
onttrekkingen uit het IJsselmeer zijn, maar ook onttrekkingen uit watersystemen die gevoed 
worden vanuit het IJsselmeer. Dit betreft het gehele gebied van de provincie. Deze 
verdringingsreeks is afgestemd met de partijen die betrokken zijn bij het Bestuursakkoord 
Waterverdeling regio IJsselmeergebied.

Eerste lid, onder a
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Proceswater is in de Aquo-standaard (Informatiehuis Water) door de waterbeheerders gedefinieerd 
als water dat gebruikt wordt bij iedere vorm van fabrieksproces en in direct contact komt met 
grondstoffen, hulpstoffen, halffabricaten en eindproducten. Het betreft hier proceswater voor 
kleinschalig hoogwaardig gebruik.

Eerste lid, onder b
Het betreft hier gewassen waarbij een totale mislukking van de oogst dreigt als gevolg van het 
watertekort, terwijl met een relatief kleine hoeveelheid water een schade van een dergelijke 
omvang kan worden voorkomen. Plaatsing in deze categorie geldt ook wanneer met relatief kleine 
hoeveelheden water relatief grote sociaaleconomische gevolgen als faillissementen te voorkomen 
zijn. In de bestuursovereenkomst Waterverdeling regio IJsselmeergebied is daar het volgende over 
afgesproken.
Subcategorie 3.2 [in de verordening artikel 3.7 eerste lid onder b] is een verbijzondering van 
categorie 4 [in de verordening artikel 3.7, tweede lid]. Het betreft een reservering. Om 
economische en maatschappelijke schade te kunnen verminderen is onder subcategorie 3.2 een 
reservering opgenomen, die elke waterbeheerder mag inzetten onder de volgende voorwaarden: - 
De reservering mag 30% van de watervraag van subcategorie 4.2 beslaan voor de betreffende 
waterbeheerder. De waterbeheerder moet handelen conform de toelichting op subcategorie 3.2, 
zoals opgenomen in de toelichting op het Waterbesluit. Dit is ook van belang om verantwoording 
naar ingelanden af te kunnen leggen. De hoogte van de reservering van subcategorie 3.2 wordt 
over drie jaar geëvalueerd, waarbij het de intentie is om deze substantieel te verminderen.

Tweede lid, onder a
Subcategorie 4.1 is bedoeld voor peilhandhaving in klei- en zandsloten, voor zover ze niet al 
meeliften in categorie 1. Ook de doorspoeling van niet kwetsbare natuurgebieden valt onder deze 
categorie. Dit zijn natuurgebieden die zijn aangemerkt als NNN (Natuurnetwerk Nederland) en niet 
onder de definitie van categorie 1.3 vallen.

Tweede lid, onder b
Grootschalig hoogwaardig watergebruik in landbouw is onderdeel van subcategorie 4.2 Indien de 
benodigde onttrekkingen niet om geringe hoeveelheden water gaan ten opzicht van de 
beschikbare waterhoeveelheid in het watersysteem of waterlichaam, valt deze watervraag in 
principe in categorie 4, omdat het dan grootschalig (al dan niet hoogwaardig) gebruik betreft. Ook 
structurele onttrekkingen voor beregening vallen in categorie 4. Onder deze subcategorie valt ook 
het doorspoelen om verzilting en verontreiniging tegen te gaan. In deze subcategorie kan een 
onderverdeling worden aangemaakt om een onderscheid te maken tussen akker- en 
tuinbouwgewassen, sportvelden en greens.

Tweede lid, onder c
Voor subcategorie 4.3 voor beregening van gras en maïs is gekozen vanwege de lagere 
rentabiliteit van graslandberegening t.o.v. akkerbouw.

Tweede lid, onder d
Subcategorie 4.4 is bedoeld voor doorspoeling voor diverse doeleinden. Het gaat hier met name 
om
verziltingsbestrijding. Daarnaast betreft het doorspoelen ten behoeve van de waterkwaliteit 
(bestrijding algen en botulisme).
Tweede lid, onder e
Naast de eerder genoemde belangen kunnen er ook overige belangen spelen die maatschappelijk 
economisch moeten worden afgewogen bij (dreigend) watertekort. Een ander voorbeeld is het 
behoud van cultureel erfgoed. Hierbij gaat het om (archeologische) monumenten, 
verdedigingswerken, werelderfgoed en bepaalde landgoederen, tuinen en
parken. Onder subcategorie 4.5 vallen ook nutsvoorzieningen, visintrek, industrie en scheepvaart.
• Afvoer van zoetwater op de Wadden- en Noordzee ten behoeve van visintrek.
• Energiecentrale Noardburgum (de energiecentrale is niet gekoppeld aan de leveringszekerheid 
voor energie).
• Scheepvaart: verminderen schutbewegingen van de beroepsvaart op buitenwater (Wadden- en 
Noordzee).
• Scheepvaart: verminderen schutbewegingen van de recreatievaart op buitenwater (Wadden- en 
Noordzee).
• Industrie: Binnen de regio IJsselmeergebied moet de positie van de industrie in de 
verdringingsreeks nog nader
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worden bepaald. De nog op te stellen waterprofielen kunnen nieuwe inzichten opleveren. Totdat dit 
is vastgelegd
bepalen de waterschappen in overleg met de provincie wat de positie is van individuele bedrijven in 
de
verdringingsreeks zodra de verdringingsreeks in werking treedt.

Kaartwijzigingen 
• Leefgebied akkervogels - 
• Leefgebied weidevogels - 

Toelichting: De begrenzing van de leefgebieden Open Akker en Open Weide functioneren in twee 
contexten: beleidsmatig in de Omgevingsverordening (vanwege het compensatiebeginsel) en in 
het natuurbeheerplan (voor toekenning van beheersubsidies aan boeren). De begrenzing in het 
Natuur beheer Plan wordt jaarlijks op kleine schaal aangepast, op basis van wensen van de 
agrarische collectieven en ecologische veranderingen. De wijzigingen bestaan uit de wijzigingen in 
het Natuur beheer Plannen van de laatste jaren. 

• NNN-natuurgebieden - 
• NNN-beheergebieden - 

Toelichting: In de afgelopen jaren van realisatie en onderhandelingen is duidelijk geworden dat 
diverse percelen buiten het NNN toch een waardevolle toevoeging voor het ecologische systeem 
van het NNN kunnen vormen en sommige percelen bínnen het NNN dat veel minder of zelfs niet 
zijn. Voorgesteld wordt om op perceelsniveau de begrenzing van het NNN op kaart 6 om 
ecologische redenen te wijzigen: om een goed functionerend en robuust NNN te kunnen 
realiseren. 

• Bos- en natuurgebieden buiten Natuurnetwerk Nederland - 
• Zoekgebied robuuste verbindingszone - ERAF

Toelichting: Voor een aantal percelen geldt dat de aanduiding 'Bos- en natuurgebieden buiten het 
Natuurnetwerk Nederland' ten onrechte zijn toegekend. Uit onderzoek is gebleken dat deze 
percelen historisch gezien geen onderdeel uit maken van het naastgelegen natuurgebied. Voor de 
betreffende percelen vervalt de aanduiding 'Bos- en natuurgebieden buiten het Natuurnetwerk 
Nederland'. 
Daarnaast wordt de aanduiding 'bos- en natuurgebieden buiten het NNN' toegekend aan enkele 
bospercelen bij Spijk. 

• Normen bergings- en afvoercapaciteit regionale wateren
Toelichting: De kaart met gebiedsnormen regionale wateroverlast is de afgelopen jaren niet 
geüpdatet. Hierdoor is hij bijvoorbeeld bij nieuwbouwwijken niet meer actueel. Ook zien we dat bij 
de opbouw van deze kaart in het verleden (door oudere technieken) niet altijd alle normen 100% 
accuraat op de kaart terecht zijn gekomen. Het is dus een stukje onderhoud aan de kaart om hem 
weer overeen te laten komen met de situatie zoals deze nu in de buitenwereld aanwezig is. Hierbij 
hebben we de actuele begrenzing van bebouwd gebied, NatuurNetwerk Nederland, 
waterbergingsgebieden, open water en defensieterrein verwerkt in de geüpdatete kaart.

Dit doen we nú omdat deze kaart belangrijk is voor de hydrologische doorrekening van effecten in 
en rond het nog aan te leggen natuur- en waterbergingsgebied Dwarsdiep. Voor deze 
doorrekening is een actuele en correcte kaart nodig. Daarnaast zijn er afspraken gemaakt met het 
Ministerie van Defensie over de normering van het oefenterrein Marnewaard. Ook deze worden nu 
meegenomen

• Diepe plassen en meren - 
Toelichting: Provincie Groningen beschermt diepe plassen en meren vanwege hun hoge 
waterkwaliteit. Hiertoe is een afwegingskader voor het (toekomstig) gebruik van diepe plassen en 
meren opgenomen in de Omgevingsverordening. De kaart die hierbij hoort is geactualiseerd. Een 
aantal plassen worden op deze geactualiseerde en aangepaste kaart niet langer aangewezen als 
diepe plas, omdat uit onderzoek is gebleken dat deze niet diep zijn (geweest).

• Zoekgebied windenergie Roodehaan - 
Toelichting: toevoegen zoekgebied Maatschappelijke Tender windenergie Gemeente Groningen;
De gemeente Groningen is al een aantal jaren bezig met het onderzoeken van de mogelijkheden 
voor de ontwikkeling van windturbines binnen haar grondgebied. In 2019 heeft zij daarvoor het 
Windplatform Groningen - een samenwerkingsverband tussen de gemeente Groningen, de Natuur 
en Milieufederatie Groningen en de energiecoöperatie Grunneger Power - opgericht. Samen met 
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de omgeving heeft het Windplatform Groningen verkend of en onder welke voorwaarden 
windenergie binnen de gebieden Westpoort en Roodehaan/Stainkoel’n haalbaar is. Op basis van 
de uitkomsten van deze windverkenning, heeft de gemeente Groningen op 28 april 2021 besloten 
om alleen verder te gaan met de ontwikkeling van windenergie bij Roodehaan/Stainkoel'n. Hiertoe 
heeft de gemeente een verzoek ingediend bij de provincie om het gebied Roodehaan/Stainkoel'n 
aan te wijzen als nieuw (zoek-) gebied voor windenergie in de provinciale omgevingsverordening. 
Het gehele verzoek wordt separaat aan uw Staten voorgelegd in februari 2022. In deze voordracht 
wordt nu voorgelegd om een door gemeente Groningen aan te wijzen gebied op te nemen in kaart 
5 van de Omgevingsverordening. De gemeente start begin 2022 met de m.e.r. procedure voor het 
windpark. 

• Concentratiegebieden grootschalige windenergie - 
Toelichting: het werkingsgebied is aangepast conform Rijksinpassingsplan (na beroepsprocedure). 

• Gereserveerd tracé spoorverbinding - 
Toelichting: spoorverdubbeling Groningen - Zuidhorn is vervallen, reeds aangelegd

• Gereserveerd tracé wegverbinding -
Toelichting: 
Hier is op de kaart als tracéreservering toegevoegd het voorkeurstracé X1 van de N33-Midden 
tussen Tjuchem en Appingedam.

• Zoekgebied wegverbinding - VERVALLEN
Toelichting: Op die plek stond gekoppeld aan 2.38.2 een ruimer zoekgebied aangeduid. Dat 
zoekgebied is nu vervallen.
 

• Kaart 4 Legenda Nationaal landschap Drentsche Aa wordt Nationaal Park Drentsche Aa 
• Kaart 7 Legenda Nationaal landschap Drentsche Aa wordt Nationaal Park Drentsche A 

Toelichting: naamswijziging Nationaal Landschap Drensche Aa wordt vervangen door 
Nationaal Park Drensche Aa. Het overlegorgaan gebruikt deze term en ook het landelijke 
programma Nationale Parken.

Ambtelijke wijziging ten opzichte van ontwerpplan
Artikel 2.60.1 Aanleg van bos en houtteelt

1. Een bestemmingsplan dat betrekking heeft op het buitengebied kan voorzien in de aanleg 
van bos mits:

o binnen de 'Kansenkaart zoekgebieden bos en hout' aangegeven aanduidingen en 
zoekgebieden zoals opgenomen in de bijlage Kansenkaart zoekgebieden bos en hout

o aansluitend op het bestaand bebouwd gebied, bebouwingslinten en 
bebouwingsclusters;

o als integraal onderdeel van meeromvattende functieveranderingen als gevolg van de 
aanwijzing van nieuwe woongebieden, bedrijventerreinen en de aanleg van 
zonneparken

2. In afwijking van het eerste lid kan een bestemmingsplan dat betrekking heeft op het 
buitengebied – mits 

- per saldo geen afbreuk wordt gedaan aan de bestaande natuur- en 
landschapswaarden – voorzien in de aanleg van bos indien:

- de aanleg van bos past in een - op basis van landschap, bodem en water als 
leidend principe - vastgestelde gemeentelijke structuurvisie; en

- de maatwerkmethode is toegepast onder begeleiding van een bij de 
provincie werkzame deskundige op het gebied van landschapsarchitectuur.

2. In afwijking van het eerste en tweede lid kan een bestemmingsplan niet voorzien in de 
aanleg van bos of houtteelt voor zover het bestemmingsplan betrekking heeft op zones rond 
wierden, essen en esgehuchten of grootschalig open gebieden als aangegeven op kaart 7 en 
in de artikelen 2.51, 2.52.1, 2,52.2 en 2.53.2.

Toelichting: Het realiseren van een digitale kansenkaart is op korte termijn niet haalbaar en voor de 
Omgevingsverordening niet noodzakelijk omdat: 

https://groningen.tercera-ro.nl/SiteData/9920/Publiek/BV00088/PTTekstFile.htm?idndotless=&isall=yes&Focusid=scecf3aef-caca-4907-8640-b7299102e786
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In de Omgevingsverordening (die nu ter inzage ligt) staat dat de aanleg van bos geen afbreuk mag 
doen aan de bestaande natuur- en landschapswaarden. Ook geldt dat de aanleg van bos moet 
passen in een - op basis van landschap, bodem en water als leidend principe - vastgestelde 
gemeentelijke structuurvisie én dat de maatwerkmethode is toegepast. En in de gebieden waar we 
bos en houtteelt willen uitsluiten is een verbod opgenomen (zones rond wierden, essen en 
esgehuchten of grootschalig open gebieden).

Op basis van bovenstaande zijn er voldoende waarborgen dat bos op de plekken terecht komt 
waar dat volgens de programmalijnen Bos en hout gewenst is, temeer omdat de programmalijnen 
goed zijn omschreven in de Omgevingsvisie. 

7. Geheimhouding

Niet van toepassing.  

8. Voorstel
Wij stellen u voor het in ontwerp bij deze voordracht gevoegde besluit vast te stellen.

Groningen, 5 april 2022

gedeputeerde staten van Groningen:

F.J. Paas , voorzitter.

, secretaris.

Behandeld door : B.P. Westerhof   
Telefoonnummer : 06 – 27 05 10 18
e-mail                : b.p.westerhof@provinciegroningen.nl

Bijlagen bij de voordracht

Nr. Titel Soort bijlage
1 Kaart 4: Infrastructuur Actualisatie Omgevingsverordening 

provincie Groningen 2022
kaart

2 Kaart 5: Windenergie Actualisatie Omgevingsverordening 
provincie Groningen 2022

kaart

3 Kaart 6: Natuur Actualisatie Omgevingsverordening provincie 
Groningen 2022

kaart

4 Kaart 7: Landschap Actualisatie Omgevingsverordening provincie 
Groningen 2022

kaart

5 Kaart 9: Normen bergings- en afvoercapaciteit regionale wateren 
Actualisatie Omgevingsverordening provincie Groningen 2022

kaart
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