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1	Inleiding

1.1	Aanleiding en	doel
Deze ruimtelijke onderbouwing heeft betrekking op de locatie Genestetlaan, de voormalige 
schoollocatie in Hellevoetsluis. De oude school is inmiddels gesloopt en de locatie kent momenteel een 
groene invulling, ondanks de bestemming ‘Maatschappelijk’. 
Van Wijnen Projectontwikkeling West B.V. heeft het voornemen hier een kleinschalige woonbuurt 
te realiseren. De voorgenomen realisatie van woningbouw past niet binnen het vigerende 
bestemmingsplan. Het doel van deze ruimtelijke onderbouwing is om aan burgermeester en 
wethouders van de gemeente Hellevoetsluis de mogelijkheid te bieden om door middel van een 
omgevingsvergunning af te wijken van de vigerende bestemmingsplanregels op grond van artikel 2.12 
lid 1 sub a onder 3 van de Wabo voor het afwijken van het geldende bestemmingsplan om onderhavig 
bouwplan mogelijk te kunnen maken.
De belangrijkste voorwaarde is dat de omgevingsvergunning moet voldoen aan een goede ruimtelijke 
ordening, net als een bestemmingsplan. De omgevingsvergunning moet daarom vergezeld gaan van 
een zogenaamde goede ruimtelijke onderbouwing. Dit rapport geeft hier invulling aan.

1.2	Leeswijzer
Na het inleidende eerste hoofdstuk, waarin de aanleiding en het doel is beschreven, volgt in het 
tweede hoofdstuk een beschrijving van de huidige en beoogde situatie van het plangebied en het 
vigerende bestemmingsplan. In hoofdstuk drie wordt de toekomstige ontwikkeling omschreven. 
Hoofdstuk vier beschrijft het rijks-, provinciaal en gemeentelijk beleid dat van toepassing is op het 
plangebied. In hoofdstuk vijf zijn verschillende omgevingsaspecten, zoals lucht, geluid en archeologie 
beschreven. Hoofdstuk zes gaat over de economische uitvoerbaarheid en hoofdstuk zeven bevat een 
juridische toelichting. In hoofdstuk acht worden de motivering en de procedurele aspecten behandeld.
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2	Bestaande	situatie

2.1	Beschrijving	huidige	situatie	plangebied
Het plangebied is gelegen aan de P.A. Genestetlaan in de wijk Hellevoet. De wijk wordt gekenmerkt 
door een eenvoudig en helder stratenpatroon, op een enkele uitzondering na, zonder verbijzonderingen 
zoals verspringingen in de rooilijn of bijzondere woningtypen op de koppen. 
Ook de woningen zelf zijn evenals de stedenbouwkundige structuur, eenvoudig van opzet; veelal in 
twee lagen met een kap, parallel aan de straat. Kenmerkend zijn ook de diepe groene voortuinen, 3,5 tot 
6 meter diep. 
Ter hoogte van de entree van de wijk bevindt zich een nieuwe school, ‘t Schrijverke. Door de 
afwijkende vormgeving, materiaal- en kleurgebruik (donker rood) vormt de school een duidelijk 
herkenningspunt ter hoogte van de entree. Ten oosten van de school, iets terugliggend van de 
weg staan vervolgens de schoolwoningen. De massaopbouw van dit pand, o.a. gekenmerkt door 
een hoofdmassa met terugliggende, ondergeschikte bouwdelen, een afwijkende steile kapvorm 
(asymmetrisch) en dakkapellen in de goot, wijkt af van de overige bebouwing in de wijk (het dakvlak 
overheerst). Qua kleurstelling is wel sprake van een verwantschap met de woonbebouwing, de gevels 
en de kap van de schoolwoningen zijn iets donkerder/geler dan de woningen. Hierdoor ontstaat als het 
ware een overgang van donker naar licht.     

Nieuwe school ‘t Schrijverke Schoolwoningen

Plangebied locatie Genestetlaan



KO
KO

N
 |

 G
RO

 L
OC

AT
IE

 G
EN

ES
TE

TL
AA

N

5

2.2	Vigerend	bestemmingsplan
Het plangebied is gelegen binnen de grenzen van het bestemmingsplan ‘Hellevoet’, vastgesteld op 26 
mei 2011 door de gemeenteraad.
Binnen het vigerende bestemmingsplan hebben de gronden de bestemming ‘Maatschappelijk’ en 
‘Groen’. Binnen deze bestemming is geen woningbouw toegestaan en daarom past de voorgenomen 
ontwikkeling niet binnen het bestemmingsplan.

Uitsnede plankaart bestemmingsplan Hellevoet
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3	Planbeschrijving

Concept	herontwikkeling
Rond het plangebied is grofweg sprake van drie verschillende bouwstijlen: de nieuwe school, ‘t Schrij-
verke (A), de schoolwoningen (B1) en de woonbebouwing (C). Het concept voor herontwikkeling Ge-
nestetlaan (B2) gaat uit van aansluiten bij de omgeving. Dit betekent niet dat dit precies moeten worden 
nagebouwd. Wel moet duidelijk zijn dat er sprake is van een verwantschap/familie. Gestreefd wordt 
naar aansluiting qua massaopbouw, goothoogte, kaphelling en kleur- en materiaalgebruik. 
Uitgangspunt voor de verkaveling is bebouwing rond een openbare groene pleinruimte. De entrees/
voorkant van de woning zijn aan de pleinzijde gesitueerd.

Concept herontwikkeling

Schoolwoningen	B1
De Schoolwoningen aan de Genestetlaan zijn midden jaren negentig gebouwd. Het zijn in basis drie 
woningen welke geschikt zijn gemaakt als school, vier klaslokalen en een gemeenschappelijke ruimte. 
Dit nu leegstaande pand met perceel heeft nu de bestemming maatschappelijk. De huidige eigenaar zal 
met medewerking van meerdere een uiterste inspanning doen om in dit gebouw een tandheelkundig 
centrum te vestigen. Indien dit niet lukt binnen redelijke termijn dan dient de bestemming gewijzigd te 
worden in wonen. Eigenaren zullen het gebouw aanpassen naar drie woningen.

Programma	en	massa	B2
Binnen het plangebied worden negen patiowoningen gerealiseerd. De woningen zijn opgebouwd uit 
één bouwlaag met kap. De woningen krijgen op de begane grond een woonprogramma, slaapkamer en 
badkamer. De mogelijkheid wordt geboden om in de kap twee slaapkamers met een extra badkamer te 
realiseren. Voor de kapvorm wordt uitgegaan van verwantschap met de kap van de schoolwoningen, 
door gebruik te maken van zoveel mogelijk dezelfde kaphelling.

Materalisatie	B2
Voor de materalisatie wordt uitgegaan van bakstenen gevels en gebakken pannen. Qua kleurgebruik 
is aansluiting gezocht bij de school, door echter gebruik te maken van een iets lichtere kleur steen met 
lichtere voeg ontstaat een geleidelijke overgang tussen de school en de bestaande woningen. 
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4	Beleidskaders

4.1	Inleiding
De doelstelling van deze goede ruimtelijke onderbouwing is om de beoogde gebiedsontwikkeling in 
juridisch-planologisch opzicht mogelijk te maken. Ten behoeve van een goede ruimtelijke ordening 
wordt in deze ruimtelijke onderbouwing inzicht gegeven in de wijze waarop het van toepassing zijnde 
beleid van invloed is op de gebiedsontwikkeling.
In dit hoofdstuk worden de verschillende beleidskaders weergegeven waarmee rekening moet worden 
gehouden. De beleidskaders zijn afkomstig van landelijke, provinciale en gemeentelijke overheden en 
bieden de kaders waarbinnen de ontwikkeling wordt gerealiseerd.    

4.2	Rijksbeleid	

Structuurvisie	Infrastructuur	en	Ruimte
De ontwerp Structuurvisie Infrastructuur en Ruimte (SVIR) is opgesteld door het ministerie van 
Infrastructuur en Milieu. De structuurvisie geeft een totaalbeeld van het ruimtelijk- en mobiliteitsbeleid 
op rijksniveau en is de ‘kapstok’ voor bestaand en nieuw rijksbeleid met ruimtelijke consequenties. 
De SVIR vervangt de Nota Ruimte, de Structuurvisie Randstad 2040, de Nota Mobiliteit, de Mobiliteits 
Aanpak en de Structuurvisie voor de Snelwegomgeving. Tevens vervangt het de ruimtelijke doelen en 
uitspraken in de volgende documenten: PKB Tweede structuurschema Militaire terreinen, de agenda 
landschap, de agenda Vitaal Platteland en Pieken in de Delta.

Één van de belangrijkste beleidsdoelen is een gezonde en veilige leefomgeving als basisvoorwaarde 
voor burgers en ondernemers. Dit wordt vooral vertaald in het verbeteren van de milieukwaliteit (lucht, 
bodem, water), bescherming tegen geluidsoverlast en externe veiligheidsrisico’s. Om toekomstige 
kosten en maatschappelijke schade te voorkomen, moeten bij ruimtelijke en infrastructurele 
ontwikkelingen de milieueffecten worden afgewogen.

Vertrouwen in medeoverheden is de basis voor het bepalen van verantwoordelijkheden, regelgeving en 
rijksbetrokkenheid. Door hun regionale kennis en onderlinge samenwerkingsverbanden zijn gemeenten 
en provincies in staat om de opgaven integraal en doeltreffend aan te pakken.

Wanneer rijksdoelen en nationale belangen raken aan regionale opgaven, vraagt dit om heldere 
taakverdeling en samenwerkingsafspraken tussen de betrokken overheden. Deze afspraken maakt het 
Rijk met de regio integraal voor alle ruimtelijke en mobiliteitsonderwerpen in de bestuurlijke overleggen 
MIRT aan de hand van de gebiedsagenda’s van Rijk en regio. Ook met kennisinstellingen, bedrijven en 
maatschappelijke organisaties vormt het Rijk indien nodig gerichte allianties.

Een rijksverantwoordelijkheid kan aan de orde zijn indien:
• Een onderwerp nationale baten en/of lasten heeft en de doorzettingsmacht van provincies en   

gemeenten overstijgt. Bijvoorbeeld ruimte voor militaire activiteiten en opgaven in de stedelijke  
regio’s rondom de mainports, brainport en greenports;

• Over een onderwerp internationale verplichtingen of afspraken zijn aangegaan. Bijvoorbeeld   
voor biodiversiteit, duurzame energie of werelderfgoed;

• Een onderwerp provincie- of landsgrensoverschrijdend is en ofwel een hoog afwentelingsrisico  
kent ofwel in beheer bij het Rijk is. Bijvoorbeeld het hoofdnetwerk voor mobiliteit (over weg, wa- 
er, spoor en lucht) en energie, waterveiligheid en de bescherming van gezondheid van inwoners. 
Deze drie criteria zijn leidend bij de in deze structuurvisie benoemde rijksdoelen en bijbehorende  
nationale belangen.
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Conclusie
Het rijksbeleid laat zich niet specifiek uit over kleinschalige ontwikkelingen, het initiatief raakt 
geen rijksbelangen zoals opgenomen in de Stuctuurvisie Infrastructuur en Ruimte. Derhalve wordt 
geconcludeerd dat er geen sprake is van strijdigheid met het rijksbeleid.

Barro
Het Besluit algemene regels ruimtelijke ordening, ook wel het Barro genoemd, heeft medio 2009 als 
ontwerp ter inzage gelegen, destijds nog als AMvB Ruimte. Begin 2012 is de SVIR vastgesteld, de basis 
waarop de regelgeving van het Barro gebaseerd is. Het Barro is op 30 december 2011 in afgeslankte 
vorm in werking getreden, niet alle onderwerpen uit het ontwerp waren hierin opgenomen. Op 1 
oktober 2012 is het Barro aangevuld en volledig in werking getreden.
Het Barro heeft als doel om vanuit een concreet nationaal belang een goede ruimtelijke 
ordening te bevorderen. Het Barro is het inhoudelijke beleidskader van de rijksoverheid waaraan 
bestemmingsplannen van gemeenten moeten voldoen. Dit betekent dat het Barro regels geeft over 
bestemmingen en het gebruik van gronden en zich daarbij primair richt tot de gemeenten. Daarnaast 
kan het Barro aan de gemeenten opdragen om in de toelichting bij een bestemmingsplan bepaalde 
zaken uitdrukkelijk te motiveren.

De volgende onderwerpen uit het Barro moeten worden vertaald in bestemmingsplannen: (1) Project 
Mainportontwikkeling Rotterdam, (2) Kustfundament, (3) Grote Rivieren, Waddenzee en Waddengebied, 
(4) Defensie, (5) Erfgoederen van uitzonderlijke universele waarde, (6) Rijksvaarwegen, (7) Hoofdwegen 
en spoorwegen, (8) Elektriciteitsvoorzieningen, (9) EHS, (10) Primaire waterkeringen buiten het 
kustfundament en de (11) uitbreidingsruimte van het IJsselmeer.

Conclusie
De ontwikkeling heeft geen raakvlakken met de onderwerpen uit het Barro en is daarmee ook niet 
strijdig.

Duurzame	verstedelijking
In het Besluit ruimtelijke ordening is de verplichting opgenomen om in het geval van nieuwe stedelijke 
ontwikkeling in de toelichting een onderbouwing op te nemen van nut en noodzaak van de nieuwe 
stedelijke ruimtevraag en de ruimtelijke inpassing. Hierbij wordt uitgegaan van de ‘ladder voor 
duurzame verstedelijking’. 
De ‘stappen van de ladder’ worden in artikel 3.1.6, lid 2 Bro als volgt omschreven:
1. voorziet de voorgenomen stedelijke ontwikkeling in een actuele regionale behoefte;
2. kan binnen bestaand stedelijk gebied van de betreffende regio in de behoefte worden voorzien door 

benutting van beschikbare gronden door herstructurering, transformatie of anderszins;
3. wanneer blijkt dat de stedelijke ontwikkeling niet binnen het bestaand stedelijk gebied kan 

plaatsvinden, wordt beschreven in hoeverre wordt voorzien in die behoefte op locaties die, 
gebruikmakend van verschillende middelen van vervoer, passend ontsloten zijn of als zodanig 
worden ontwikkeld (m.a.w. zorgen voor optimale inpassing en bereikbaarheid).

De voorgenomen ontwikkeling sluit aan bij de uitgangspunten van de ‘ladder voor duurzame 
verstedelijking’:
1. met het voorgenomen plan wordt voorzien in de behoefte voor woningbouw voor senioren zoals 

uitgesproken in de structuurvisie  Hellevoetsluis 2015+.
2. het plangebied ligt binnen bestaand stedelijk gebied. Het betreft een herontwikkeling van een 

voormalig schoollocatie tot een kleinschalig woonwijk.
3. het derde punt van de ‘ladder’ is niet van toepassing.

Conclusie
Geconcludeerd wordt dat in onderhavige situatie sprake is van een duurzame stedelijke ontwikkeling.
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De functiekaart geeft de gewenste ruimtelijke functies weer die in de structuurvisie zijn geordend, 
begrensd en vastgelegd als ruimtelijk beleid tot 2020. Op de functiekaart van Visie op Zuid-Holland is 
het plangebied aangeduid als ‘stads- en dorpsgebied’. Binnen deze functie streeft de provincie naar 
gedifferencieerde woonmilieus en daarbij horen de volgende ambities: 
• Accent op stedelijke herstructurering en transformatie met oog voor verschillende woonmilieus; 
• Kansrijke en innovatieve binnenstedelijke verdichting, vooral rond openbaar vervoerknooppunten; 
• Woningvoorraad op peil houden voor lage inkomens (voldoende sociale woningbouw, regionaal 

afgestemd);
• Bij sturing rekening houden met bevolkingskrimp en leefbaarheid kleine kernen; 
• Opvang van de bevolkingsgroei in Groene Hart en Delta in regionale, goed ontsloten kernen en 

daartoe aangewezen relatief verstedelijkte zones.

De provincie Zuid-Holland wil in 2020 een betere afstemming tussen vraag en aanbod in woonmilieus. 
Er is behoefte aan grotere differentiatie. Voor de bepaling van het juiste aanbod zijn verschillende 
parameters belangrijk, zoals de bereikbaarheid van werk, voorzieningen, recreatie en een verbeterde 
ruimtelijke inrichting.

Conclusie
De ontwikkeling is een herstructereringsopgave en vergroot het aanbod voor verschillende 
woonmilieus, hiermee wordt voldaan aan de visie. 

Verordening	Ruimte
De provincie heeft beleidskaders vastgelegd in de ‘Verordening Ruimte’ die regels stelt aan de inhoud 
van gemeentelijke bestemmingsplannen. De verordening is een juridisch bindend instrument. Een 
belangrijk instrument om het buitengebied te vrijwaren van verstedelijking is het vastleggen van 
bebouwingscontouren in de verordening. Om het stedelijk netwerk te versterken kiest de provincie 
ervoor om verstedelijking zoveel mogelijk in bestaand bebouwd gebied te concentreren. 
De bebouwingscontouren geven de grens aan van de bebouwingsmogelijkheden voor wonen en 
werken weer. Verstedelijking buiten deze bebouwingscontouren is in principe niet toegestaan.
Voor het stedelijk gebied is een beperkt aantal regels opgenomen, zoals regels voor kantoren, 
bedrijventerreinen en detailhandel. Uitgangspunt is dat vestiging van kantoren alleen plaatsvindt op 
locaties die binnen tien minuten te voet of met bus of tram bereikbaar zijn vanaf de haltes van het 
Zuidvleugelnet. Detailhandel moet zich in principe vestigen in bestaande winkelcentra. Daarbuiten 
zijn alleen mogelijkheden voor een beperkt aantal branches die niet of slecht inpasbaar zijn in 
de bestaande centra, zoals detailhandel in volumineuze goederen (auto’s, boten en caravans), 
bouwmarkten, tuincentra en grootschalige meubelbedrijven.

Conclusie
Het plangebied valt binnen de aangegeven bebouwingscontouren en is hiermee in overeenstemming 
met de Verordening Ruimte.

4.4	Gemeentelijk	beleid

Structuurplan	Hellevoetsluis	2010+
Het structuurplan Hellevoetsluis 2010+ is vastgesteld door de gemeenteraad op 2 september 2004. 
Het overgangsrecht van de Wro heeft bepaald dat structuurplannen die onder de oude WRO zijn 
vastgesteld, gelden als structuurvisie. In dit structuurplan zijn de gemeentelijke doelen aangegeven.
Hellevoetsluis wil een prettige gemeente zijn om in te wonen, met aangename en complete 
woonbuurten in een aantrekkelijk landschap. Daarnaast wil de gemeente groeien als toeristisch-
recreatief centrum in de noordelijke Delta, gedragen door de ligging aan het water en de aanwezigheid 
van een historische Vesting. Deze twee kwaliteiten vormen de hoofddoelstelling van het gemeentelijke 
beleid. De hoofddoelstelling wordt ondersteund en aangevuld door de principes van duurzaamheid en 
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leefbaarheid. De identiteit van Hellevoetsluis als woongemeente en toeristisch-recreatief centrum, 
wordt voor een groot deel gedragen door de bestaande kwaliteiten van Hellevoetsluis. Behoud en 
versterking van waardevolle elementen op het terrein van water, natuur, landschap en cultuurhistorie 
vormen essentiële doelstellingen van het ruimtelijk beleid, zowel in het buitengebied, als in het stedelijk 
gebied en de uitbreidingen daarvan.

Voor de bestaande stad staat de gemeente voor de opgave meer diversiteit en kwaliteit te realiseren.
Hellevoetsluis is de afgelopen decennia snel gegroeid en groeit nog steeds. Er is niet altijd voldoende 
gelegenheid geweest om ook aandacht te besteden aan de zo belangrijke variatie en kwaliteit in de 
leefomgeving.

Het plangebied ligt in het deelgebied Zuidwest, in het structuurplan is hierover het volgende 
opgenomen:
De wijk Zuidwest bestaat uit de Marinebuurt, de Schrijversbuurt, de Glaciswijk en het Zuiderfrontier.
Deze buurten worden over het algemeen beschouwd als zeer goed leefbare woonbuurten. Om de 
woonkwaliteit en het woonkarakter te behouden en waar mogelijk te versterken, is in het kader van de 
Stedelijke Vernieuwing in de Marinebuurt reeds een aantal activiteiten in gang gezet. Bij enkele flats 
in de Marinewijk zijn liften bijgeplaatst, zodat deze woningen toegankelijk zijn geworden voor senioren. 
Recent is het zorgcomplex Jan Evertsenstaete opgeleverd. Dit complex is de opvolger van De Boeg, 
die in 1998 is gesloopt. Rondom het te renoveren winkelcentrum Evertsenplein ontstaat een zone met 
woningen die voor ouderen geschikt zijn.
Het Structuurplan biedt in de oeverzone ontwikkelingsruimte voor toerisme en recreatie. In het 
stedelijke uitloopgebied tussen de Amnesty Internationallaan en het Quackgors is onder meer 
ruimte voor buitensportaccommodaties. Mocht het op termijn wenselijk zijn om VV Hellevoetsluis te 
verplaatsen, vormt dit een potentiële
locatie. Met een eventuele verplaatsing zou ruimte vrijkomen om een groenrode verbinding te creëren 
tussen de Vesting en de Struytse Hoeck. Door herstructurering en opwaardering van het groen kan 
dit gebied veranderen in een boeiend binnenstedelijk park rondom de Hoofdwetering. Beperkte 
woningbouw in de vorm van appartementen zal voor enige levendigheid zorgen in combinatie met 
enkele voorzieningen. De Hoofdwetering moet echter zijn ecologische waarde behouden. Het is dan 
ook niet de bedoeling in hoge dichtheden te bouwen.
Bij de concrete invulling van de ‘rode’ functies verdient met name de doelgroep senioren de aandacht. 
Het gebied is vanwege zijn rust en nabijheid van voorzieningen uitermate geschikt voor woningbouw 
voor senioren en bijpassende voorzieningen. Verplaatsing van de voetbalvereniging en benutting van 
de zone voor woningbouw is voor 2015 niet aan de orde.

Conclusie
Met het realiseren van patiowoningen wordt voorzien aan de behoefte voor seniorenwoningen.

Structuurvisie	Hellevoetsluis	2015+
Sinds 1 juli 2008 is de nieuwe Wet ruimtelijke ordening van kracht die een aantal voorwaarden stelt aan 
de financiële uitvoering van projecten. Het structuurplan Hellevoetsluis 2010+ is bijgewerkt naar een 
Structuurvisie Hellevoetsluis 2015 + conform deze nieuwe wet. Daarbij is een kostenverhaal opgesteld. 
Deze Structuurvisie doet uitspraken over ruimtelijke ontwikkelings- en investeringsprojecten die de 
komende tien tot vijftien jaar aan de orde gaan komen. Voor het algemene ruimtelijke kader achter 
deze projecten is uitgegaan van de ruimtelijke afwegingen die gemaakt zijn voor de Structuurvisie 
2010+. Voor die onderwerpen waarover onderhavige structuurvisie geen uitspraken doet, blijft het 
Structuurplan 2010+ kracht.
De Structuurvisie Hellevoetsluis 2015+ geeft de visie en ambities met betrekking tot het gemeentelijk 
beleid weer. De visie is een kader voor toekomstige bestemmingsplannen. Ten opzichte van 
het Structuurplan 2010+ zijn een aantal straat en gebiedsnamen veranderd ten gevolge van de 
implementatie van de Basisregistraties voor Adressen en Gebouwen (BAG).
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In het structuurplan Hellevoetsluis 2010+ werd de wijk waarbinnen het plangebied valt nog aangeduid 
als de wijk Zuidwest. In de nieuwe structuurvisie wordt de wijk aangeduid als de wijk Hellevoet.

De doelstelling dat bij de concrete invulling van de ‘rode’ functies met name de doelgroep senioren 
de aandacht verdient, is nog steeds van kracht. Het gebied is vanwege zijn rust en nabijheid van 
voorzieningen uitermate geschikt voor woningbouw voor senioren en bijpassende voorzieningen.

Conclusie
Met het realiseren van patiowoningen wordt voorzien aan de behoefte voor seniorenwoningen.

Woonvisie	Hellevoetsluis	2008-2015	en	Actualisering	2010-2015+
Op 24 januari 2008 heeft de gemeenteraad van Hellevoetsluis de “Woonvisie Hellevoetsluis 2008-
2015” vastgesteld en daarmee voor de genoemde periode het beleid op het gebied van Wonen in 
Hellevoetsluis bepaald.
In korte tijd na het vaststellen van deze Woonvisie hebben een aantal ingrijpende veranderingen 
voorgedaan waardoor de woningmarkt van Hellevoetsluis in een geheel ander vaarwater terecht 
is gekomen.  Hoewel het hier gaat om redelijk op zichzelf staande ontwikkelingen, zijn deze 
gebeurtenissen in zijn totaliteit van dusdanige invloed op de Hellevoetse woningmarkt, dat een 
herbezinning op het in de Woonvisie neergelegde beleid noodzakelijk is. Dit is gedaan in de Woonvisie 
Hellevoetsluis Actualisering 2010-2015+.
Doelstelling van de Woonvisie is om een beleid op te stellen, dat voor Hellevoetsluis voorziet in 
voldoende en adequate woongelegenheid in woonwijken, die ook in de toekomst aantrekkelijk zijn voor 
zowel eigen bewoners als woningzoekenden.
Vanuit deze doelstelling is een uitgebreide enquête gedaan naar de woonbeleving en woonwensen van 
inwoners van Hellevoetsluis en woningzoekenden.
Op basis van de uitkomsten van deze enquête heeft een vertaling plaatsgevonden naar het 
woningbouwprogramma voor de gemeente in totaliteit als ook naar het programma voor specifieke 
woonwijken. Om tegemoet te komen aan de woonwensen dient de gemeente volgens de Woonvisie 
in te zetten op het bouwen voor de doorstroming door de bouw van vooral 2-onder-1-kap-woningen, 
vrijstaande woningen en voor senioren geschikte woningen.

Conclusie
Met het realiseren van patiowoningen wordt voorzien aan de behoefte voor seniorenwoningen.

Nota	Ruimtelijke	kwaliteit	2010
In de Nota Ruimtelijke Kwaliteit 2010 zijn de welstandscriteria gegeven voor te ontwikkelen 
bouwplannen. In de Nota zijn zo concreet mogelijke criteria vastgelegd waaraan bouwwerken getoetst 
worden.
Voor de veel voorkomende, kleine bouwplannen (licht-vergunningsplichtig) zijn loketcriteria 
ontwikkeld die vastgelegd zijn in een sneltoets. Objectgerichte criteria zijn ontwikkeld voor specifieke 
bouwwerken. Regulier vergunningsplichtige bouwwerken worden getoetst aan de gebiedsgerichte 
criteria. In bijzondere situaties, waar de gebiedsgerichte en objectgerichte welstandscriteria 
ontoereikend zijn, wordt getoetst aan de algemene welstandscriteria.
Het plangebied valt onder welstandsniveau 3, reguliere welstandsgebieden.
De gebieden met een regulier welstandsregime zijn de buurten en wijken waar de bestaande 
ruimtelijke structuur en de architectonische uitstraling van de bebouwing aanpassingen en wijzigingen 
in redelijke mate kan verdragen. Er worden geen bijzondere eisen gesteld aan de ruimtelijke kwaliteit 
en er wordt dan ook geen expliciet beleid gevoerd.
In de gemeente Hellevoetsluis kunnen op basis van overeenkomsten in functionele, 
stedenbouwkundige en/of architectonische kenmerken 16 deelgebieden worden onderscheiden. Per 
welstandsgebied is een samenhangend beoordelingskader opgesteld. Het plangebied ligt in deelgebied 
5, jaren ‘50 en ‘60 wijken.
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Voor dit deelgebied gelden de volgende welstandscriteria:

Situering	en	oriëntatie
• Bouwen in de rooilijn;
• Uitzonderingen op blokniveau mogelijk: gehele blok in andere rooilijn plaatsen;
• Blokniveau: afwijking rooilijn bij totaalontwerp: koppen verbijzonderen, middelste woning 

(symmetrie);
• Rijwoningen: Aaneengesloten wanden;
• Bij twee-onder-één-kapwoningen: één rooilijn, rust in straatbeeld. Eventueel op grotere lengte 

variatie mogelijk maar dan wel compositie: hoeken accentueren, ritme;
• Aan- en bijgebouwen achter hoofdgebouw;
• Voordeur aan de straat;
• Bij voorkeur woonkamer op begane grond aan de straat.

Massa
• Hoofdmassa aan de straat;
• Aan- en bijgebouwen in vorm, grootte en uitstraling ondergeschikt aan de hoofdmassa;
• Twee lagen met kap;
• Goothoogte afstemmen op overige bebouwing;
• Dakvorm overwegend langskap: verbijzondering op plekken mogelijk;
• Flauwe dakhelling;
• Gelijke dakhelling als overige bebouwing;
• Gelijke beukbreedtes op blokniveau.

Architectonische	uitwerking
• Eenvoudige architectuur;
• Baksteen, kalkzandsteen, betonsteen of andere steenachtige materialen met pui-invulling waarin 

ramen, deuren en panelen;
• Soms bakstenen gevel met “gaten” (ramen, deuren);
• Binnen aanwezige hoofdopzet is enige vrijheid in invulling gevelopening;
• Vrijwel geen secundaire toevoegingen zoals erkers (m.u.v. vrijstaande woningen) en dakkapellen;
• Eenvoudige doch zorgvuldige baksteendetaillering bij openingen zoals boven kozijnen.

Materiaal-	en	kleurgebruik
• Inpassen in kleurstelling blok of straat;
• Gedekte tinten: geel, rood;
• Daken gedekte tinten grijs, rood;
• Kozijnen, deuren bij voorkeur (geschilderd) hout;
• Panelen hout, kunststof (Trespa): aandacht voor duurzame uitstraling panelen.

Conclusie
De welstandscriteria worden meegenomen in het ontwerp van het bouwplan. Het definitieve bouwplan 
is ter beoordeling gepresenteerd aan de Commissie Ruimtelijke Kwaliteit.

Beleidsvisie	duurzaamheid	en	milieu
Op 13 maart 2014 is de Beleidsvisie duurzaamheid en milieu vastgesteld. Het doel van het gemeentelijk 
duurzaamheidbeleid is het “inzetten op een duurzaam wonen, werken en recreëren in de gemeente 
Hellevoetsluis”. Het begrip duurzaamheid refereert aan een ontwikkeling die in evenwicht is met 
wat de omgeving te bieden heeft, lokaal, mondiaal, nu maar ook in de toekomst.  Bij een duurzame 
ontwikkeling zijn ecologische-, economische- en sociale waarden in evenwicht. 



KO
KO

N
 |

 G
RO

 L
OC

AT
IE

 G
EN

ES
TE

TL
AA

N

15

Binnen de Beleidsvisie duurzaamheid en milieu worden de volgende duurzaamheidaspecten 
gedefinieerd:
• Sociale aspecten: Participatie en samenwerking en Kennisdeling en innovatie;
• Milieuaspecten: Geluid, Luchtkwaliteit & geur, (Externe) veiligheid, Bodem, Water, Groen & 

ecologie, Energie & materialen, Afval & grondstoffen;
• Economische aspecten: Duurzaam inkopen en aanbesteden, Werkgelegenheid, Duurzame 

mobiliteit, Duurzame verdienmodellen.

Om te zorgen voor een goede inbedding in de gemeentelijke organisatie worden bovengenoemde 
duurzaamheidaspecten thematisch beschouwd. Deze thema’s zijn: 
1. Duurzame leefomgeving
2. Duurzame ruimtelijke ontwikkeling
3. Duurzame bedrijvigheid
4. Duurzame gemeentelijke bedrijfsvoering

Per duurzaamheidsaspect zijn hoofddoelstellingen geformuleerd die per duurzaamheidthema zijn 
uitgewerkt in specifieke doelstellingen. Per thema zijn projecten geformuleerd tot het jaar 2020. De 
projecten zijn weergegeven in het meerjaren uitvoeringsprogramma.

Conclusie
Voor de ontwikkeling is van belang dat in het kader van het duurzaamheidsbeleid voor nieuwe 
ontwikkelingen de GPR stedenbouw en GPR gebouw worden toegepast. 

Geluidbeleidsplan	2008-2017
Als voorbereiding op het Milieustructuurplan 2008-2012 is het Geluidsbeleidsplan 2008-2017 opgesteld. 
Voor de gemeente is een geluidbelastingkaart vervaardigd waarin alle relevante geluidbronnen in de 
gemeente zijn opgenomen. Het gaat daarbij om de belangrijkste geluidbronnen voor wegverkeerlawaai 
en industrielawaai. De geluidbelastingskaarten worden ieder jaar geactualiseerd.
Het plangebied valt onder de gebiedstypering woongebied, waarbij een streefwaarde wegverkeer van 
48 dB (max 53) en een streefwaarde industrie van <50 dB geldt. 

Conclusie
In het plangbied worden de streefwaarde niet overschreden. In hoofdstuk 5.1 wordt verder ingegaan op 
het aspect geluid en zal aangetoond worden dat aan de geluidseisen wordt voldaan.

Luchtbeleidsplan	2008-2017
Het gemeentelijke beleidskader luchtkwaliteit heeft als doel een eenvoudig en uniform toetsingskader 
te vormen voor nieuwe (ruimtelijke) ontwikkelingen, waarmee kan worden voldaan aan de vereiste 
onderbouwingseisen vanuit het Besluit Niet in betekenende mate bijdragen, de Wet op de Ruimtelijke 
Ordening en de Wet milieubeheer.

Conclusie
In hoofdstuk 5.4 wordt verder ingegaan op het aspect luchtkwaliteit.

Beleidsvisie	externe	veiligheid	2008-2017
In het kader van het gebiedsgerichte milieubeleid heeft de gemeente Hellevoetsluis behoefte aan een 
beleidsvisie externe veiligheid.
De beleidsvisie geeft een overzicht van de externe veiligheidssituatie van de gemeente Hellevoetsluis 
aan de hand van de signaleringskaart. Hierop worden voor alle risicovolle activiteiten (eventueel 
aanwezige) plaatsgebonden risicocontouren en invloedsgebieden (1% letaliteitsgrens) aangegeven.
De signaleringskaart geeft tevens aan of en waar (mogelijke) saneringslocaties met betrekking tot het 
plaatsgebonden risico zich bevinden. In het geval van een saneringslocatie dient de gemeente
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hiervoor een specifieke aanpak op te stellen.
De signaleringskaart is een weerspiegeling van de huidige externe veiligheidssituatie met zowel de 
huidige ,als de toekomstige ruimtelijke situatie. De signaleringskaart dient ieder jaar ge-update te 
worden, zodat veranderingen in het kader van transport van gevaarlijke stoffen en/of veranderingen 
binnen aanwezige Bevi-inrichtingen (bedrijven, welke onder het Besluit externe veiligheid inrichtingen 
vallen) op tijd verwerkt worden.

Conclusie
In hoofdstuk 5.5 wordt verder ingegaan op het aspect externe veiligheid.

Waterplan	Hellevoetsluis
Doel van het Waterplan Hellevoetsluis is te komen tot een duurzaam watersysteem. Het Waterplan
richt zich op de volgende vier centrale doelstellingen, die in onderlinge samenhang moeten
worden benaderd:
1. realiseren van een veilig watersysteem/het voorkomen van wateroverlast;
2. bereiken van een goede waterkwaliteit;
3. vergroten van de gebruiksmogelijkheden en de belevingswaarde van het stedelijk en landelijk 

water als onderdeel van de ruimtelijke kwaliteit;
4. vergroten van de aquatisch-ecologische kwaliteiten van het water.

Doel van het Waterplan is te komen tot concrete maatregelen waarmee optimaal invulling wordt 
gegeven aan deze doelstellingen. Kansen van verwachte ruimtelijke ontwikkelingen dienen 
daarbij te worden benut. Het Waterplan heeft ook tot doel om de samenwerking tussen gemeente 
en waterbeheerder te versterken mede in het kader van de watertoets, de samenwerking met 
maatschappelijke organisaties en burgers tot stand te brengen en bewustwording van water bij 
burgers te vergroten.

In dit kader dient het Maatregelenplan Water te worden benoemd. Dit is het uitvoeringsprogramma van 
het waterplan. Het deelplan Parkzone gaat in op de herinrichting van de singelzone. Dit is het kader 
voor de aanleg van natuurvriendelijke oevers en verbreding van de singel, zoals dat door de gemeente 
als basis dient voor het nader op te stellen inrichtingsplan.

Conclusie
In hoofdstuk 5.7 wordt verder ingegaan op het aspect water.

Groenstructuurplan	Hellevoetsluis	2010-2020
Op 10 december 2009 is het Groenstructuurplan Hellevoetsluis 2010-2020 vastgesteld. Het 
Groenstructuurplan heeft als doel om het bestaande (stedelijke) groen te behouden, de ecologische 
kwaliteit ervan te verbeteren en de samenhangende structuur ervan op termijn verder te ontwikkelen. 
Om dat te bereiken heeft het de volgende status:
1. Beleidskader voor al het gemeentelijk beleid;
2. Toetsingskader bij ruimtelijke ontwikkelingen;
3. Uitvoeringskader voor de inrichting en het beheer van de openbare ruimte voor de aspecten 
groen en water.

In het Groenstructuurplan worden elf belangrijke groenstructuren behandeld. Dit zijn bijvoorbeeld 
polders, bermen, dijken, watergangen en stedelijk groen. Per groenstructuur worden kernkwaliteiten 
van de huidige situatie, relevante ontwikkelingen, toekomstig beheer en inrichting en het streefbeeld 
voor 2020 weergegeven. 

Het bouwplan aan de Genestetlaan ligt aan de hoofdwetering en dit is een voormalige kreek. Voor 
voormalige kreken staat als streefbeeld in het Groenstructuurplan dat deze natuurvriendelijke 
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Parkeernormen	Hellevoetsluis	2011
Het toenemende autobezit leidt steeds vaker tot parkeerproblemen in bestaande woonwijken. Ook bij 
publieksaantrekkende voorzieningen komt er geleidelijk steeds meer druk op de parkeervoorzieningen. 
In het kader van wijkgericht werken wordt getracht om, waar nodig, extra parkeervakken in de 
woongebieden te realiseren binnen de bestaande openbare ruimte. De mogelijkheden daarvoor zijn echter
beperkt en bovendien is het relatief duur om extra parkeerplaatsen te realiseren.
Daarom is het streven om bij nieuwe ontwikkelingen parkeerproblemen zoveel mogelijk te voorkomen. 
De in de notitie opgenomen normen en berekeningsmethode geven kaders voor het bepalen van de 
parkeerbehoefte en -balans. 
Er bestaat landelijk geen regelgeving die bepaalt wat de parkeerbehoefte is per voorziening. Het 
CROW heeft op basis van landelijke ervaringen wel bepaalde kencijfers opgesteld. Parkeerkencijfers 
zijn een hulpmiddel voor ontwerpers. Kencijfers zijn richtinggevend. Gemeenten bepalen zelf hoeveel 
parkeerplaatsen nodig zijn bij een bepaald type functie of voorziening en leggen die vast in normen.
Niet alleen met het oog op een goede ruimtelijke ordening, maar ook om onduidelijkheid te voorkomen en 
te voldoen aan het rechtsgelijkheidsbeginsel, is het van belang dat parkeernormen worden vastgesteld. 
Dit schept duidelijkheid voor alle betrokken partijen en daarmee wordt voorkomen dat er onnodige 
vertraging optreedt in de planvorming en plantoetsing. 

Doel
1. zorgen dat bij nieuwe ontwikkelingen, ook in bestaande wijken, voldoende parkeerplaatsen worden 

aangelegd;
2. eenduidig vastleggen welke parkeernormen van toepassing zijn op ontwikkelingen binnen 

Hellevoetsluis.

Uitgangspunten
• parkeerdruk van nieuwe ontwikkelingen wordt binnen de plannen, in beginsel, op eigen terrein 

opgelost en niet afgewenteld op de bestaande omgeving;
• de bevolkingsgroei van Hellevoetsluis tot 2020 is op basis van de nu bekende ontwikkelingen nihil, 

maar het aantal huishoudens neemt nog toe met ongeveer 10 procent;
• het autobezit per huishouden neemt ongeveer met 10 procent toe tot 2020;
• parkeren in gebouwde voorzieningen heeft, voor zover redelijkerwijs mogelijk, de voorkeur ten 

opzichte van maaiveldparkeren, zowel vanwege efficiënt ruimtegebruik als vanwege de kwaliteit van 
de openbare ruimte.

Conclusie
In hoofdstuk 5.8 wordt verder ingegaan op het aspect parkeren.
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5	Omgevingsaspecten

5.1	Geluid
Het plan Genestetlaan heeft geen wezenlijke bijdrage op de geluidbelastingsituatie 2023 zoals die 
is vastgesteld in het geluidbeleid Hellevoetsluis en de Geluidkaart Hellevoetsluis 2013 en 2023. In 
dit beleidskader is voor de ten tijde van de vaststelling bekende plannen de bijdrage aan de lokale 
geluidbelasting bepaald. Door middel van een verkeersmodel is de toename van de verkeersproductie 
door alle geplande ontwikkelingen aan de wegen in Hellevoetsluis bepaald.

De geluidniveaukaart Hellevoetsluis (mei 2012) geeft de verwachte geluidbelasting vanwege 
wegverkeer in het jaar 2023 weer, inclusief de bijdrage vanwege de verkeersaantrekkende werking 
van de ten tijde van het opgestelde geluidbeleid bekende ontwikkelingen. Uit de geluidbelastingkaart 
blijkt dat het plan Genestetlaan gesitueerd is in een gebied waar de geluidbelasting lager is dan 48 dB 
voor wegverkeerslawaai (voorkeursgrenswaarde Wet geluidhinder) en lager is dan de voor dit gebied 
geldende streefwaarden (woongebied, streefwaarden 48 dB).

Voor meer informatie en inzicht in de berekeningen wordt voorts verwezen naar het Geluidbeleid 
Hellevoetsluis (2008).

Uitsnede geluidbelastingskaart wegverkeer 2023 (mei 2012)
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5.2	Bodem
In opdracht van de gemeente Hellevoetsluis is door AquaTerra - KuiperBurger B.V. (ATKB) een 
verkennend bodemonderzoek uitgevoerd (bijlage I, kenmerk 20130290/rap01 van 8 april 2013).
Het doel van het onderzoek is het vaststellen van de huidige kwaliteit van de bodem (dat wil zeggen de 
kwaliteit van de grond en het grondwater) en vaststellen of de bodem geschikt is voor het huidige en 
toekomstige gebruik (woondoeleinden). 

Conclusies
• de bodem op de locatie bestaat voornamelijk uit klei (afgewisseld met zand). De grondwaterstand 

bedraagt circa 0,7 m-maaiveld. In de bodem zijn enkele bodemvreemde bestanddelen aangetroffen. 
De bestanddelen bestaan uit kolengruis en puin;

• op het maaiveld en het opgeboorde materiaal is tijdens uitvoering van het veldwerk geen 
asbestverdacht materiaal waargenomen. In het opgeboorde materiaal is echter wel (een lichte 
bijmenging met) bodemvreemd materiaal vastgesteld. Bodemvreemd materiaal (met name puin 
en ander sloopafval) kan duiden op aanwezigheid van ophooglagen en asbest. Alleen met een 
asbestonderzoek conform de NEN 5707 (grond) en/of NEN 5897 (puin) kan met enige zekerheid de 
aan- of afwezigheid van asbest worden vastgesteld. De resultaten uit het huidige onderzoek geven 
met betrekking tot asbest (verontreiniging) daarom niet meer dan een indicatie;

• in de zintuigelijk verontreinigde bovengrond zijn lichte verontreiniging met PCB en PAK vastgesteld. 
In de zintuigelijke schone bovengrond is een lichte verontreiniging met lood vastgesteld. De 
herkomst van de vastgestelde verontreinigingen is onbekend. In de zintuigelijk schone ondergrond 
zijn geen verontreinigingen vastgesteld;

• in het grondwater zijn lichte verontreinigingen met barium en kwik vastgesteld. Deze 
verontreinigingen zijn mogelijk gerelateerd aan de verhoogde troebelheid van het grondwater;

•  de voor de locatie gehanteerde onderzoekshypothese ‘verdacht voor lichte bodemverontreiniging 
met parameters uit het NEN-5740 pakket voor grond en grondwater’ is bevestigd;

• op basis van de onderzoeksresultaten is de locatie geschikt voor het huidige en het toekomstige 
(woondoeleinden) gebruik.

Aanbevelingen
Indien van de locatie grond wordt afgevoerd dient hierbij rekening te worden gehouden met de 
daarop van toepassing zijnde regelgeving van onder meer de Wet bodembescherming en het Besluit 
Bodemkwaliteit. De vrijkomende grond is buiten de onderzoekslocatie niet zonder meer herbruikbaar, 
om deze reden is het streven om te komen tot een gesloten grondbalans.

5.3	Flora	en	fauna
In opdracht van Van Wijnen Projectontwikkeling West B.V. is door Blom Ecologie een ecologische 
QuickScan uitgevoerd (bijlage II, kenmerk BE/2014/036 van 23 april 2014).
Het doel van dit onderzoek is het plangebied te onderzoeken op aanwezige beschermde 
natuurwaarden en vervolgens deze te toetsen aan de effecten van de werkzaamheden.

Conclusies beoordeling Flora- en faunawet
• in het plangebied komen mogelijk beschermde diersoorten van de Flora- en faunawet voor. 

Behoudens vleermuizen is het aannemelijk dat het plangebied geen essentiële functie heeft voor 
deze soorten. Tevens betreft het soorten waarvoor vrijstelling geldt in het kader van ruimtelijke 
ontwikkelingen. Jaarrond beschermde nesten zijn niet aangetroffen;
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• de groenstroken en bomenrij fungeren mogelijk als vlieg en/of foerageerroute voor vleermuizen. 
Kap en herplant van de bomen dienen bij voorkeur in dezelfde winterperiode plaats te vinden. Als 
herplant om praktische redenen niet gewenst is kunnen alternatieven volstaan;

• de groenstrook ten zuiden van de locatie kan door vogels gebruikt worden als broedlocatie. Als de 
werkzaamheden in het broedseizoen worden opgestart/uitgevoerd (15 maart - 15 juli) volstaat een 
controle op de aanwezigheid van nesten om schade te voorkomen;

• het plangebied wordt gekenmerkt door intensief gebruik. De ruimtelijke ingreep leidt mogelijk tot 
tijdelijke verstoring van algemene soorten. Behoudens vleermuizen worden geen beschermde 
soorten waarvoor geen vrijstelling geldt conform de Flora- en faunawet verwacht;

• de planlocatie is geen onderdeel van een Natura 2000-gebied, Beschermd natuurmonument, 
Wetland, Nationaal Landschap of Ecologische Hoofdstructuur.

Aanbevolen maatregelen en handelingen
• tijdens de werkzaamheden moet voorzichtig gehandeld worden met alle voorkomende flora en 

fauna (algemene Zorgplicht);
• wanneer ondanks zorgvuldig handelen, onderzoek en advies schade lijkt te ontstaan voor 

beschermde flora en fauna dient direct contact opgenomen te worden met een ter zake 
deskundige;

• inventarisatie van broedvogels door ter zake deskundige als werkzaamheden aan de opgaande 
groenstrook in het broedseizoen worden opgestart/uitgevoerd;

• de bomenrij aan de westzijde handhaven of kappen en herplanten in dezelfde winterperiode. Indien 
dit niet mogelijk is een tijdelijke groenstrook handhaven.

5.4	Luchtkwaliteit
Op 15 november 2007 is de ‘Wet luchtkwaliteit’ in werking getreden. Met de ‘Wet luchtkwaliteit’ wordt 
de wijziging van de Wet milieubeheer op het gebied van luchtkwaliteitseisen (Hoofdstuk 5 titel 2 Wm, 
Stb. 2007, 414) bedoeld. Hiermee is de Europese richtlijn 1999/30/EG in de Nederlandse wetgeving 
geïmplementeerd. In de Wet Luchtkwaliteit is  aangegeven dat bestuursorganen bij de uitoefening van 
hun bevoegdheden de grenswaarden voor de luchtkwaliteit in acht moeten nemen. De grenswaarden 
zijn gesteld om te voorkomen dat de gezondheid van mensen negatief wordt beïnvloed. Een belangrijke 
wijziging ten opzichte van het Besluit luchtkwaliteit 2005 is de introductie van het begrip ‘Niet In 
Betekenende Mate’. Het Besluit niet in betekenende mate (NIBM) staat bouwprojecten toe wanneer de 
bijdrage aan de luchtkwaliteit van het desbetreffende project niet in betekenende mate is. Het begrip 
“niet in betekenende mate” is gedefinieerd als 3% van de grenswaarden uit de Wet milieubeheer. 
Het gaat hierbij uitsluitend om stikstofdioxide (NO2) en fijn stof (PM10). Toetsing aan andere 
luchtverontreinigende stoffen uit de Wet luchtkwaliteit vindt niet plaats.
In de Regeling NIBM is een lijst met categorieën van gevallen (inrichtingen, kantoor- en 
woningbouwlocaties) opgenomen die niet in betekenende mate bijdragen aan de luchtverontreiniging. 
Enkele voorbeelden zijn:
• woningen: 1500 met een enkele ontsluitingsweg;
• woningen: 3000 met twee ontsluitingswegen;
• kantoren: 100.000 m2 bruto vloeroppervlak met een enkele ontsluitingsweg.

Gezien de grootte van de planontwikkeling kan het plan als een Niet In Betekenende Mate (NIBM) 
project worden gekenmerkt. Hiermee is toetsing aan de grenswaarden voor luchtkwaliteit niet 
noodzakelijk.
Uit de jaarlijkse rapportage van de luchtkwaliteit blijkt dat er, in de omgeving van het plangebied, 
langs wegen geen overschrijdingen van de grenswaarden aan de orde zijn. Een overschrijding van de 
grenswaarden is ook in de toekomst niet te verwachten.
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5.5	Externe	veiligheid
Externe veiligheid is een beleidsveld dat is gericht op het beheersen van risico’s die ontstaan voor de 
omgeving bij de productie, de opslag, de verlading, het gebruik en het transport van gevaarlijke stoffen. 
Per 27 oktober 2004 moet worden voldaan aan strikte risicogrenzen. Een en ander brengt met zich mee 
dat nieuwe ruimtelijke ontwikkelingen moeten worden getoetst aan wet- en regelgeving op het gebied 
van externe veiligheid. Concreet gaat het om risicovolle bedrijven, vervoer gevaarlijke stoffen per weg, 
spoor en water en transport gevaarlijke stoffen via buisleidingen. Op de diverse aspecten van externe 
veiligheid is afzonderlijke wetgeving van toepassing. Voor risicovolle bedrijven gelden onder meer:
• het Besluit externe veiligheid inrichtingen (Bevi);
• de Regeling externe veiligheid (Revi);
• de Registratiebesluit externe veiligheid;
• het Besluit risico’s Zware Ongevallen (Brzo);
• het Vuurwerkbesluit.
Voor vervoer gevaarlijke stoffen geldt de circulaire Risiconormering vervoer gevaarlijke stoffen (cRvgs). 
Op transport gevaarlijke stoffen via buisleidingen zijn het Besluit externe veiligheid buisleidingen (Bevb) 
en de Regeling externe veiligheid buisleidingen (Revb) van toepassing.
Het doel van wetgeving op het gebied van externe veiligheid is om de risico’s waaraan burgers 
in hun leefomgeving worden blootgesteld vanwege risicovolle inrichtingen en activiteiten tot een 
aanvaardbaar minimum te beperken. Het is noodzakelijk inzicht te hebben in de kwetsbare en beperkt 
kwetsbare objecten en het plaatsgebonden en het groepsrisico.

Aan de hand van de Risicokaart Zuid-Holland is een inventarisatie verricht van risicobronnen in en rond 
het plangebied. 
Uit de inventarisatie blijkt dat het plangebied:
• zich niet bevindt binnen de risicocontour van Bevi- en Brzo-inrichtingen danwel inrichtingen die 

vallen onder het Vuurwerkbesluit (plaatsgebonden risico);
• zich niet bevindt in een gebied waarbinnen een verantwoording van het groepsrisico nodig is;
• niet is gelegen binnen de veiligheidsafstanden van het vervoer gevaarlijke stoffen;
• niet is gelegen binnen de veiligheidsafstanden van buisleidingen voor het vervoer van gevaarlijke 

stoffen.

5.6	Archeologie	en	cultuurhistorie
In opdracht van de gemeente Hellevoetsluis heeft het Bureau Oudheidkundig Onderzoek Rotterdam 
(BOOR) de eventuele noodzaak van het uitvoeren van een archeologisch (voor)onderzoek voor de 
locatie beoordeeld (bijlage III, kenmerk U2014/923 van 17 februari 2014). 

Advies BOOR
Het BOOR ziet naar aanleiding van de plannen geen reden tot archeologisch vooronderzoek 
(bureauonderzoek en/of inventariserend veldonderzoek) op de planlocatie. De locatie kan voor 
de voorgenomen ontwikkeling worden vrijgegeven zonder archeologische bemoeienis. Het BOOR 
benadrukt dat er altijd rekening gehouden dient te worden met zogenaamde toevalsvondsten. Hiervan 
dient men op basis van de Monumentenwet 1988 het bevoegd gezag (de gemeente Hellevoetsluis) te 
informeren.

5.7	Water
Ten behoeve van deze ontwikkeling is er een toename van verharding van 3.142 m2 aan de orde. 
Op grond hiervan is een watervergunning van het Waterschap vereist. Daarnaast geldt er een 
compensatieplicht van 10% van de toename verharding (op basis van het overlegde VO) ten behoeve 
van de waterberging.
Het project genereert een verplichte watercompensatie van 314,2 m2. De	gemeente	heeft	een	inrich-
tingsvoorstel	gedaan	om	in	de	nabijheid	van	het	plangebied	de	oevers	van	de	aangrenzende	watergang	
natuurvriendelijk	in	te	richten	en/of	te	verbreeden. Hiermee	wordt	aan	de	watercompensatie	van	314,2	
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m²	voldaan.

Een definitief inrichtingsplan wordt voorbereid door de gemeente en ingediend bij het waterschap 
ten behoeve van de benodigde vergunning van het Waterschap. Conform de bepalingen in de 
overeenkomst, welke de partijen met de gemeente hebben afgesloten, komen de kosten en het risico 
voor rekening van de desbetreffende ontwikkelaar/initiatiefnemer.

Het plangebied is gelegen in het Peilgebied Groot Voorne West van het waterschap Hollandse Delta.
- Peilvak 105: streefpeil 1,50 - NAP

Het plangebied is gelegen ten zuiden van de P.A. de Genestetlaan. De bestaande situatie betreft een 
onverhard terrein. Op de P.A. de Genestetlaan zijn geen keurbeperkingen van toepassing.
In de nieuwe situatie wordt een gescheiden rioleringsysteem aangebracht waarbij het dakwater en 
de HWA –afvoer van de verharding via een HWA-riool rechtstreeks wordt afgevoerd op de bestaande 
watergang/waterpartij.
Het HWA wordt voorzien van één uitstroomopening welke middels een uitstroombak vrije uitloop te 
lozen op het oppervlaktewater.
De DWA afvoer van de 9 nieuwe woningen / wooneenheden wordt rechtstreeks aangesloten op het 
bestaande gemeentelijk riool aan de noordzijde van het nieuwbouwplan in de P.A. de Genestetlaan. De 
(extra) belasting op de riolering zal ca. 0,27 m3/uur bedragen.

Indien het niet mogelijk is de HWA-afvoer te lozen op  oppervlaktewater, dan dient de diameter voor 
het dan toe te passen gemend rioolstelsel opnieuw hydraulisch te worden berekend. Het gemeentelijk 
rioolgemaal krijgt dan niet alleen een (extra) belasting van 0,27m3/uur maar er dient rekening te worden 
gehouden met een extra belasting 71m3/uur van het verhard oppervlak+ de DWA belasting van 0,27m3/
uur.

De bestaande riolering in de P.A. de Genestetlaan betreft een gemend stelsel. Aangenomen wordt dat 
de extra belasting op het bestaande rioolstelsel geen probleem is.
De gewenste drooglegging levert de volgende peilen op:
• straatpeil ca. 0,00m NAP;
• bouwpeil ca. 0,10m + NAP.

5.8	Verkeer	en	parkeren
Het plangebied wordt ontsloten via de P.A. Genestetlaan door middel van een doodlopende weg.
Voor het plangebied is een parkeerbalans opgesteld, mede op basis van dubbelgebruik. Voor 
de parkeernorm voor woningen wordt door de gemeente onderscheid gemaakt door middel 
van verschillende woningtypen. De patiowoningen vallen onder woningtype II (parkeernormen 
Hellevoetsluis 2011), de norm daarvoor is 1,9 parkeerplaats per woning. Elke patiowoning heeft 
minimaal één parkeerplaats op eigen terrein, welke ook als zodanig mag worden meegerekend. Binnen 
het plangebied worden twaalf parkeerplaatsen in het openbaar gebied gerealiseerd, hiermee wordt 
voldaan aan de parkeernorm. 
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6	Economische	uitvoerbaarheid

Voor de economische uitvoerbaarheid wordt verwezen naar de verkoop- en ontwikkelings- en 
realisatieovereenkomst P.A. de Genestetlaan tussen de gemeente Hellevoetsluis en AW Beheer B.V.
De contractpositie ten aanzien van enkel de 9 patiowoningen is door middel van de brief van de 
gemeente Helevoetsluis d.d. 30 oktober 2014 van AW Beheer B.V. overgegaan op Van Wijnen 
Projectontwikkeling West B.V.

7	Juridische	toelichting

7.1	Inleiding
Als een initiatief niet past in het van toepassing zijnde bestemmingsplan, dan is deze te realiseren
door middel van het verlenen van een omgevingsvergunning. Het betreft hier dan een aanvraag om
omgevingsvergunning op grond van artikel 2.12. lid 1, onder a 3 van de Wet algemene bepalingen
omgevingsrecht (Wabo). Voorheen de artikel 19 WRO procedure en projectbesluit. De aanvraag om
omgevingsvergunning dient vergezeld te gaan van een goede ruimtelijke onderbouwing. Doel van
deze onderbouwing is aan te tonen dat alle ruimtelijk relevante aspecten zijn meegewogen en dat het
initiatief niet in strijd is met de goede ruimtelijke ordening.
De ruimtelijke onderbouwing  toont gelijkenis met de structuur van een bestemmingsplantoelichting, 
aangezien in principe dezelfde planologische afwegingen worden gemaakt.

7.2	Plankaart/Verbeelding
De plankaart/verbeelding hoeft niet op ruimtelijkeplannen.nl te worden geplaatst maar een kaart 
met daarop een aanduiding van een grijs vlak van het plangebied waarbij er een link is naar het 
besluit, waarin de goede ruimtelijke onderbouwing is geïntegreerd of als bijlage toegevoegd zoals 
is omschreven bij de digitaliseringsvereisten. Daarnaast wordt een link gemaakt naar het vigerende 
digitale bestemmingsplan.

7.3	Digitaliseringsvereisten
Elke kennisgeving van een omgevingsvergunning die is verleend met toepassing van artikel 2.12,
eerste lid, onder a 3 van de Wabo dient beschikbaar te worden gesteld conform de vereisten zoals die
zijn vastgelegd voor “projectbesluiten” in IMRO2012 en STRI2012.

7.4	Verklaring	van	geen	bedenkingen
Met de invoering van de Wabo is er een nieuw begrip geïntroduceerd: de verklaring van geen 
bedenkingen (vvgb). In art. 2.27 Wabo wordt een vvgb omschreven als: ‘In bij wet of algemene 
maatregel van bestuur aangewezen categorieën gevallen wordt een omgevingsvergunning niet 
verleend dan nadat een daarbij aangewezen bestuursorgaan heeft verklaard dat het daartegen geen 
bedenkingen heeft.‘ De vvgb is een uitzondering op de regel dat er één bestuursorgaan betrokken is bij 
de verlening van een omgevingsvergunning.
Er blijft uiteraard wel één bevoegd gezag voor de verlening van omgevingsvergunning. De vvgb wordt 
echter door een ander bestuursorgaan afgegeven dan het bevoegde gezag.
Op 17 februari 2011 heeft de gemeenteraad van Hellevoetsluis, conform artikel 6.5 lid 3 van het Besluit 
omgevingsrecht de “Lijst van categorieën van gevallen vastgesteld, waarvoor geen verklaring van 
geen bedenkingen is vereist ingevolge de Wet algemene bepalingen omgevingsrecht”. Ingevolge deze 
lijst is een verklaring van geen bedenkingen van de gemeenteraad van de gemeente Hellevoetsluis niet 
vereist voor de verlening van deze omgevingsvergunning.
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8	Motivering	en	procedure

8.1	Motivering
De gemeente Hellevoetsluis wil, met verwijzing naar hetgeen hiervoor in deze ruimtelijke onderbouwing 
is opgemerkt, meewerken aan het bouwplan. De nieuwbouw van negen patiowoningen is op grond 
van het bestemmingsplan Hellevoet niet mogelijk. Het plan past binnen de ruimtelijke en planologische 
uitgangspunten van het rijk, provincie en gemeente. Overige belemmeringen zijn evenmin aanwezig. 
Samengevat wil de gemeente op basis van het navolgende meewerken aan dit project:

Beleidskaders
Het plan past binnen de beleidskaders van de landelijke, provinciale en gemeentelijke overheden. 
In zowel het Structuurplan Hellevoetsluis 2010+ als in de Structuurvisie Hellevoetsluis 2015+ is de 
doelstelling dat bij de concrete invulling van de ‘rode’ functies met name de doelgroep senioren de 
aandacht verdient. Voor de Woonvisie Hellevoetsluis 2008-2015 is een uitgebreide enquête gedaan 
naar de woonbeleving en woonwensen van inwoners van Hellevoetsluis en woningzoekende. Hier 
kwam uit voort vooral in te zetten op het bouwen van 2-onder-1-kap-woningen, vrijstaande woningen 
en voor senioren geschikte woningen.
Het realiseren van patiowoningen past goed in de beleidsdoelstellingen van de gemeente om woningen 
geschikt voor senioren te maken.

Omgevingsaspecten
Met betrekking tot de van belang zijnde omgevingsaspecten kan worden geconstateerd dat zij geen 
belemmeringen vormen. De locatie is geschikt voor het beoogd gebruik.

8.2	Procedure
De gemeente Hellevoetsluis zal ten behoeve van deze ruimtelijke ontwikkeling een procedure starten 
die moet leiden tot het verlenen van een omgevingsvergunning als bedoeld in artikel 2.1, lid 1 onder 
a en c en artikel 2.2 lid 1 sub a van de Wet algemene bepalingen omgevingsrecht (Wabo). Op de 
voorbereiding van dit besluit is de uitgebreide voorbereidingsprocedure als bedoeld in afdeling 3.4 van 
de Algemene wet bestuursrecht van toepassing.

Nadat de aanvraag omgevingsvergunning is ingediend voor onder meer de onderdelen bouwen en de 
planologische afwijking wordt de aanvraag met de daarbij behorende Goede Ruimtelijke Onderbouwing 
getoetst. 
Na de toetsing wordt de aanvraag met de daarbij behorende stukken inclusief de Goede Ruimtelijke 
Onderbouwing gedurende zes weken ter inzage gelegd. (de zogenaamde ontwerpbeschikking) 
Na de beoordeling van de zienswijzen volgt de definitieve beschikking. Tegen de definitieve  
beschikking kan vervolgens binnen zes weken beroep worden ingediend bij de Rechtbank Rotterdam, 
sector bestuursrecht.

8.3	Uitkomst	wettelijk	vooroverleg
In artikel 6.18 van het Besluit omgevingsrecht is bepaald, dat bij de voorbereiding van een 
omgevingsvergunning die wordt verleend met toepassing van artikel 2.12, eerste lid onder a, onder 
3, van de Wabo, artikel 3.1.1 van het Besluit ruimtelijke ordening van overeenkomstige toepassing is. 
In dat artikel 3.1.1 van het Bro is de plicht opgenomen om bij de voorbereiding van een planologisch 
besluit vooroverleg te plegen met relevante gemeenten, waterschappen, provincie en Rijk.
Uit het vooroverleg zijn geen opmerkingen gekomen.



Bijlagen



Bijlage	I

Verkennend	bodemonderzoek
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Ecologische	Quickscan
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Archeologisch	advies








