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Hoofdstuk 1 Inleiding 

Doelstelling onderzoek 

Initiatiefnemer is voornemens aan de Brouwersstraat vier woningen te realiseren binnen een 

bestaand weiland. Doel van dit onderzoek is toetsing van mogelijke (negatieve) effecten op Natura 

2000-gebieden, als gevolg van de activiteiten die het bestemmingsplan mogelijk maakt, aan de Wet 

natuurbescherming. 

Ten behoeve van een voortoets in het kader van de Wet natuurbescherming is de toekomstige 

gewenste situatie gemodelleerd op basis van de aangeleverde gegevens door de opdrachtgever, 

ervaringscijfers en kengetallen. De depositie is op de omliggende Natura 2000-gebieden berekend en 

getoetst of het plan (mogelijke) significant negatieve effecten veroorzaakt op de 

instandhoudingsdoelstellingen van Natura 2000-gebieden. 

Voorliggende rapportage geeft een overzicht van de gehanteerde uitgangspunten en rekenmethodiek, 

de berekende resultaten en de conclusie. 
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1.1 Projectbeschrijving 

De voorgenomen activiteiten bevinden zich aan de Brouwersstraat te Beugen. 

Onderstaande afbeelding toont de locatie (rood omlijnd) in de omgeving. 

 

 

Afbeelding ligging plangebied (bron kaart: OpenStreetMap) 
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Binnen een bestaand weiland worden vier woningen gerealiseerd. Twee daarvan zijn vrijstaand en 

twee zijn aaneen gebouwde woningen. Parkeren vindt plaats op eigen terrein. 

 

  

Inrichtingstekening voorgenomen ontwikkeling  
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1.2 Maatgevende Natura 2000-gebied(en) 

Voor het uitvoeren van de stikstofdepositieberekening moet rekening gehouden worden met Natura 

2000-gebieden. AERIUS toetst automatisch aan alle Natura 2000-gebieden in Nederland en aan 

nabijgelegen buitenlandse Natura 2000-gebieden. 

Het meest nabijgelegen en maatgevende Natura 2000-gebied voor dit project is Oeffelter Meent. Dit 

ligt op een afstand van ca 3,4 km van het project. Op de afbeelding hieronder zijn de locatie van de 

activiteiten en het betreffende Natura 2000-gebied weergegeven. 

    

Locatie activiteiten in relatie tot de maatgevende Natura 2000-gebied (Bron kaart: Aerius) 
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Hoofdstuk 2 Wettelijk kader 

2.1 Landelijke wet- en regelgeving 

In het kader van de toets aan de Besluit activiteiten leefomgeving (Bal) Artikel 11.6 wordt bepaald of 

een project of plan (mogelijke) significant negatieve effecten veroorzaakt op de 

instandhoudingsdoelstellingen van Natura 2000-gebieden. 

2.2 Voortoets 

Voor plannen en projecten dient middels een voortoets, eventueel gevolgd door een passende 

beoordeling, getoetst te worden of de activiteiten mogelijk significant negatieve effecten kunnen 

hebben op gevoelige habitattypen die gelegen zijn binnen omliggende Natura 2000-gebieden. De 

significantie van de gevolgen voor een gebied als gevolg van activiteiten wordt afgezet tegen de 

instandhoudingsdoelstellingen en herstelmaatregelen van een Natura 2000-gebied. De 

instandhoudingsdoelstellingen zijn neergelegd in het aanwijzingsbesluit en zijn uitgewerkt in het 

beheerplan voor dat gebied. Wanneer activiteiten gevolgen hebben voor het gebied, maar de 

instandhoudingsdoelstellingen daarvan niet in gevaar brengt, zijn significante gevolgen uitgesloten. 

De herstelmaatregelen staan in de verordening natuurherstel (deze wet is formeel aangenomen door 

de Europese Raad op 17 juni 2024) en in art. 1.3 van de Omgevingswet. 

Bij de voortoets wordt bekeken of de activiteiten die een wijziging omgevingsplan of 

omgevingsvergunning afzonderlijk of in combinatie met andere plannen of projecten significante 

gevolgen kan hebben. In hoeverre stikstofdepositie voor significante gevolgen op Natura 2000-

gebieden kan zorgen, wordt in eerste instantie bepaald door te bezien of de activiteiten die het plan of 

project mogelijk maakt tot een toename van stikstofdepositie leiden. Hierbij mag een vergelijking 

worden gemaakt met het bestaande gebruik (referentiesituatie) binnen het project zelf (intern 

salderen) of mag met het stoppen van een stikstof uitstotende activiteit elders worden 

gecompenseerd (extern salderen). 

 

Uit de voortoets kan blijken dat het plan of project ten opzichte van de feitelijke situatie geen toename 

van stikstofdepositie veroorzaakt. Daarbij gaat het er specifiek om dat er geen toename van 

stikstofdepositie hoger dan 0,00 mol/ha/j optreedt op stikstofgevoelige delen van Natura 2000-

gebieden waarvan de Kritische Depositie Waarde (KDW) wordt overschreden of bijna wordt 

overschreden (achtergrondwaarde 70 mol/ha/j onder de KDW). In dat geval zijn significante gevolgen 

met zekerheid uit te sluiten en hoeft geen passende beoordeling te worden opgesteld.  
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In het geval uit de voortoets blijkt dat: 

 de activiteiten wel kunnen leiden tot een toename van stikstofdepositie groter dan 0,00 mol/ha/j 

op één of meer in het kader van Natura 2000 beschermde stikstofgevoelige gebieden; 

 van deze stikstofgevoelige gebieden de KDW al wordt overschreden of door de toename van de 

stikstofdepositie kan worden overschreden; 

dan dient een volgende stap gezet te worden. Op dat moment wordt door middel van een ecologische 

voortoets onderzocht of ecologische significante effecten uitgesloten kunnen worden. Het gaat hierbij 

bijvoorbeeld om kleine deposities en/of deposities voor een korte tijd. Mocht dat laatste ook niet het 

geval zijn dan is een passende beoordeling en een vergunning in het kader van de Omgevingswet 

noodzakelijk. 

 

Bij het opstellen van de voortoets wordt gebruik gemaakt van de meest recente versie van Instructie 

gegevensinvoer voor AERIUS Calculator en Handreiking Voortoets Stikstof. 

2.3 Intern salderen 

Om te bepalen wat de referentiesituatie is waarmee intern mag worden gesaldeerd, is het in eerste 

instantie van belang de referentiedatum te bepalen. Dit betreft de datum van het definitieve 

aanwijzingsbesluit van het desbetreffende Natura 2000-gebied of diens voorganger 

Vogelrichtlijngebied of Habitatrichtlijngebied. Vervolgens is het voor de referentiesituatie bepalend 

welke ruimtelijke procedure gevolgd wordt: is er sprake van een plan of een project? 

 

Bij een berekening in het kader van een wijziging omgevingsplan (een plan) is de feitelijke en 

planologisch legale situatie ten tijde van de vaststelling van de wijziging omgevingsplan de 

referentiesituatie.  

 

In het geval van een vergunningsprocedure (een project) is een geldige natuurvergunning of 

natuurtoestemming de referentiesituatie. Als er geen natuurvergunning of natuurtoestemming is, is de 

milieuvergunning of milieumelding, die gold op de referentiedatum bepalend voor de 

referentiesituatie. Als na de referentiedatum een milieutoestemming is verleend, die minder 

stikstofuitstoot mogelijk maakt dan de vergunning die gold op de referentiedatum, bepaalt dat de 

referentiesituatie. Is er ook geen milieumelding of milieuvergunning, dan geldt de activiteit die op de 

referentiedatum was toegestaan en sindsdien onafgebroken aanwezig is geweest als 

referentiesituatie. 
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2.4 Passende beoordeling 

Wanneer een plan of project significante negatieve gevolgen kan hebben, moet het bestuursorgaan 

ingevolge de Omgevingswet een passende beoordeling opstellen vóórdat het plan kan worden 

vastgesteld. Deze passende beoordeling, zoals bedoeld in artikel 8.74b van het Besluit kwaliteit 

leefomgeving (Bkl) moet de zekerheid geven dat de natuurlijke kenmerken van het betreffende gebied 

niet worden aangetast. De wijziging omgevingsplan of de omgevingsvergunning zal rekening moeten 

houden met de in het aanwijzingsbesluit voor het betrokken gebied vastgestelde 

instandhoudingsdoelstellingen en de wijze waarop deze zijn uitgewerkt in het voor het gebied 

vastgestelde beheerplan. Als het bevoegd gezag (in veel gevallen Provinciale Staten) op grond van 

de passende beoordeling niet de vereiste zekerheid heeft verkregen dat een plan of project de 

natuurlijke kenmerken niet zal aantasten, kan het plan of project in beginsel niet worden vastgesteld. 

Dat is alleen anders als er geen alternatieve oplossingen beschikbaar zijn, sprake is van dwingende 

redenen van openbaar belang en compenserende maatregelen worden getroffen, dan kan een plan 

en project toch worden vastgesteld. 
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Hoofdstuk 3 Berekeningssystematiek 

3.1 Gebruikt rekenmodel 

In deze voortoets is gerekend met de AERIUS Calculator. De rekenkern van AERIUS wordt gevormd 

door het Operationeel Prioritaire Stoffen model (OPS) van het RIVM. Dit model berekent de 

verspreiding van stikstof door de lucht en de depositie. OPS houdt daarbij rekening met verschillende 

factoren die de verspreiding en depositie van stikstof beïnvloeden, bijvoorbeeld de windrichting en -

kracht, de ruwheid van het terrein en de hoogte van de vegetatie. Voor wegverkeer wordt gebruikt 

gemaakt van Standaard Rekenmethode 2 (SRM2). Daarmee sluit AERIUS aan op de modellering 

CIMLK dat wordt gebruikt in het kader van het Nationaal Samenwerkingsverband Luchtkwaliteit. 

3.2 Input rekenmodel 

Belangrijk voor elk rekenmodel is de kwaliteit van de input. In deze paragraaf worden voor elk 

onderdeel de bijbehorende uitgangspunten beschreven en onderbouwd. 

3.2.1 Aanlegfase 

Naast het toekomstig gebruik is ook de stikstofuitstoot tijdens de aanlegfase van het plan of project 

van belang. Bij de realisatie van de woningen zijn gedurende korte tijd werktuigen en machines van 

de bouwer in het plangebied aanwezig. Ook de verkeersbewegingen van de werklieden van en naar 

de bouwplaats geven een korte toename van stikstof emissie. Van een deel van de machines 

(handgereedschap, snelbouwkranen, liften) wordt ervan uit gegaan dat deze elektrisch zijn en dus 

geen stikstofuitstoot veroorzaken. Voor de daadwerkelijke aanleg is nog geen bestek gemaakt. 

Daarom is er op basis van vergelijkbare projecten en ervaringen elders een zo goed mogelijke raming 

gemaakt van de activiteiten die zorgen voor stikstofuitstoot tijdens de aanlegfase. In deze berekening 

is ervan uitgegaan dat de aanlegfase van het project maximaal 1 jaar duurt. 
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Verkeersbewegingen 

Tijdens de aanlegfase zal er sprake zijn van verkeersbewegingen door de werklieden. Bij de 

gemaakte inschatting van het aantal verkeersbewegingen van licht verkeer is er rekening mee 

gehouden dat werklieden met werkbusjes arriveren, waarbij er meerdere werklieden in één werkbus 

zitten. Daarnaast zorgen de aan- en afvoer van materiaal en de mobiele werktuigen voor 

verkeersbewegingen door middelzwaar en zwaar vrachtverkeer. 

 

De schatting van de verkeersbewegingen voor de verschillende onderdelen van de aanlegfase is te 

zien in volgende tabel. 

Werkzaamheden Aantal verkeersbewegingen per jaar 

Licht verkeer Middelzwaar 

verkeer 

Zwaar verkeer 

Bouw woningen 800 80 160 

Tabel: verkeersbewegingen 

 

Zie Bijlage 2 voor een toelichting op de definities van licht, middelzwaar en zwaar verkeer. 

 

Verkeersbewegingen worden in AERIUS als lijnbronnen weergegeven. Deze lijnbronnen worden 

ingetekend van de locatie van de werkzaamheden tot het punt waar de verkeersbewegingen opgaan 

in het algemene verkeersbeeld. Aangezien het bouwverkeer voornamelijk via de N621 het plangebied 

zal bereiken is het verkeer opgegaan in het algemene verkeersbeeld op de N621 vanaf het punt waar 

het verkeer op snelheid is gekomen. Voor de lengte van de segmenten op de weg waar het verkeer 

opgaat in het algemene verkeersbeeld wordt gebruik gemaakt van de volgende vuistregel die door 

meerdere provincies wordt gehanteerd: 

 Binnen de bebouwde kom: 50 meter voor personenauto’s en 150 m voor vrachtverkeer.  

 Buiten de bebouwde kom: 80 meter voor personenauto’s en 250 m voor vrachtverkeer.  

 

 



Brouwersstraat ong. Beugen 13 

Koude start 

Vanaf de projectlocatie vertrekkend (bouw)verkeer heeft als extra emissiebron de “koude start”. 

Indien een voertuig 2 uur of langer stil heeft gestaan en vervolgens gestart wordt, is er sprake van 

emissies door koude start. De koude start wordt in de AERIUS Calculator ingevoerd als aparte bron. 

Voor licht verkeer wordt ervan uitgegaan dat 80% van het vertrekkend verkeer een koude start maakt. 

De meeste werklieden zijn langer dan 2 uur achter elkaar op de bouwplaats aanwezig. De overige 

20% van de lichte voertuigen is niet langer dan 2 uur op de werkplaats en maakt daarmee geen 

koude start. Dit zijn bijvoorbeeld opzichters. 

Voor middelzwaar en zwaar verkeer wordt ervan uitgegaan dat 20% van het vertrekkend verkeer een 

koude start maakt. Hieronder vallen vrachtwagens die langer dan 2 uur op de werkplaats stil staan. 

De overige 80% van de middelzware en zware voertuigen is niet langer dan 2 uur op de werkplaats. 

Dit zijn voornamelijk vrachtwagens die binnen 2 uur laden en lossen. Voor mobiele werktuigen is 

conform de Handleiding koude start1 geen koude start gemodelleerd. 

 

Het aantal voertuigen per jaar dat een koude start maakt in de aanlegfase is: 

Aantal voertuigen per jaar  Voertuig categorie 

320 licht verkeer 

8 middelzwaar verkeer 

16 zwaar verkeer 

Aantal voertuigen per jaar dat koude start maakt. 

Zie Bijlage 2 voor een toelichting op de definities van licht, middelzwaar en zwaar verkeer. 

 

Mobiele werktuigen 

Er zijn mobiele werktuigen nodig voor het realiseren van de woningen.  

 

Voor het invoeren van de mobiele werktuigen worden bepaalde uitgangspunten gehanteerd ten 

aanzien van de STAGE klasse, het vermogen en aantal draaiuren. In Bijlage 1 is aangegeven hoe de 

emissie NOx en NH3 van mobiele werktuigen is bepaald. Navolgende tabel toont de inschatting van 

de inzet van werktuigen en de bijbehorende uitstoot NOx en NH3. De draaiuren betreft het totaal van 

belaste en stationaire draaiuren. 

  

                                                      
 

1 Expertiseteam Stikstof en Natura 2000 (2024), Handreiking koude Start 
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Inzet werktuigen bouwen woningen 

Aantal woningen: 4       

Duur aanlegfase (jaren): 1       

Werktuig 
Stage 
klasse 

Vermogen 
[kW] 

Aantal 
uur 
totaal 

Aantal 
uur per 
jaar 

Uitstoot 
NOx 
[kg/jr] 

Uitstoot 
NH3 [kg/jr] 

Graafmachine IV 70 32 32 0,76 0,05 

Graafmachine IV 60 40 40 0,82 0,05 

Mobiele kraan IV 210 24 24 1,71 0,11 

Laadschop IV 30 56 56 3,02 0,00 

trilplaat/stamper IV 10 16 16 0,29 0,00 

Heistelling / 
betonpomp 

IV 300 32 32 3,26 0,20 

              

Totaal 9,87 0,41 

 

De uitstoot van de mobiele werktuigen wordt in AERIUS als een vlakbron ingetekend, op de locatie 

van de werkzaamheden. De overige machines zoals vrachtwagens voor de aan- en afvoer van 

materieel vallen onder de verkeersbewegingen. Het stationair draaien van vrachtwagens tijdens het 

laden en lossen is als aparte bron gemodelleerd. Voor verdere toelichting op stationair draaien zie 

Bijlage 1. 

De gemodelleerde verspreiding van het verkeer tijdens de aanlegfase is weergegeven in paragraaf 

4.1. 
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Hoofdstuk 4 Resultaten berekening 

4.1 Aanlegfase 

Op navolgende uitsnede zijn de bronnen weergegeven die van invloed zijn op de stikstofdepositie van 

het initiatief tijdens de aanlegfase. Bron 1 betreft de verkeersbewegingen, bron 2 betreft de koude 

start, bron 3 de mobiele werktuigen en bron 4 het stationair draaien van vrachtwagens 

 

In het model is de beoogde situatie in de aanlegfase ingevoerd. De volledige AERIUS-berekening van 

de aanlegfase is opgenomen in Bijlage 3. 

 

Op navolgende uitsnede zijn de bronnen weergegeven 

 

 

 

Afbeelding ingevoerde bronnen AERIUS aanlegfase 

 

1 
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In onderstaande tabel staat per bron het aantal verkeersbewegingen. 

 

Tabel verkeersbewegingen in aanlegfase: 

Bron Richting/route Aantal verkeersbewegingen per jaar 

Licht Middelzwaar Zwaar 

1 Vanaf plangebied naar de N621 800 80 160 

Tabel verkeersbewegingen aanlegfase 

 

Totale emissie aanlegfase 

Uit de berekening volgt dat in de aanlegfase de uitstoot van NOx 13,6 kg/j bedraagt en de uitstoot van 

NH3 0,5 kg/j. 

 

Stikstofdepositie de Natura 2000-gebieden 

De uitstoot van NOx in de aanlegfase niet voor een bijdrage hoger dan 0,00 mol/ha/j op (bijna) 

overbelaste hexagonen van Natura 2000-gebieden. 
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Hoofdstuk 5 Conclusies 

Deze voortoets is uitgevoerd om te bepalen of op voorhand een significant negatief effect op het 

Natura 2000 gebieden uitgesloten kunnen worden, in het kader van een bestemmingsplan. Het plan 

voorziet in de bouw van 4 woningen aan de Brouwersstraat te Beugen. 

 

Eindconclusie 

Als gevolg van de ontwikkelingen in het plangebied waarvoor de berekeningen zijn uitgevoerd is er 

tijdens de aanlegfase geen sprake van een bijdrage van stikstofdepositie op (bijna) overbelaste 

hexagonen van de Natura 2000-gebieden groter dan 0,00 mol/ha/j. Er is dus geen sprake van 

mogelijke negatieve gevolgen op beschermde Natura 2000-gebieden zoals bedoeld in het Bal, Artikel 

11.6, specifieke zorgplicht, onder 2). 

Het opstellen van een passende beoordeling is daarom niet nodig voor dit plan.  
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Bijlagen 
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 Toelichting uitgangspunten aanlegfase 

Onderstaand is toegelicht hoe is gekomen tot de uitgangspunten voor het modelleren van de 

aanlegfase. 

 

STAGE klasse 

De stageklassen betreffen emissienormen voor mobiele werktuigen en zijn afhankelijk van het 

bouwjaar en het vermogen van het mobiele werktuig.  

 

Voor elk werk wordt door een bouwer normaal gesproken een machine ingezet met het laagste 

vermogen dat werkbaar is voor de uitvoering. Dit omdat machines met een hoger vermogen een 

hoger brandstofverbruik zullen hebben. Bij de selectie van het vermogen is dan ook gekozen voor 

een gemiddeld vermogen passend bij de aarde en omvang van het werk.  

 

Voor wat betreft de STAGE-Klasse is uitgegaan van mobiele werktuigen van STAGE klasse IV, dit is 

in lijn met jurisprudentie2. 

 

U-methode 

Het project bevindt zich nog in de planfase en de specifieke praktijkgegevens (zoals brandstof- en 

AdBlue verbruik) over de in te zetten werktuigen zijn niet beschikbaar. In de Instructie – 

Gegevensinvoer voor AERIUS Calculator 2023.2 (Hoofdstuk 8) wordt geadviseerd in dergelijke 

gevallen de U-methode3 van TNO te gebruiken. 

 
De U-methode geeft de NOx- en NH3-emissies van mobiele machines op basis van de draaiuren en 

de machinegegevens. De machinegegevens vallen, afhankelijk het motorvermogen en de 

emissieklasse, in vijf categorieën, “X, A, B, C en D”:  

 

                                                      
 

2 AbRS 1 september 2021 ECLI:NL:RVS:2021:1960 (Zandzoom) 
3 TNO Public > TNO 2023 R11233 – 30 juni 2023, U-methode, NOx en NH3 emissies van mobiele werktuigen op basis van 

draaiuren alleen; pag. 7 
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Stationair draaien vrachtwagens 

De duur van het laden en lossen van een vrachtwagen is afhankelijk van de vracht die wordt geladen 

of gelost en de wijze van laden en lossen. De duur loopt uiteen van 10 minuten tot 60 minuten. Niet 

iedere vrachtwagen zal stationair draaien tijdens het laden en lossen. Ook dit is afhankelijk van de 

wijze van laden en lossen en van de duur van het laden en lossen. Hoe langer het laden of lossen 

duurt, hoe groter de kans dat de motor wordt uitgezet, om brandstof te besparen (als de wijze van 

laden/lossen dat toelaat). Sommige vrachtwagens hebben de motor nodig om te laden/lossen. Er zijn 

daarmee veel variabelen die bepalend zijn voor de uitstoot vanwege het stationair draaien van 

vrachtwagens. Voor deze berekening is de aanname dat iedere vrachtwagen gemiddeld 10 minuten 

stationair draait tijdens het laden en lossen. Voor het bepalen van de emissie wordt aangesloten bij 

de emissiefactoren die BIJ12 heeft gedeeld in Instructie gegevensinvoer voor AERIUS Calculator 

2024. Voor het jaar 2025 is de emissie van een middelzware vrachtwagen (<20 ton) 64,65 g/u NOx 

en 0,7116 g/u NH3 en voor een zware vrachtwagen (>20 ton) 92,4864 g/u NOx en 0,8976 g/u NH3. 

Deze emissiefactoren voor 2024 worden in dit onderzoek gehanteerd. In latere jaren neemt de 

emissie per uur steeds verder af. 

 

Voor het berekenen van de emissie wordt onderstaande formule gebruikt, conform de Rekeninstructie 

stationaire emissies wegverkeer (BIJ12, 2022).  

 

Emissie = EFstationair * Tijdstationair 

 

Emissie = emissie in kilogram per jaar 

EFstationair = emissiecijfer zoals gegeven door TNO 

Tijdstationair = tijd in uur dat het voertuig stationair is 

 

De uitstoot van het stationair laden wordt in AERIUS als een vlakbron ingetekend, op de locatie van 

de werkzaamheden. De berekende uitstoot wordt handmatig ingevoerd onder de sector ‘Anders’. De 

overige kenmerken blijven op de standaard ingevulde waarden staan. 
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 Toelichting verkeersbewegingen 

Voor de definitie van de begrippen voor licht, middelzwaar en zwaar verkeer wordt aangesloten bij het 

Centraal Instrument Monitoring Luchtkwaliteit zoals bedoeld in het Besluit kwaliteit leefomgeving 

Artikel 11.9. In de onderstaande tabel worden deze categorieën nader toegelicht: 

Categorie Omschrijving uit besluit Alledaagse omschrijving 

Lichte motorvoertuigen Motorvoertuigen op 3 of meer 

wielen, met uitzondering van de 

voertuigen uit de categorieën 

‘middelzware’ en ‘zware’ voertuigen 

- alle personenauto’s 

- de meeste bestelauto’s 

- vrachtwagens met 4 wielen 

 

Middelzware 

motorvoertuigen 

Gelede en ongelede autobussen*, 

en andere motorvoertuigen die 

ongeleed zijn en voorzien van 1 

achteras met 4 banden 

- alle autobussen* 

- vrachtwagens met 2 assen en 4 

achterwielen (<20 ton GVW)  

Zware 

motorvoertuigen 

Gelede motorvoertuigen en 

motorvoertuigen met een dubbele 

achteras, met uitzondering van 

autobussen 

- vrachtwagens met 3 of meer 

assen (>20 ton GVW) 

- vrachtwagens met aanhanger 

- trekkers met oplegger 

*Voor bussen is een aparte categorie in de AERIUS Calculator. 

Tabel: toelichting verkeersbewegingen 
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 AERIUS-berekening aanlegfase 
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