
Victorialaan 1 b-g | 5213 JGþÿ�  �s-Hertogenbosch
Gildekamp 8 | 5431 SP Cuijk
Postbus 88 | 5430 AB Cuijk
0485 -338300 Omgevingsdienst Brabant Noord

info@odbn.nl | www.odbn.nl

Datum 14 september 2021
Aan Gemeente Boxmeer, 
Van
Projectnr.
Onderwerp Milieuparagraaf externe veiligheid,

Sambeekseweg 6-10 en Van Beckumstraat 2 te Boxmeer

MEMO

Inleiding
Externe veiligheid heeft betrekking op de risico's die mensen lopen als gevolg van mogelijke
ongelukken met gevaarlijke stoffen bij bedrijven, transportroutes (wegen, spoorwegen en
waterwegen) en buisleidingen. Omdat de gevolgen van een ongeluk met gevaarlijke stoffen groot
kunnen zijn, zijn de aanvaardbare risico's vastgelegd in diverse besluiten. De belangrijkste zijn:

> Besluit externe veiligheid inrichtingen (Bevi);
> Besluit externe veiligheid buisleidingen (Bevb);
> Besluit externe veiligheid transportroutes (Bevt).

Binnen de beleidskaders voor deze drie typen risicobronnen staan altijd twee kernbegrippen centraal: 
het plaatsgebonden risico en het groepsrisico. Hoewel beide begrippen onderlinge samenhang
vertonen zijn er belangrijke verschillen. Hieronder worden beide begrippen verder uitgewerkt.

Risiconormering
In het beoordelingskader voor externe veiligheid staan twee kernbegrippen centraal: het
plaatsgebonden risico en het groepsrisico:

Plaatsgebonden risico (PR)

Het plaatsgebonden risico geeft de kans, op een bepaalde plaats, om te overlijden ten gevolge van een
ongeval bij een risicovolle activiteit. Het PR kan op de kaart van het gebied worden weergeven met
zogeheten risicocontouren: lijnen die punten verbinden met eenzelfde PR. Binnen de 10 contour
(welke als wettelijk harde norm fungeert) mogen geen kwetsbare objecten geprojecteerd worden. 
Voor beperkt kwetsbare objecten geldt de 10 contour niet als grenswaarde, maar als een 
richtwaarde.

Groepsrisico (GR)

Het groepsrisico is een maat voor de kans dat bij een ongeval een groep slachtoffers valt met een
bepaalde omvang (10 personen of meer). Het GR wordt bepaald binnen het invloedsgebied van een
risicovolle activiteit en kent geen vaste norm, maar een oriëntatiewaarde ( 1þÿ �). Voor het groepsrisico
geldt een verantwoordingsplicht. Dit houdt in dat iedere wijziging met betrekking tot planologische
keuzes moet worden onderbouwd én verantwoord door het bevoegd gezag.

Verantwoordingsplicht groepsrisico
Met het invullen van de verantwoordingsplicht wordt antwoord gegeven op de vraag in hoeverre
externe veiligheidsrisico's in het plangebied worden geaccepteerd en welke maatregelen getroffen zijn
om het risico zoveel mogelijk te beperken. Het invullen van de verantwoordingsplicht is een taak van



het bevoegd gezag (veelal de gemeente). Door de verantwoordingsplicht worden gemeenten
gedwongen het externe veiligheidsaspect mee te laten wegen bij het maken van ruimtelijke keuzes. 
Deze verantwoording is kwalitatief en bevat verschillende onderdelen die aan bod kunnen of moeten
komen. Ook bestaat er een adviesplicht voor de regionale brandweer. In de Handreiking
verantwoordingsplicht groepsrisico zijn de onderdelen van de verantwoording nader uitgewerkt en
toegelicht.

Wanneer verantwoorden?
Bron Wanneer groepsrisicoverantwoording?

Inrichtingen (Bevi) Altijd wanneer binnen invloedsgebied ruimtelijk besluit wordt genomen.
Buisleidingen (Bevb) Altijd wanneer binnen invloedsgebied een ruimtelijk besluit wordt

genomen. Er kan echter worden volstaan met een beperkte
verantwoording wanneer:
1) het groepsrisico lager is dan 0,1 keer de oriëntatiewaarde, of
2) de toename minder is dan 0,1 keer de oriëntatiewaarde, of
3) personen zich buiten de 100% letaliteitgrens bevinden.

Bij een beperkte verantwoording hoeven alleen zelfredzaamheid en
bestrijdbaarheid beschouwd te worden.

Weg, spoorweg of Altijd wanneer binnen invloedsgebied een ruimtelijk besluit wordt
binnenwater (Bevt) genomen. Er kan echter worden volstaan met een beperkte

verantwoording wanneer:
1) het groepsrisico lager is dan 0,1 keer de oriëntatiewaarde, of
2) de toename minder is dan 0,1 keer de oriëntatiewaarde, of
3) personen zich buiten de 200 meter-zone bevinden.

Bij een beperkte verantwoording hoeven alleen zelfredzaamheid en
bestrijdbaarheid beschouwd te worden.

Indien de verantwoordingsplicht niet juist is uitgewerkt terwijl dit wel verplicht is, kan dit tot
vernietiging van het ruimtelijk besluit door de Raad van State leiden. Door het uitwerken van de
verantwoordingsplicht neemt het bevoegd gezag de verantwoordelijkheid voor het 'restrisico' dat
overblijft nadat benodigde de veiligheidsverhogende maatregelen genomen zijn.

Tot slot wordt in het kader van eenþÿ�  �goede ruimtelijke ordeningþÿ�  �� (art. 3.1 Wro) getoetst aan eventueel
van toepassing zijnde veiligheidsafstanden uit het Activiteitenbesluit en effectafstanden uit de
þÿ �Circulaire effectafstanden LPG-tankstations

Beleidsvisie externe veiligheid gemeenten Land van Cuijk
De gemeente Boxmeer heeft samen met de gemeenten in het Land van Cuijk een regionale
beleidsvisie externe veiligheid opgesteld. De beleidsvisie richt zich op het beheersen van externe
veiligheidsrisicoþÿ �s in de gemeenten Boxmeer, Cuijk,   en  en . De
gemeenten hebben gekozen voor een gezamenlijke aanpak bij het opstellen van deze beleidsvisie
omdat externe veiligheid veelal grensoverschrijdend is. Wanneer geen goede ruimtelijke scheiding van
risicoþÿ �s en risico-ontvangers wordt bereikt kunnen nieuwe knelpunten ontstaan. De gemeenten zetten 
daarom in op het maken van keuzes ten aanzien van ruimtelijke kwaliteit en streven naar een logische
en verantwoorde scheiding tussen de risicovolle activiteiten en kwetsbare groepen.

Bij de verantwoording van het groepsrisico wordt een brede afweging van belangen van diverse
beleidsvelden verwacht. Het integrale karakter van deze groepsrisicoverantwoording maakt dat
nadrukkelijk afstemming moet plaatsvinden tussen de beleidsvelden ruimtelijke ordening,
milieubeheer en de rampenbestrijding. In de visie van de gemeenten in het Land van Cuijk moeten 
groepsrisicovraagstukken daarom integraal, dat wil zeggen in onderlinge afstemming tussen alle



betrokken beleidsvelden, worden beoordeeld. Pas wanneer de verantwoording met de volwaardige 
inbreng van alle beleidsvelden heeft plaatsgevonden, kan sprake zijn van integrale besluitvorming. 
Voorwaarde om dit te bereiken is dat alle aspecten vroeg in het planvormingsproces worden 
meegenomen.

Beoordeling
Om de risico’s in de omgeving van het plangebied te inventariseren is de nationale Risicokaart 
geraadpleegd. In de afbeelding hieronder is door middel van een uitsnede van de Risicokaart 
weergegeven welke risicobronnen in de nabijheid van het plangebied aanwezig zijn.

t Zand

Luneven

Figuur 1: Uitsnede risicokaart met plangebied aangegeven (groen omcirkeld).

Uit de inventarisatie blijkt dat in de omgeving van het plangebied de volgende risicobronnen 
aanwezig zijn:

• Basisnet traject Maascorridor
• Transportweg A73 Knooppunt Boxmeer- afrit 7 (Vlieringsbeek)

Er zijn geen andere relevante risicobronnen aanwezig in de omgeving van het plangebied.

Maascorridor
De Maascorridor is een onderdeel van het Basisnet en ligt op circa 880 meter afstand van het 
plangebied. Over deze binnenvaartroute worden gevaarlijke stoffen vervoerd uit de categorieën LF1, 
LF2, LT1, GF3 en GT3.



Plaatsgebonden risico
De Maascorridor heeft een PR 10-6 contour van 0 meter Derhalve vormt het plaatsgebonden risico
geen belemmering voor het plan.

Groepsrisico
De Maascorridor heeft een invloedsgebied van 1070 meter door het vervoer van gevaarlijke stoffen uit
de categorie GT3 Het invloedsgebied reikt derhalve over het plangebied.
Indien het plangebied is gelegen buiten de 200 meter-zone, maar binnen het invloedsgebied van de
Rijksvaarweg, dan dient op grond van artikel 7 van het Bevt een beperkte verantwoording van het
groepsrisico plaats te vinden. Een beperkte verantwoording gaat in op de zelfredzaamheid van
personen binnen het plangebied en de bestrijdbaarheid van een calamiteit. Een beperkte
verantwoording voor de Rijksvaarweg Maas scenario toxisch vindt u onder het kopje 'verantwoording
groepsrisico (beperkt) toxisch

A73

In de nabijheid van het plangebied liggen enkele routes waar transporten van gevaarlijke stoffen over
plaatsvinden. Op circa 2,5 km afstand ligt de A73 Knooppunt Boxmeer- afrit 7 (Vierlingsbeek), wegvak
B122. Over dit wegvak vindt transport van gevaarlijke stoffen plaats uit de categorieën LF1, LF2, GF3, 

GF1, LT1, LT2 en GT3 LT2 is de stofcategorie met het grootste invloedsgebied, namelijk 880 meter
Derhalve reikt het invloedsgebied van de A73 wegvak B122 niet over het plangebied.

Verantwoording groepsrisico (beperkt) toxisch
Vanwege de ligging van de planlocatie in het invloedsgebied van een risicobron waarvan een toxische
wolk het maatgevende scenario is, dient een beperkte verantwoording van het groepsrisico plaats te
vinden. Hierbij is de Veiligheidsregio om advies gevraagd. Het advies is verwerkt in de
verantwoording.

Scenario('s)

Het relevante scenario voor het plangebied i.r.t. het transport van gevaarlijke stoffen is het
overdrijven van een toxische wolk. Door bijvoorbeeld een incident tijdens de verlading of door een

mechanische impact op de tank ontstaat een gat waardoor in korte tijd een groot deel van de

toxische stof vrijkomt en met de wind mee wordt verspreidt. De kans op een dergelijk ongeval is

bijzonder klein.
De gevolgen voor personen zijn afhankelijk van de concentratie en blootstellingstijd aan de stof.

Mogelijkheden tot bestrijdbaarheid van een calamiteit
Bij het scenario toxische wolk zal de brandweer proberen de toxische wolk neer te slaan. Bij een 
snelle verspreiding van de toxische wolk zal dit echter beperkt effect hebben. De bestrijdbaarheid
wordt om deze reden als matig beoordeeld.

Regeling Bas snet, Bijlage III. Tabel Bas snet water.
Handleiding risicoanalyse transport, pag. 19 tabel 4-2.

 wegvakken data tellingen & basisnet sept. 2019.
Handleiding risicoanalyse transport, pag. 19 tabel 4-2.



De mogelijkheden tot zelfredzaamheid
Zelfredzaamheid is het zichzelf kunnen onttrekken aan een dreigend gevaar. Het zelfredzame 
vermogen van personen is een belangrijke voorwaarde om grote aantallen slachtoffers bij een 
incident te voorkomen. De mogelijkheden voor zelfredzaamheid bestaan globaal uit schuilen binnen 
bebouwing en ontvluchten van het plangebied.

De mogelijkheden ten aanzien van de zelfredzaamheid zijn goed. Er worden geen niet- of verminderd 
zelfredzame mensen in het plangebied gehuisvest. De aanwezigen zijn normaal gesproken in staat 
om zelfstandig conform instructies bijvoorbeeld via NL-Alert te reageren. Het aantal mensen in het 
plangebied is beperkt.

Is het gebied voldoende ingericht om de zelfredzaamheid te kunnen faciliteren?
Behalve de vraag of zelfredding mogelijk is, zijn de fysieke eigenschappen van gebouwen en 
omgeving van invloed op de vraag of die zelfredding optimaal kan plaatsvinden.
Vanuit de hierboven geschetste mogelijkheden is het dus van belang, dat het plangebied:

- goed te alarmeren is;
- goed te schuilen is;
- goed te ontvluchten is.

Alarmering
In geval van een calamiteit zal NL-Alert worden ingezet. NL-Alert is een aanvullend alarmmiddel van 
de overheid voor de mobiele telefoon. Met NL-Alert kan de overheid mensen in de directe omgeving 
van een noodsituatie met een tekstbericht informeren. In het bericht staat specifiek wat er aan de 
hand is en wat je op dat moment het beste kunt doen.

Schuilmogelijkheden
Schuilen in de afgesloten bebouwing zal in beginsel de beste manier zijn om de calamiteit met het 
scenario toxische wolk te overleven. Schuilen voor een toxische wolk is mogelijk binnen de 
bebouwing op de planlocatie. Om veilig schuilen binnen de bebouwing mogelijk te maken dient de 
bebouwing aan bepaalde veiligheidseisen te voldoen. Als gevolg van energieprestatie-eisen zijn 
nieuwe woningen goed geïsoleerd en bieden daarom een goede bescherming. Eventuele aanwezige 
ventilatieopeningen moeten afgesloten kunnen worden.

Vluchtmogelijkheden
Mocht vluchten noodzakelijk zijn, dan is het plangebied naar meerdere zijden te ontvluchten. 
Ontvluchten kan in alle gevallen van de risicobron af.

Conclusie
De beoogde ontwikkeling voldoet aan de grenswaarde voor het plaatsgebonden risico en aan de 
kaders die zijn vastgelegd in de beleidsvisie externe veiligheid van de gemeente Boxmeer.
Het plangebied ligt wel binnen het invloedsgebied van Rijksvaarweg Maas. Hiervoor is een beperkte 
verantwoording van het groepsrisico opgenomen.
De veiligheidsregio ziet geen reden tot het geven van een nader advies ten aanzien van de 
zelfredzaamheid van personen binnen het plangebied en de bestrijdbaarheid van een ramp op de 
wegen.


