


Hoeve Advies  2 

Inhoud 

1. M.E.R.-BEOORDELING ................................................................................................... 3

2. INITIATIEF .................................................................................................................... 5

2.1 INITIATIEFNEMER ................................................................................................................................... 5
2.2 ACTIVITEIT ............................................................................................................................................. 5
2.3 PLAN ...................................................................................................................................................... 5
2.4 TE NEMEN BESLUIT ................................................................................................................................. 5

3. KENMERKEN VAN HET PROJECT .................................................................................... 6

3.1 AARD EN OMVANG ................................................................................................................................. 6
3.2 VERGUNDE SITUATIE .............................................................................................................................. 6
3.3 BEOOGDE SITUATIE ................................................................................................................................ 6

4. PLAATS VAN HET PROJECT ............................................................................................ 8

4.1 PROVINCIALE OMGEVINGSVERORDENING............................................................................................... 8
4.2 BESTEMMINGSPLAN ............................................................................................................................... 8
4.3 WOONOMGEVING ................................................................................................................................. 11
4.4 WAV-GEBIEDEN ................................................................................................................................... 12
4.5 NATURA 2000-GEBIEDEN ..................................................................................................................... 13
4.6 NATUURNETWERK NEDERLAND ........................................................................................................... 14
4.7 GRONDWATERBESCHERMINGS- EN WATERWINGEBIEDEN ..................................................................... 15

5. EFFECTEN OP HET MILIEU ........................................................................................... 16

5.1 LUCHTKWALITEIT ................................................................................................................................ 16
5.1.1 Geur ................................................................................................................................................ 16
5.1.2 Fijnstof ............................................................................................................................................ 17

5.2 AMMONIAK .......................................................................................................................................... 18
5.2.1 Directe ammoniakschade ................................................................................................................ 18
5.2.2 Stikstofdepositie / Natura 2000 ....................................................................................................... 18

5.3 VOLKSGEZONDHEID ............................................................................................................................. 19
5.4 GELUID EN VERKEER ............................................................................................................................ 21
5.5 FLORA EN FAUNA ................................................................................................................................. 21
5.6 BODEM ................................................................................................................................................. 21

5.5.1 Mest ................................................................................................................................................. 21
5.5.2 Afvalwater ....................................................................................................................................... 21
5.5.3 Afvalstoffen ...................................................................................................................................... 21

5.7 ENERGIE ............................................................................................................................................... 22
5.8 NATUURLIJKE HULPBRONNEN .............................................................................................................. 22
5.9 BIJZONDERE RISICO’S ........................................................................................................................... 22
5.10 CUMULATIE VAN EFFECTEN.................................................................................................................. 22

6. KENMERKEN VAN HET POTENTIËLE EFFECT ............................................................... 23

6.1 CONCLUSIE ........................................................................................................................................... 23

BIJLAGEN ............................................................................................................................ 25





Hoeve Advies 4 

Voor de aanbouw van de overdekte uitloop aan de bestaande stallen is op 20 mei jl. een 
aanvraag omgevingsvergunning milieuneutraal veranderen ingediend, gevolgd door een 
bouwaanvraag op 19 juli jl. omdat de gemeente op het standpunt staat dat ‘bouwen’ 
onlosmakelijk verbonden is met het project, ook al voldoet de aanvraag aan alle criteria 
t.a.v. vergunningvrij bouwen. De aanvraag is geregistreerd als zaaknummer  
WABO-2022-0528 en nog niet afgerond, maar vormt wel (alvast) de referentie voor de 
‘vergunde situatie’ in dit rapport om de impact van de uitbreiding-wijziging door te rekenen. 

Voor het oprichten van 2 nieuwe stallen om het aantal kuikens te behouden is op  
19 mei 2021 een principeverzoek ingediend. Op 21 september 2021 ontvingen we bericht 
van de gemeente Eemsdelta dat het college het plan had besproken, er aan mee wil werken 
en dat er een maatwerktraject kan worden gestart om gezamenlijk te zoeken naar een 
goede landschappelijke inpassing. 
Het maatwerktraject met Libau, de provincie en de gemeente heeft geleid tot een definitief 
inpassingsplan dat op 13 juli jl. is gepresenteerd. Met dit plan is de situering van de stallen 
en de erfinpassing vastgelegd, wat ons in de gelegenheid stelt verdere stappen te nemen in 
de aanvraag van de bijbehorende omgevingsvergunning en de benodigde wijziging van het 
bestemmingsplan, aangezien de nieuwe stallen buiten het huidige bouwvlak zijn gesitueerd. 

M.e.r.-beoordeling 
Het oprichten van twee nieuwe stallen voor in totaal 59.500 st. vleeskuikens wordt gezien als 
het oprichten/wijzigen van de installatie en dat vergt een m.e.r.-beoordeling.  
Omdat het om meer dan 40.000 st. vleeshoenders gaat valt het initiatief onder de formele 
m.e.r.-beoordeling en zal de beoogde situatie d.m.v. een aanmeldnotitie worden voorgelegd. 
De drempelwaarde van 85.000 st. wordt niet overschreden. Een m.e.r.-plicht is daarom niet 
aan de orde.  

Het college van B&W van de gemeente Eemsdelta dient een afweging te maken of er 
aanleiding is een milieueffectrapport op te laten stellen, voordat de omgevingsvergunning en 
de bestemmingsplanwijziging kunnen worden aangevraagd. 

De toets op de m.e.r.-beoordeling kan tot twee conclusies leiden: 
 belangrijke nadelige milieugevolgen zijn uitgesloten: er is geen m.e.r. nodig; 
 belangrijke nadelige gevolgen voor het milieu zijn niet uitgesloten: er moet een 

milieueffectrapport worden opgesteld dan wel een m.e.r. worden doorlopen. 

Besluit-m.e.r. en Plan-m.e.r. 
De aanmeldnotitie wordt ingediend in het kader van de aan te vragen omgevingsvergunning 
om het effect van de uitbreiding te duiden op het gebied van milieu, natuur, ruimtelijke 
kwaliteit en volksgezondheid. Ook vindt er een bestemmingsplanwijziging plaats.  

Voor het onderdeel milieu dient het college een besluit te nemen dat er al dan niet een 
Besluit-m.e.r. nodig is. Voor het onderdeel planologie of er wel of geen Plan-m.e.r. nodig is. 
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Besluit huisvesting 
Voor stallen opgericht voor 1 juli 2015 geldt vanwege het Besluit huisvesting een maximale 
emissie van 0,045 kg NH3 per dierplaats per jaar. 
Voor stallen opgericht na 1 juli 2015 geldt een maximale emissiewaarde van 0,035 kg NH3 en 
16 gram PM10 per dierplaats per jaar. Sinds 1 januari 2020 is de max. e.w. voor ammoniak 
aangescherpt naar 0,024 kg NH3 per dierplaats per jaar. 

Het plan voldoet aan de maximale emissiewaarde van het Besluit huisvesting.  
 De bestaande stallen presteren bovenwettelijk. De feitelijke emissie is 0,021 kg NH3

p.d.p.j. waar een maximum van 0,045 kg NH3 p.d.p.j. is voorgeschreven.  
Er hoeven geen fijnstofreducerende maatregelen genomen te worden. Het gebruik 
van warmtewisselaars BWL2010.13.V7 draagt wel bij aan het reduceren van fijnstof 
maar is niet als zodanig erkend. 

 De nieuwe stallen presteren bovenwettelijk. De feitelijke emissie is 0,021 kg NH3

p.d.p.j. waar een maximum van 0,024 kg NH3 p.d.p.j. is voorgeschreven.  
Door het beoogde gebruik van de wisselaars (E 7.18 BWL2021.01) wordt er 31% 
fijnstof gereduceerd waar 30% is voorgeschreven. 

IPPC-beleidslijn 
De IPPC-beleidslijn, welke van toepassing is voor zover het bedrijf zich in de nabijheid van 
kwetsbare natuur of Wav-gebieden bevindt én wil uitbreiden, stelt dat het bevoegd gezag bij 
een toename van dieren tot 5.000 kg NH3 BBT mag verlangen en over de emissie boven de 
5.000 kg NH3 >BBT en over de emissie boven de 10.000 kg NH3 >>BBT.  

Het aantal vleeskuikens neemt niet toe; de beleidslijn is hierop niet van toepassing. Ook is 
de gezamenlijke emissie lager dan 5.000 kg NH3 en het stalsysteem >>BBT; hiermee wordt 
voldaan aan de doelstelling van de beleidslijn. 



Hoeve Advies 8 

4. Plaats van het project 

4.1 Provinciale omgevingsverordening 

In art. 2.29.6 van de POV is aangegeven dat het vanaf 1 januari 2019 verboden is om een 
hoofd- of neventak intensieve veehouderij te starten. Ook is het verboden om de bestaande 
stalvloeroppervlakte voor intensieve veehouderij uit te breiden. 

Dit is niet van toepassing op het verlenen en gebruik maken van een omgevingsvergunning 
voor het oprichten van nieuwe agrarische bedrijfsgebouwen of het aanwenden van 
bestaande agrarische bedrijfsgebouwen of het uitbreiden van bestaande gebouwen wat leidt 
tot een grotere stalvloeroppervlakte dan de bestaande stalvloeroppervlakte, indien deze 
omgevingsvergunning: 

a. noodzakelijk is om tegemoet te komen aan aangescherpte wettelijke eisen op het 
gebied van het milieu; 

b. ertoe strekt om het welzijn van de te houden dieren te vergroten door de netto 
voor het dier beschikbare leefruimte te vergroten; 

mits het aantal te houden dieren zoals is vergund niet toeneemt. 

Peildatum 
In de geactualiseerde omgevingsverordening 2021 (geconsolideerd 3 februari 2021) is de 
laatste voorwaarde veranderd in: “mits het aantal te houden dieren zoals is vergund op  
1 januari 2019 niet toeneemt.” 

De huidige 119.000 st. vleeskuikens worden gehuisvest overeenkomstig de milieuvergunde 
situatie van 3 december 2015. Op 1 januari 2019 waren er 119.000 st. vleeskuikens 
vergund. 

Het uitbreiden van stalvloeroppervlak t.b.v. de aanbouw van wintergartens voor het 
huisvesten van 119.000 st. scharrelvleeskuikens strijdt niet met de regels in de provinciale 
verordening en is toegestaan. Er is een ontheffing of verklaring van geen bezwaar nodig van 
de provincie op het moment dat het college met de plannen instemt. Instemmen kan binnen 
de kaders van de provinciale omgevingsverordening. 

Er is al een maatwerktraject voor de landschappelijke inpassing doorlopen wat heeft 
geresulteerd in een passend advies. 

4.2 Bestemmingsplan 

De Schafferweg 4 ligt in het bestemmingsplan ‘Buitengebied-Noord’ van de (voormalige) 
gemeente Delfszijl (tegenwoordig: gemeente Eemsdelta). 
Het bestemmingsplan is vastgesteld op 19 december 2013 en onherroepelijk in werking.  

Kenmerken perceel: 
 Enkelbestemming Agrarisch – Wierdenlandschap 1 
 Dubbelbestemming Waarde – Archeologie 4 (deel van het terrein) 
 Functieaanduiding: specifieke vorm van agrarisch – bouwperceel gemengd agrarisch 

bedrijf 
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Het bouwvlak is ca. 1,0 ha. De belijning ligt strak om de gebouwen en staat geen enkele 
uitbreiding toe.  
De plankaart is erg restrictief en belemmert de bedrijfsontwikkeling. Er is geen enkele ruimte 
om de pluimveestallen te vergroten, laat staan er een of enkele stallen bij te bouwen. De 
pluimveestallen staan ‘klem’ en kunnen niet eens worden voorzien van een overdekte uitloop 
(wintergarten) om in de bestaande stallen scharrelvleeskuikens te houden.  

Huidige situatie Schafferweg 4 

Toename stalvloeroppervlak 
In art. 4.2.1 wordt onder lid e, f en g vergroting van het stalvloeroppervlak uitgesloten.  
Art. 4.2.1 lid h biedt alsnog de mogelijkheid, overeenkomstig de bepalingen in de POV. 

Wijzigingsbevoegdheid 
Burgemeester en Wethouders kunnen het plan wijzigen.  
De wijzigingsbevoegdheid in art 4.8 onder b biedt bij uitzondering ruimte voor een groter 
bouwblok dan 1,5 ha resp. 2,0 ha  ‘indien er sprake is van een uitbreiding van het bestaande 
bouwvlak, die ertoe strekt om het welzijn van de te houden dieren te vergroten door de 
netto voor het dier beschikbare leefruimte te vergroten’. 
De wijzigingsbevoegdheid wordt niet toegepast binnen de “invloedszone wierde” zoals 
weergegeven op de kaart in bijlage 6 (kaart 6a POV). Dat is hier echter niet aan de orde. 

Onder voorwaarde van een maatwerkbenadering en een erfinrichtingsplan wat rekening 
houdt met het landschapstype kan o.i. aan de gewenste bouwblokvergroting worden 
meegewerkt. Aan deze voorwaarde is voldaan middels het door Libau opgestelde advies. 
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De beoogde bouwvlak past in een bouwvlak van 2 ha.  

Beoogde situatie bouwvlak Schafferweg 4 

Erfontwikkelingsschets Libau, juli 2022, Schafferweg 4 
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Archeologische verwachtingswaarde 
Een deel van het huidige en te vergroten bouwvlak heeft een dubbelbestemming 
‘Archeologie – 4’. Een deel van de nieuwe stallen valt in deze zone.  
Op of in deze gronden mogen geen bouwwerken worden gebouwd waarbij de bodem dieper 
dan 40 cm onder maaiveld wordt geroerd met een oppervlak van meer dan 50 m2, behalve 
op basis van een archeologisch onderzoek dat aantoont dat er geen archeologische waarden 
(meer) aanwezig zijn of dat de archeologische waarden door de bouwactiviteiten niet 
onevenredig worden geschaad.  
Indien nodig zal een archeologisch vooronderzoek worden uitgevoerd. 

4.3 Woonomgeving 

De locatie Schafferweg 4 ligt solitair in het landschap 
 op een afstand van ca. 0,5 km van Losdorp en  
 op een afstand van ca. 1,0 km van Godlinze. 

De dichtstbijgelegen woning van derden: 
 op een afstand van ca. 370 m van de inrichting, Schafferweg 2, nabij Losdorp. 

Huidige situatie Schafferweg 4 

De locatie ligt in een open gebied met meerdere verspreidliggende woningen op redelijke 
afstand. De nieuwe pluimveestallen worden naast de bestaande stallen opgericht. 
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4.5 Natura 2000-gebieden 

In het kader van Natura 2000 zijn twee richtlijnen van de Europese Unie opgesteld, de 
Habitatrichtlijn en de Vogelrichtlijn. Nederland is aangemeld met 160 gebieden waar de 
biodiversiteit behouden blijft of wordt hersteld.  

Het bedrijf ligt op een afstand van ca. 3,8 km van de Waddenzee en 4,9 km tot Hund und 
Paapsand. Er is geen sprake van een directe invloed, mogelijk wel van een indirecte invloed 
in de vorm van stikstofdepositie. 

Locatie t.o.v. omliggende Natura 2000-gebieden (bron: Aerius Calculator) 

De depositie wordt doorgerekend tot 25 km van de inrichting. Binnen 25 km van de 
inrichting liggen geen stikstofgevoelige gebieden of hexagonen die relevant zijn i.v.m. een 
(eventuele) indirecte invloed in de vorm van N-depositie.  

Bedrijven met stikstofbronnen die verder dan 25 kilometer van (een overbelast deel van) een 
Natura 2000-gebied zijn gelegen, zijn niet vergunningplichtig. Aerius berekent voor die 
activiteiten immers geen stikstofdepositie meer (zie bijlage). 
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4.6 Natuurnetwerk Nederland 

Het Natuurnetwerk Nederland is het Nederlands netwerk van bestaande en nieuw aan te 
leggen natuurgebieden. Het netwerk moet natuurgebieden beter verbinden met elkaar en 
met het omringende agrarisch gebied.  

Het netwerk helpt voorkomen dat planten en dieren in geïsoleerde gebieden uitsterven en 
natuurgebieden hun waarde verliezen. Grotere natuurgebieden zijn gunstig voor de 
biodiversiteit en de kwaliteit van de leefomgeving. Als natuurgebieden ook nog met elkaar 
verbonden zijn, kunnen dieren en planten gemakkelijker overleven. 

Locatie t.o.v. NNN-kaart (bron: Atlasleefomgeving.nl, IPO 2022)

Streven is de biodiversiteit in Nederland ten minste te stabiliseren, en dus verdere 
achteruitgang tegen te gaan: het door de EU aanvaarde stand still-beginsel.  

Het dichtstbijzijnde Natuurnetwerk ligt op ca. 3,8 km resp. 4,7 km resp. 5,0 km van de 
inrichting. Er is geen sprake van een directe invloed of effect op de gebieden. De locatie 
vormt geen bedreiging voor het natuurnetwerk. 
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Het aantal dieren neemt niet toe en de geurbelasting op de overbelaste woning van de 
bebouwde kom in Losdorp neemt niet toe waardoor de situatie voldoet aan art. 3 lid 3 van 
de Wgv en de vergunning verleend kan worden. 

Achtergrondbelasting 
Soms is het wenselijk om bij het toetsen van een oprichting of wijziging van een veehouderij 
een cumulatieberekening te maken om ook de emissie van omliggende veehouderijen mee 
te nemen. Binnen een straal van ca. 1 km liggen echter geen andere intensieve 
veehouderijen die hiervoor in aanmerking komen.  

Gelet op de solitaire ligging van het bedrijf is de rechtstreekse belasting (voorgrondbelasting) 
veel bepalender voor het inschatten van de geurhinder dan de cumulatieve belasting 
(achtergrondbelasting). De directe hinder zit onder de waarde die de Wet geurhinder 
daarvoor stelt. Het initiatief voldoet aan het landelijk en dus ook aan het gemeentelijke 
geurbeleid en er is geen sprake van een belangrijke verontreiniging of verstoring van het 
woon- en leefklimaat van omwonenden.  

5.1.2 Fijnstof 

In de beoogde situatie daalt de fijnstofemissie met 405,79 kg PM10 van 2.618.00 kg PM10

naar 2.212,21 kg PM10 per jaar (15% red.). 

NIBM 
Omdat er geen toename is leidt verandering niet tot een verslechtering en is de verandering 
NIBM. NIBM staat voor Niet In Betekenende Mate. Als een project NIBM bijdraagt aan de 
achtergrondconcentratie, dan is verdere berekening van de concentratie niet nodig.  

ISL3a 
Om te weten of de situatie aan de daartoe gestelde norm voldoet is de fijnstofconcentratie 
doorgerekend met ISL3a. De bijdrage vanuit het bedrijf t.o.v. de omwonenden varieert 
afhankelijk van de afstand tot het bedrijf.  
De achtergrondconcentratie in het kilometervlak is ca. 13,10 µg/m3. De bijdrage vanuit het 
bedrijf t.o.v. de omwonenden varieert afhankelijk van de afstand tot het bedrijf.  
De hoogste fijnstofconcentratie bij de omliggende woningen is 13,92 µg/m3. Na aftrek van 
de 3 µg/m3 aan zeezoutcorrectie geeft dit een netto concentratie van 10,92 µg/m3. Dit is 
lager dan het maximale jaargemiddelde van 40 µg/m3 wat is toegestaan. 
Zonder rekening te houden met de zeezoutcorrectie blijkt het aantal dagen overschrijding 
van 50 µg/m3 ten opzichte van de omliggende woningen maximaal 6,2 dagen te zijn. Na 
aftrek van de 2 correctiedagen is de netto overschrijding 4,2 dagen t.o.v. het meest gevoelig 
te beschermen object. Dat is lager dan de maximale 35 dagen die zijn toegestaan. 

Het totaal aan PM10 bestaat voor een beperkt deel uit PM2.5. De fijnstofconcentratie van PM2.5

is een fractie van 10,92 µg/m3 en kan dus nooit groter zijn dan deze waarde zelf. 
Hieruit volgt dat de PM2.5 concentratie onder de maximale concentratie van 25,0 µg/m3 blijft. 

De beoogde situatie voldoet aan de randvoorwaarden van de Wet luchtkwaliteit.   
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Cumulatie 
In bepaalde gevallen is het verplicht om bij de toetsing van een oprichting of wijziging van 
een veehouderij ook omliggende veehouderijen in een straal van 500 meter in te voeren in 
het rekenprogramma ISL3a. De ISL3a-berekening gaat op dezelfde manier als bij het 
berekenen van een enkele veehouderij. Het verschil is dat bij de invoer van bronnen niet 
alleen de bronnen van de te beoordelen veehouderij worden ingevoerd, maar van alle 
veehouderijen met een relevante emissie binnen 500 meter. 

Deze uitgebreide berekening is alleen verplicht bij veehouderijen die een aanvraag indienen 
met een totale emissie van fijn stof van meer dan: 

 500 kg/jaar als de achtergrondconcentratie hoger is dan 27 µg/m3, of 
 800 kg/jaar ongeacht de achtergrondconcentratie. 

De relevante omliggende veehouderijen die ingevoerd moeten worden zijn beperkt tot de 
veehouderijen met een emissie fijn stof van: 

 minimaal 500 kg/jaar in het geval de aanvrager ligt in een gebied met 
achtergrondconcentratie hoger dan 27 µg/m3

 minimaal 800 kg/jaar in alle andere gevallen 

In het voornemen is sprake van een bedrijf met een emissie van meer dan 800 kg fijnstof en 
een achtergrondconcentratie van minder dan 27 µg/m3. Er liggen echter geen andere 
(intensieve) veehouderijen in een straal van 500 m die in de berekening mee genomen 
kunnen worden; daardoor is er geen sprake van cumulatie. 

5.2 Ammoniak 

Ammoniak kan directe schade opleveren aan specifieke planten in de nabije omgeving van 
het bedrijf (bijvoorbeeld coniferen), maar kan door middel van depositie ook bijdragen aan 
indirecte schade op een verder weg gelegen kwetsbaar gebied. 

5.2.1 Directe ammoniakschade 

In de directe omgeving van het bedrijf worden geen gevoelige planten of gewassen geteeld, 
zoals bedoeld in het Rapport Stallucht en Planten (1981). 

5.2.2 Stikstofdepositie / Natura 2000 

Het dichtstbijzijnde natuurgebied is de Waddenzee op 3,8 km en Hund und Paapsand op  
4,9 km van de inrichting. Gelet op de onderlinge afstand is er geen sprake van een directe 
invloed op deze gebieden. Binnen 25 km van de inrichting liggen geen stikstofgevoelige 
hexagonen van te beschermen Natura 2000-gebieden. Er is daardoor ook geen sprake van 
een indirecte invloed in de vorm van stikstofdepositie.  

Bedrijven met stikstofbronnen die verder dan 25 kilometer van (een overbelast deel van) een 
Natura 2000-gebied zijn gelegen, zijn niet langer vergunningplichtig. Aerius berekent voor 
die activiteiten immers geen stikstofdepositie (zie bijlage). 

Bovendien is er sprake van intern salderen. Het aantal dieren wijzigt niet. Het stalsysteem 
(BWL2010.13.V7) wijzigt niet. Het verplaatsen van dieren en het oprichten en in gebruik 
nemen van de nieuwe stallen leidt niet tot een toename van NH3-emissie of stikstofdepositie 
en daarom niet een verslechtering van omliggende gebieden. 
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Voor intern salderen is geen natuurvergunning (meer) nodig. Dat blijkt uit de uitspraak van 
de Raad van State van 20 januari 2021 (ECLI:NL:RVS:2021:71). Er is alleen een 
natuurvergunning nodig voor activiteiten die significante gevolgen voor een Natura 2000-
gebied kunnen hebben. Vóór 1 januari 2020 was ook een natuurvergunning nodig voor 
activiteiten die niet-significante gevolgen voor een Natura 2000-gebied konden hebben. 

Omdat een verslechtering is uitgesloten en Aerius geen invloed registreert op 
stikstofgevoelige hexagonen in Natura 2000-gebieden binnen de invloedssfeer is geen  
Wnb-vergunning nodig en hoeft de gemeente geen VVGB i.k.v. Wnb aan te haken bij de in 
te dienen aanvraag voor de omgevingsvergunning of bestemmingsplanwijziging. In het 
bijgesloten nieuwsbericht van de Provincie Groningen leest u hier meer over (zie bijlage). 

5.3 Volksgezondheid 

Bio-aerosolen als endotoxine en zoönosen vormen mogelijk een risico voor de gezondheid. 
Endotoxinen zijn kleine onderdelen van micro-organismen die luchtwegirritatie en 
ontstekingsreacties kunnen veroorzaken. Zoönosen zijn ziektekiemen die overdraagbaar zijn 
van dier op mens. Op dit moment is er wettelijk gezien geen verplichting risicoreducerende 
maatregelen te treffen. Daarvoor is eerst meer inzicht nodig aan de hand van aanvullende 
onderzoeken. 

Uit luchtmetingen in de woonomgeving blijkt dat de concentratie endotoxinen in de lucht 
toeneemt naarmate de afstand tot een veehouderij kleiner wordt of het aantal veehouderijen 
in een gebied (de dichtheid) groter wordt. Uit de resultaten van het VGO-onderzoek 
concludeert GGD GHOR Nederland dat emissiereductie van fijnstof als drager van  
bio-aerosolen gezondheidsschade kan beperken, in ieder geval bij pluimveebedrijven. 
De maatregelen die de maatschap neemt om risico’s op aantasting van de volksgezondheid 
te voorkomen, hebben betrekking op de keuze van het stalsysteem, het gebruik van 
fijnstofreducerende techniek en het nemen van preventieve maatregelen. 

Stalsysteem 
De stal is voorzien van emissiearme huisvesting BWL 2010.13.V7. Door het gebruik van de 
warmtewisselaar en circulatieventilatoren is de ammoniakemissie lager dan gebruikelijk.  
De te gebruiken stalinrichting reduceert de ammoniakemissie met ca. 70%.  
Het gebruik van emissiearme ammoniakreducerende techniek leidt tot een lagere uitstoot 
van zgn. secundair fijnstof. 

Fijnstofreducerende maatregelen 
De wisselaars bij de bestaande stallen zijn niet erkend als fijnstofreducerende techniek, ook 
al zullen ze in praktijk wel een deel van het (fijn)stof afvangen. De wisselaars bij de nieuwe 
stallen voldoen aan de criteria van BWL2021.01 (variant A). Op grond van het debiet  
(1,0 m3/d/u) reduceren ze de fijnstofuitstoot met 31%, aldus Vee Combistof Pluimvee. 

De stofbak achter de ventilatoren in de eindgevel van de stallen vangt in praktijk veel (grof) 
stof af voordat de ventilatielucht vrijkomt en in de omgeving wordt verspreid. Ook wordt het 
emissiepunt op deze manier verhoogd waardoor het stof in lagere concentraties beneden 
komt (windinvloed). 
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Preventieve maatregelen  
Om het risico op insleep van ziekten zoveel mogelijk te voorkomen is het bedrijf zo opgezet 
en uitgevoerd dat geen vreemden van buiten in de stallen hoeven en kunnen komen. Voor 
degenen die wel in de stallen gaan, gelden strikte hygiëneregels.  

Algemene hygiëne-maatregelen ter preventie van dierziekten:  
 Geen toegang voor onbevoegden 
 Deuren op slot als pluimveehouder niet in de stal is 
 Hygiënesluis/omkleedruimte per stal bij binnenkomst t.b.v. het aantrekken van 

bedrijfskleding en –schoeisel, wasbak beschikbaar om handen te wassen 
 Douche beschikbaar voor dierenartsen en erfbetreders die ook met andere 

pluimveebedrijven in aanraking komen 
 Inzet van geënte jonge kuikens (weerstand) 
 Ongediertebestrijding (om overdracht van ziektekiemen te voorkomen) 
 Gekoelde opslag van kadavers 
 Nadat de dieren zijn afgeleverd wordt de stal (nat) gereinigd en ontsmet 

Algemene bedrijfsmaatregelen met het oog op goede gezondheidsstatus:  
 Deelname IKB (tracking en tracing t.a.v. veevoer, diermateriaal, medicijngebruik, 

hygiëne, diertransport) 
 Dierenarts ziet toe op gezondheidsstatus 
 Dagelijkse controle van dieren in de stal 
 Stalklimaat middels klimaatcomputer aangestuurd 
 Uitgebalanceerde diervoeding in overleg met voerleverancier 
 Goed leefklimaat voor de dieren in de stal (mechanische ventilatie, klimaatcomputer, 

geïsoleerde stallen) 

De redelijke afstand van de locatie tot omwonenden, tot andere veehouderijbedrijven en 
andere (intensieve) veehouderijen, het feit dat er alleen vleeskuikens worden gehouden dus 
niet in combinatie met varkens en de strikte hygiëne en preventieve voorzorgsmaatregelen 
die genomen worden, maken dat de getroffen maatregelen voldoende zijn om een uitbraak 
van een (pluim)veeziekte zoveel mogelijk te voorkomen en daarmee het risico op een 
negatief effect op de volksgezondheid van omwonenden tegen te gaan. 

Endotoxinenkader 1.0 
Het Endotoxinenkader 1.0 is een bestuurlijke benadering van het mogelijke risico op de 
potentiële bijdrage aan een verminderde volksgezondheid waarbij de verspreiding van 
endotoxine uit voorzorg opgehangen is aan de emissie van fijnstof en het 
verspreidingsmodel wat daarvoor geldt, zonder al te veel wetenschappelijke onderbouwing. 
Wil de gemeente zich een oordeel vormen van het risico op volksgezondheid dan adviseren 
we net als RUDD daartoe de GGD GHOR om advies te vragen. 

De vergunde situatie met 119.000 st. vleeskuikens leidt tot een fijnstofemissie van  
2.618,00 kg PM10 per jaar. Op grond van de ‘Notitie Handelingsperspectieven veehouderij en 
Volksgezondheid: endotoxine toetsingskader 1.0’ uit 2016 leidt dit tot een richtafstand van 
311 m. De beoogde situatie leidt tot een emissie van 2.212,21 kg PM10 per jaar. De 
richtafstand voor deze emissie is 280 m. In beide gevallen ligt de woning Schafferweg 2 met 
een onderlinge afstand van 370 m tot de inrichting buiten de invloedssfeer en het aantal 
receptoren binnen deze afstand neemt niet toe.  
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GGD-advies 
Het gaat om de uitbreiding van een pluimveestal ten behoeve van omschakeling naar Beter 
Leven ster 1. Er worden twee stallen bijgebouwd waarbij het totaal aantal kippen niet 
toeneemt. De GGD adviseert de gemeente als volgt: “Via Google Maps is te zien dat de 
dichtstbijzijnde bebouwing op ongeveer 370 meter ligt, dus inderdaad buiten de 
gezondheidskundige advieswaarde van 250 meter. Voor de endotoxinen contour verwacht ik 
ook geen problemen. De geurbelasting is wel hoger dan onze gezondheidskundige 
advieswaarde (2 OUE/m3), hoewel het volgens het model minder wordt in de nieuwe situatie. 
Het is denk ik vooral belangrijk om aandacht te hebben voor eventuele klachten vanuit de 
omgeving en adequaat te communiceren over de voorliggende plannen.” 

5.4 Geluid en verkeer 

De nieuwe stallen krijgen het voer en de dieren via dezelfde toegangsweg naar de inrichting 
geleverd. De inrichting ligt op ca. 370 m van de dichtstbijzijnde woning Schafferweg 2.  
Doordat er niet meer kuikens worden gehouden en er minder rondes per jaar worden 
ingezet (ca. 6 rondes per jaar in plaats van 7,5 rondes per jaar bij reguliere kuikens) neemt 
het aantal voertuigbewegingen af.  
De stallen worden mechanisch geventileerd. Gelet op de onderlinge afstanden lijkt ons een 
akoestisch onderzoek overbodig maar indien gewenst zal dit aantonen dat de beoogde 
situatie voldoet aan de geluidsnormen.  

5.5 Flora en Fauna 

De verandering heeft geen storende invloed op flora of fauna in de directe omgeving. Er 
worden geen stallen gesloopt. Er worden geen bomen gekapt.  
De nieuwe stallen komen naast de bestaande stallen te staan op een plek die jaar-in-jaar-uit 
als bouwland wordt gebruikt en telkens beroerd wordt (bouwvoor). 

5.6 Bodem 

5.5.1 Mest 

De strooiselmest uit de stallen wordt, zodra de vleeskuikens zijn afgeleverd, voor de stal op 
de mestdichte erfverharding verzameld en met vrachtwagens afgevoerd, of tijdelijk 
opgeslagen op de achter de stallen gelegen verzamelplaats met mestdichte betonvloer. 
Vandaar wordt ze binnen enkele dagen afgevoerd; blijft de mest langer liggen dan wordt ze 
afgedekt om wind- en weersinvloeden en uitspoeling tegen te gaan. Strooiselmest is zeer 
droog en rul en heeft van zichzelf geen vocht maar zou door regen uit kunnen spoelen. 

5.5.2 Afvalwater 

Het spoelwater dat ontstaat bij het (nat) schoonmaken van de stal wordt opgevangen in een 
spoelwaterput en vandaaruit periodiek door een loonwerker over het land uitgereden.  
Het hemelwater komt niet in aanraking met bedrijfsprocessen en is schoon en vrij van 
bedrijfsafvalwater en voerresten. 

5.5.3 Afvalstoffen 

Binnen de inrichting komen in beperkte mate afvalstoffen vrij. Het gaat bijvoorbeeld om 
kadavers. Het overige afval is meer van huishoudelijke aard.  
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5.7 Energie 

Bij het inrichten van de stal is zoveel mogelijk ‘energiezuinige techniek’ gebruikt om de 
exploitatiekosten te drukken.   

 Het energieverbruik wordt geschat op ca. 1,1 kW p.d.p.j. dat is ca. 130.000 kWh aan 
elektra. Op het dak van de bestaande vleeskuikenstallen liggen zonnepanelen. De 
overmaat wordt teruggeleverd aan het net. 

 De stallen worden (bij)verwarmd met warmteheaters (propaangas). Een normaal 
(aard)gasverbruik bij gebruik van warmtewisselaars ca. 0,4 m3 p.d.p.j.  
In plaats van 7,5 rondes per jaar worden er in het geval van scharrelvleeskuikens  
6 rondes per jaar ingezet met een stookperiode van ca. 3 weken; dit scheelt 20% op 
jaarbasis. We schatten het verbruik daarom in op: 0,4 m3 p.d.p.j. x 80% x 1,35 l 
propaan per m3 aardgas is ca. 51.500 l propaan per jaar. 

 Het waterverbruik voor vleeskuikens is ca. 8,5 l per dier per ronde inclusief reiniging 
ofwel ca. 6.100 m3 per jaar (leidingwater).  

Doordat scharrelvleeskuikens een langere groeiperiode hebben (ca. 8 weken i.p.v. 6 weken 
bij reguliere kuikens) hoeven de stallen minder vaak en minder lang te worden bijverwarmd 
en is er minder fossiele brandstof nodig. 

5.8 Natuurlijke hulpbronnen 

De bedrijfsvoering heeft geen belastende impact op het gebruik van natuurlijke hulpbronnen, 
zoals bodem, land, water en biodiversiteit. 
De locatie ligt op ca. 25,5 km afstand van een grondwaterbeschermingsgebied (inclusief 
waterwingebied). 

5.9 Bijzondere risico’s 

Bij een normale bedrijfsvoering hoeft niet te worden gevreesd voor extra risico op 
milieubelasting door ongevallen.  

 I.v.m. het risico op stroomuitval is de elektrische installatie aangesloten op een 
automatisch startend noodstroomaggregaat. Dit wordt maandelijks getest. 

 Om brand te voorkomen wordt uitsluitend met goedgekeurde installaties gewerkt en 
zijn de stallen conform het Bouwbesluit gebouwd. Op verschillende plekken in de 
inrichting zijn brandblussers en nooduitgangen aanwezig. 

 Bij het onverhoopt uitbreken van een veewetziekte zoals bijvoorbeeld vogelpest of 
MKZ wordt het bedrijf van rechtswege tijdelijk afgesloten. Gedurende die periode 
mogen er geen dieren het bedrijf verlaten en kan de mest langdurig worden 
opgeslagen op het land. 

5.10 Cumulatie van effecten 

In de omgeving zijn enkele veehouderijen meer gevestigd, verspreid in het landschap. Deze 
hebben allemaal hun eigen effect op de omgeving. 
Ze leveren gelet op de afstand echter geen grote bijdrage aan de achtergrondbelasting van 
de woningen die voor de toets op het plan van belang is.  
Er zijn ons geen initiatieven bekend van uitbreiding of bedrijfsontwikkeling in de naaste 
omgeving die in combinatie met de verandering tot cumulatie van effecten leiden. 
Doordat het bedrijf van de initiatiefnemer in ruime mate voldoet aan de wettelijke individuele 
eisen t.a.v. de voorgrondbelasting wordt er voldoende rekening gehouden met het woon- en 
werkklimaat voor woningen in de directe omgeving.   
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6. Kenmerken van het potentiële effect 

Het oprichten en in gebruik nemen van twee nieuwe stallen voor 59.500 st. 
scharrelvleeskuikens met overdekte uitloop past binnen de wettelijke randvoorwaarden voor 
milieu en geeft geen onbehoorlijke hinder of overlast. Op grond van zwaarwegende risico’s 
ten aanzien van het milieu kan het bevoegd gezag een milieueffectrapportage (m.e.r.) 
vragen. Maar is daar aanleiding toe?  

De nieuwe stallen passen binnen een denkbeeldig ruimtebeslag van 2,0 ha. De beoogde 
situatie kan landschappelijk goed worden ingepast. Door middel van de maatwerkmethode is 
door Libau hiertoe een advies opgesteld. 

De nieuwe stallen worden voorzien van BBT-inrichting en zijn (zeer) emissiearm. Aan alle 
wettelijke normen die voor milieu gelden wordt voldaan. De fijnstofreductie in de nieuwe stal 
is 31% terwijl 30% is voorgeschreven. De ammoniakemissie is ca. 70% lager dan die van 
niet-emissiearme stallen en 12,5% lager dan de maximale emissiewaarde die op dit moment 
voor nieuwe stallen is voorgeschreven. Er worden meerdere bovenwettelijke maatregelen 
getroffen om het milieu te ontzien. 

De inrichting ligt op grote afstand van te beschermen Wav-gebieden (meer dan 9 km) en 
stikstofgevoelige Natura 2000-gebieden. Binnen 25 km liggen geen stikstofgevoelige  
Natura 2000-gebieden of hexagonen die vanwege stikstofdepositie relevant zijn; daarmee 
vindt er geen verslechtering plaats en zijn het plan en de activiteit niet vergunningplichtig. 

De inrichting ligt op ruime afstand van omwonenden (370 m en meer). De geurbelasting en 
bijdrage op de fijnstofconcentratie bij omwonenden neemt af. Er worden diverse fijnstof- en 
ammoniakreducerende maatregelen toegepast.  
De verandering heeft een beperkt milieueffect op de omgeving en past binnen het bestaande 
gebruik van dit agrarisch buitengebied.  

6.1 Conclusie 

Het bevoegd gezag dient op basis van deze vormvrije m.e.r.-beoordeling een afweging te 
maken of er wel of geen m.e.r. nodig is. Dit gebeurt op grond van kenmerken van de 
activiteit, de plaats, de samenhang met andere activiteiten en de milieueffecten.  

Milieu 
Een project-m.e.r. (milieu) is niet verplicht omdat het niet de drempelwaarde van de C-lijst 
te boven gaat. De ondernemer weet wat hij wil dus hoeft hij voor zichzelf ook geen 
verkenning uit te voeren naar diverse scenario’s, waar een m.e.r. ook voor gebruikt zou 
kunnen worden. 

Er is voor wat milieu betreft geen bijzonder of storend effect vanuit de inrichting op de 
naaste omgeving te verwachten. Gelet op de omgeving (agrarisch gebied zonder bijzondere 
natuurwaarde) en de activiteit die binnen de inrichting plaatsvindt (waarbij is gekozen voor 
de best beschikbare technieken en op onderdelen beter dan dat) en de acceptabele effecten 
op de omgeving (impact) is er naar onze mening geen dringende reden een m.e.r. te 
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doorlopen. De best beschikbare technieken worden toegepast en de juiste voorzorg wordt 
genomen om het milieu zo min mogelijk te belasten. 

Bestemmingsplan
Dan blijft de vraag nog staan of er een plan-m.e.r.-plicht (planologie) is. Er dient een 
wijziging op het bestemmingsplan te worden doorlopen om het bouwvlak te vergroten.  
Het plan heeft een ruimtebeslag van 2 ha. Het bestaande bouwvlak is 1 ha. 

Een plan-m.e.r. is verplicht als het plan kaders stelt in het plangebied waarvoor volgens de 
Wm een project-m.e.r. of een m.e.r.-beoordeling verplicht is. Een bestemmingsplan kan op 
drie manieren met milieueffectrapportage in aanraking komen: 

1. Er ontstaat een m.e.r.-plicht wanneer er een passende beoordeling op basis van  
art. 2.8, lid 1 Wet Natuurbescherming nodig is. 

2. Er ontstaat een m.e.r.-plicht voor die activiteiten en gevallen uit de onderdelen C en 
D van de bijlage van het besluit waar het bestemmingsplan genoemd is in kolom 3 
(plannen). 

3. Er ontstaat een m.e.r.-(beoordelings)plicht voor die activiteiten en gevallen uit de 
onderdelen C en D van de bijlage van het besluit waar het bestemmingsplan 
genoemd is in kolom 4 (besluiten). 

Ad 1. Passende beoordeling 
Binnen 25 km van de inrichting liggen geen stikstofgevoelige Natura 2000-gebieden of 
hexagonen die vanwege stikstofdepositie relevant zijn; daarmee vindt er geen verslechtering 
plaats en is het plan en is de activiteit niet Wnb-vergunningplichtig. Er is geen passende 
beoordeling nodig. 

Ad 2. M.e.r.-plicht vanwege kolom 3 
In kolom 3 van de D-lijst wordt alleen gesproken over bestemmingsplannen die ‘voor het 
gehele grondgebied van de gemeente’ van toepassing zijn, waar de grenzen van het plan 
kunnen wijzigen, en/of het college zelf het plan moet uitwerken. Dat is hier niet aan de orde. 

Ad 3. M.e.r.-plicht vanwege kolom 4 
Ook leidt het plan niet tot een besluit inz. de inrichting van het landelijk gebied, de aanleg 
van een recreatieve of toeristische voorziening, een stedelijk ontwikkelingstraject of de 
aanleg van een bedrijventerrein. 

Het plan is dus ook niet Plan-m.e.r.-plichtig. 

Conclusie 
Er is op grond van de regels geen aanleiding een m.e.r. te verplichten. Uit de Aanmeldnotitie 
m.e.r.-beoordeling blijkt dat gezien de impact op milieu en omgeving er geen dringende of 
zwaarwegende reden is een m.e.r. te doorlopen. 
Na het door het college van B&W te nemen besluit dat er geen m.e.r. nodig is kunnen de 
milieu- en bouwaanvraag worden ingediend zodra de bestemmingsplanwijziging is afgerond 
en het bestemmingsplan door het college dan wel de raad is vastgesteld. Een alternatieve 
route is de aanvraag van een omgevingsvergunning met afwijken bestemmingsplan op basis 
van een goede ruimtelijke ordening. 
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Bijlagen 

1. Overzicht dieraantallen en emissies 

2. Stalbeschrijving E 5.11 BWL2010.13.V7 

3. Stalbeschrijving E 7.18 BWL2021.01 

4. Vee Combistof Pluimvee 

5. V-Stacks geurbelasting vergund en beoogd 

6. Gebouw- en ventilatiekenmerken vergund 

7. Gebouw- en ventilatiekenmerken beoogd 

8. XY-coördinaten EP bronnen bedrijf en EP-hoogte 

9. Schets XY-coördinaten EP bronnen bedrijf 

10. Schets XY-coördinaten GGO en TBO objecten 

11. Toelichting gebruik wintergarten 

12. Dimensionering wintergarten 

13. ISL3a fijnstofconcentratie 

14. Endotoxinekader 1.0 

15. Aerius verschilberekening stikstofdepositie 

16. Provincie Groningen – 25 kilometer-maatregel 

17. Erfinrichtingsschets Libau juli 2022 

18. Milieutekening beoogde situatie 




