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1 INLEIDING

Econsultancy heeft van Ordito opdracht gekregen voor het uitvoeren van een onderzoek naar externe
veiligheid voor het nieuw te realiseren multifunctioneel centrum (MFC) te Schelluinen. Het onderzoek

is uitgevoerd in het kader van een bestemmingsplanwijziging.

Het onderzoek heeft als doel na te gaan of het voornemen wordt belemmerd door het transport van
gevaarlijke stoffen of inrichtingen waar gevaarlijke stoffen worden opgeslagen of verwerkt.
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Figuur 1.1 Ligging plangebied
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2 INVENTARISATIE OMGEVING PLANGEBIED

Met behulp van de risicokaart kan een eerste indruk van de risicobronnen in de omgeving van een
plangebied worden gemaakt. In figuur 2.1 is een uitsnede weergegeven van de risicokaart.

Figuur 2.1 Uitsnede risicokaart met aanduiding locatie

Het plangebied is in de figuur zwart omcirkeld. In onderstaande paragrafen worden de weergegeven
bronnen nader toegelicht.

De meest relevante risicovolle bronnen liggen ten zuiden van het plan. De rijksweg A15 (1) en de
Betuweroute (2) maken deel uit van het Basisnet voor vervoer van gevaarlijke stoffen. Ook de N216
(3) wordt aangeduid als een relevante transportroute. Omdat het plan is gelegen op meer dan 200
meter afstand is van alle genoemde wegen een volledige kwantitatieve risicoanalyse niet noodzake-
lik. Wel is een beperkte verantwoording van het groepsrisico gewenst. In hoofdstuk 4 wordt hier na-
der op ingegaan.

Er zijn binnen relevante afstand geen buisleiding of risicovolle inrichtingen gelegen.

3 BELEID EN REGELGEVING

3.1 Wet- en regelgeving

Externe veiligheid heeft betrekking op het vervoer en transport van gevaarlijke stoffen en bedrijven
die werken met gevaarlijke stoffen. Het vervoer van gevaarlijke stoffen via wegen en spoorlijnen wordt
geregeld in het Besluit externe veiligheid transportroutes en de Regeling Basisnet. Voor transport
middels buisleidingen is het Besluit externe veiligheid buisleidingen van toepassing. Voor externe
veiligheid staan twee begrippen centraal: het plaatsgebonden risico en het groepsrisico. Hieronder
worden beide begrippen verder uitgelegd.
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3.2 Plaatsgebonden Risico

Het plaatsgebonden risico geeft de kans om te overlijden op een bepaalde plaats als gevolg van een
ongeval bij een risicovolle activiteit. De kans heeft betrekking op een fictief persoon die de hele tijd op
die plaats aanwezig is. Voor het plaatsgebonden risico geldt dat er geen nieuwe kwetsbare objecten
aanwezig zijn of geprojecteerd worden binnen de 10°jaar-contour (wettelijk harde grenswaarde).
Voor beperkt kwetsbare objecten geldt de 10'6/jaar-contour niet als grenswaarde, maar als een richt-
waarde. Voor de definitie van de begrippen kwetsbare, en beperkt kwetsbare objecten wordt verwe-
zen naar het Besluit externe veiligheid inrichtingen.

3.3 Groepsrisico

Het groepsrisico geeft de kans dat bij een ongeval een groep slachtoffers valt met een bepaalde om-
vang. Het groepsrisico is een maat voor de maatschappelijke ontwrichting bij een calamiteit. Het
groepsrisico wordt bepaald binnen het invioedsgebied van een risicovolle activiteit. Dit invloedsgebied
wordt begrensd door de 1% letaliteitsgrens (tenzij anders bepaald): de afstand waarop nog 1% van
de blootgestelde mensen in de omgeving komt te overlijden bij een calamiteit met gevaarlijke stoffen.

3.4 Besluit externe veiligheid transportroutes (Bevt) en Regeling Basisnet

Vervoer van gevaarlijke stoffen vindt plaats over het spoor, over de weg en het water. Om gevaarlijke
stoffen te vervoeren moeten vervoerders zich houden aan veiligheidseisen. Aan transportroutes en de
omgeving nabij deze transportroutes zijn eisen gesteld.

Het Basisnet maakt het mogelijk dat het vervoer van gevaarlijke stoffen blijft plaatsvinden op een ver-
antwoord veilige manier. Het Basisnet is een landelijk aangewezen netwerk voor het vervoer van ge-
vaarlijke stoffen via de hoofdinfrastructuur. De onderliggende infrastructuur valt niet rechtstreeks on-
der het Basisnet, maar hier kan wel aansluiting bij worden gezocht.

Het Bevt bevat de uitwerking van de ruimtelijke component van het Basisnet. Doel van dit besluit is
waarborgen van een basisbeschermingsniveau door te voorkomen dat bij ruimtelijke ontwikkelingen
mensen worden blootgesteld aan een hoger risico vanwege het vervoer van gevaarlijke stoffen dan
maatschappelijk aanvaardbaar wordt geacht. Verder bevat het besluit onder andere regels die strek-
ken tot het inzichtelijk maken van de kans op een ramp met veel slachtoffers en het op een transpa-
rante wijze wegen van het risico ten opzichte van toe te laten ruimtelijke ontwikkelingen.

Het Bevt sluit aan op de risicobegrippen zoals deze in het Besluit externe veiligheid inrichtingen wor-
den gehanteerd. Voor het plaatsgebonden risico wordt een kans op overlijden van 1 op de 1 miljoen
per jaar acceptabel geacht. Concreet betekent dit dat rondom (vaar-)wegen of hoofdspoorwegen een
10°%jr plaatsgebonden risicocontour zal moeten worden berekend en dat bij ruimtelijke ontwikkelingen
binnen het invioedsgebied van een leiding het groepsrisico dient te worden verantwoord. Het groeps-
risico voor transportroutes is voorzien van een oriéntatiewaarde, die gesteld is op F-N?< 102 per jaar,
waarin F de kans per jaar is met N het aantal slachtoffers. Dit is gelijk aan de stippellijn tussen het
gele en rode vlak in figuur 3.1.
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Figuur 3.1 Visualisatie oriéntatiewaarde groepsrisico

3.5 Verantwoordingsplicht

In het Bevt is een verplichting tot verantwoording van het groepsrisico opgenomen. Bij deze verant-
woordingsplicht dient het bevoegd gezag op een juiste wijze de toename en ligging van het groepsri-
sico te verantwoorden en te onderbouwen. Daarbij geeft het bevoegd gezag aan of het groepsrisico in
de betreffende situatie aanvaardbaar wordt geacht. De verantwoordingsplicht van het groepsrisico
dient rekening te houden met de hoogte van het groepsrisico. Bij de verantwoording van het groepsri-
sico dient het bevoegd gezag het plan voor te leggen bij de veiligheidsregio.

Volgens het Bevt kan worden volstaan met een beperkte verantwoording van het groepsrisico indien
- het groepsrisico niet hoger is dan 0,1 x de oriéntatiewaarde waarde, of
- het groepsrisico niet meer dan 10% toeneemt en de oriéntatiewaarde niet wordt overschre-

den.

In de toelichting bij een bestemmingsplan wordt, voor zover het gebied waarop dat plan betrekking
heeft binnen het invloedsgebied ligt van een weg, spoorweg of binnenwater waarover gevaarlijke
stoffen worden vervoerd, in elk geval ingegaan op:
a. de mogelijkheden tot voorbereiding van bestrijding en beperking van de omvang van een
ramp op die weg, spoorweg of dat binnenwater, en
b. voor zover dat plan betrekking heeft op nog niet aanwezige kwetsbare of beperkt kwetsbhare
objecten: de mogelijkheden voor personen om zich in veiligheid te brengen indien zich op die
weg, spoorweg of dat binnenwater een ramp voordoet.

Indien een bestemmingsplan betrekking heeft op een gebied dat geheel of gedeeltelijk gelegen is
binnen 200 meter van een transportroute, wordt in de toelichting bij dat plan tevens ingegaan:

- de dichtheid van personen in het invloedsgebied van de transportroute op het tijdstip waar-
op het plan wordt vastgesteld, rekening houdend met de in dat gebied reeds aanwezige
personen en de personen die in dat gebied op grond van het geldende bestemmingsplan of
de geldende bestemmingsplannen redelijkerwijs te verwachten zijn, en

- de als gevolg van het bestemmingsplan redelijkerwijs te verwachten verandering van de
dichtheid van personen in het gebied waarop dat plan betrekking heeft;
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- het groepsrisico op het tijdstip waarop het plan wordt vastgesteld en de bijdrage van de in
dat plan of besluit toegelaten kwetsbare en beperkt kwetsbare objecten aan de hoogte van
het groepsrisico, vergeleken met de oriéntatiewaarde;

- de maatregelen ter beperking van het groepsrisico die bij de voorbereiding van het plan zijn
overwogen en de in dat plan of die vergunning opgenomen maatregelen, waaronder de
stedenbouwkundige opzet en voorzieningen met betrekking tot de inrichting van de open-
bare ruimte, en

- de mogelijkheden voor ruimtelijke ontwikkelingen met een lager groepsrisico en de voor- en
nadelen daarvan.

4 VERANTWOORDING GROEPSRISICO

Dit hoofdstuk geeft een aanzet tot het verantwoorden van het groepsrisico. Samen met het advies
van de Veiligheidsregio dient dit ter onderbouwing van de ruimtelijke procedure.

4.1 Omvang van het plan
Het plan voorziet in de realisatie van een basisschool en dorpshuis aan de Commanderijstraat te
Schelluinen. In figuur 4.1 is een impressie van het voornemen weergegeven.

T

oy

Figuur 4.1 Herontwikkelingsplan

In de bestaande situatie is reeds sprake van een dorpshuis. Het aantal aanwezigen binnen het plan-
gebied neemt dan ook toe.

4.2 Scenarios
Bij calamiteiten met gevaarlijke stoffen kunnen de volgende scenario’s optreden:
- koude BLEVE / explosie;
- fakkelbrand;
- warme BLEVE;
- toxische wolk.
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De gevolgen van de eerste drie scenario’s reiken niet tot het plangebied, omdat de afstand ten minste
450 meter bedraagt. Wel kunnen toxische wolken als gevolg van calamiteiten op een transportroute
het plangebied bedreigen.

Nieuwe gebouwen moeten daarom worden uitgerust met ventilatievoorzieningen die centraal per ge-
bouw af te sluiten zijn door middel van een eenvoudige handeling. Afhankelijk van de weersomstan-
digheden kan een wolk met schadelijke stoffen uit diverse richtingen komen. Aanwezigen moeten
tijdig worden gewaarschuwd via de gebruikelijke kanalen zoals NL-Alert.

4.3 Evacuatie en zelfredzaamheid

Het plan voorziet in de toevoeging van een verblijffsgebied voor personen met een slechte zelfred-
zaamheid, namelijk een basisschool. In geval van calamiteiten is er in beginsel geen noodzaak tot
evacuatie en kunnen leerlingen onder begeleiding van docenten naar binnen worden geleid.

Hulpdiensten zullen zich primair richten op bestrijding van de calamiteit en het beheersen van de si-
tuatie op korte afstand. Het plan zelf is uit meerdere richtingen te benaderen en biedt voldoende ruim-
te voor het opstellen van hulpvoertuigen.

5 SAMENVATTING EN CONCLUSIES

In het kader van een bestemmingsplanwijziging voor de realisatie van een multifunctioneel centrum te
Schelluinen is een nader onderzoek naar externe veiligheid uitgevoerd. Het plan is gelegen buiten de
diverse contouren met een plaatsgebonden risico van 10'6/jaar en voldoet daarmee aan de grens-
waarden. Transportroutes voor gevaarlijke stoffen zijn gelegen op meer dan 200 meter afstand tot het
plan. De kans op een calamiteit waarbij binnen het plangebied slachtoffers vallen is verwaarloosbaar.
Wanneer als gevolg van een calamiteit toxische wolken richting het plan drijven, kunnen aanwezigen
inpandig schuilen tot het gevaar is geweken.

Wat betreft externe veiligheid is het plan op deze locatie ruimtelijk verantwoord in te passen.

Econsultancy
Boxmeer, 7 februari 2019

Rapport 7414.003 versie D1 Pagina 6 van 6






