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Beschikking 

Wet natuurbescherming - Soortenbescherming 

Onderwerp 
Op 5 september 2019 hebben wij een aanvraag om ontheffing ontvangen als bedoeld in 3.8, eerste lid, en 

3.10, tweede lid, (in samenhang met artikel 3.8) van de Wet natuurbescherming. De aanvraag heeft 

betrekking op groot onderhoud en verbetering van de verkeersveiligheid van de N214A+B en een 

capaciteitsuitbreiding van een gelijkvloerse kruising van de N214/N216. De aanvraag betreft het opzettelijk 

verstoren van de gewone dwergvleermuis, ruige dwergvleermuis, baardvleermuis, heikikker en de grote 

modderkruiper, alsmede het beschadigen of vernielen van de voortplantingsplaatsen of rustplaatsen van de 

heikikker en de grote modderkruiper. Ontheffing wordt gevraagd van het overtreden van de 

verbodsbepalingen zoals genoemd in: 

 

- artikel 3.5, tweede lid, van de Wet natuurbescherming voor wat betreft het opzettelijk verstoren van 

de gewone dwergvleermuis (Pipistrellus pipistrellus), de ruige dwergvleermuis (Pipistrellus nathusii), 

de baardvleermuis (Myotis mystacinus) en de heikikker (Rana arvalis); 

 

- artikel 3.5, vierde lid, van de Wet natuurbescherming voor wat betreft het beschadigen of vernielen 

van voortplantingsplaatsen of rustplaatsen van de heikikker (Rana arvalis). 

 

- Artikel 3.10, tweede lid, van de Wet natuurbescherming voor wat betreft het beschadigen of 

vernielen van voortplantingsplaatsen of rustplaatsen van de grote modderkruiper (Misgurnus 

fossilis). 

 

De ontheffing wordt aangevraagd voor de periode 1 januari 2020 tot en met 1 januari 2028.  

 

Besluit 
Wij besluiten: 

I. de aangevraagde ontheffing te verlenen; 

II. de voorschriften 1 tot en met 14 te verbinden aan deze ontheffing; 

III. de aanvraag van 5 september 2019 en de aanvullende stukken van 20 maart 2020 onderdeel te 

laten zijn van deze ontheffing; 

IV. dat deze ontheffing geldig is van de datum van dit besluit tot 1 januari 2028. 
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Ondertekening 
Gedeputeerde Staten van Zuid-Holland, 

voor dezen, 

 
ing. L. Hopman 

Hoofd Toetsing & Vergunningverlening Milieu 

van de Omgevingsdienst Haaglanden 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Rechtsmiddelen 
Voor de mogelijkheid rechtsmiddelen aan te wenden tegen deze beschikking wijzen wij op de 

desbetreffende tekst in het begeleidende schrijven. 
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VOORSCHRIFTEN 
 

Algemene voorschriften 

1 De ontheffinghouder dient: 

a de start van de werkzaamheden schriftelijk te melden; 

b het ecologisch werkprotocol op te sturen; 

c het aanbrengen van de permanente voorziening uiterlijk een week voorafgaand aan het plaatsen 

schriftelijk te melden; 

d eventuele wijzigingen gedurende de uitvoering een week van te voren schriftelijk te melden;  

e de beëindiging van de werkzaamheden uiterlijk één week van te voren te melden.  

 

Voorgaande meldingen dienen gericht te worden aan de Unit Groen Bodem en Opsporing van de 

Omgevingsdienst Zuid-Holland Zuid, Postbus 550, 3300 AN te Dordrecht, telefoonnummer 078-

7708585, e-mailadres: meldingwnb@ozhz.nl onder vermelding van flora en fauna. 

2 De ontheffinghouder is ervoor verantwoordelijk dat zijn personeel of derden welke betrokken zijn bij de 

uitvoering van het project, op de hoogte zijn van de voorschriften in deze ontheffing en de maatregelen 

in het activiteitenplan. Hiervoor dient een ecologisch werkprotocol te worden opgesteld, waarin in ieder 

geval het volgende dient te worden opgenomen: 

a de voorwaarden zoals opgenomen in deze ontheffing; 

b aanduiding van de locatie van het plangebied; 

c de uit te voeren werkzaamheden; 

d de periode waarin de werkzaamheden uitgevoerd worden; 

e de mitigerende en compenserende maatregelen; 

f de momenten waarop ecologische begeleiding ingeschakeld wordt. 

3 Tijdens de uitvoering van de werkzaamheden dient een afschrift van deze ontheffing en het ecologisch 

werkprotocol op de locatie van de werkzaamheden aanwezig te zijn en op verzoek te worden getoond 

aan de daartoe bevoegde toezichthouders of opsporingsambtenaren. 

4 De details over de plaatsing, de types en het onderhoud van de voorzieningen dienen te worden gemeld 

via het registratieformulier verblijfsvoorzieningen op www.odh.nl1. Dit dient uiterlijk:  

a Eén week voor het plaatsen van de tijdelijke voorzieningen of uiterlijk twee weken na het ontvangen 

van de ontheffing; 

b Eén week voor het plaatsen van de permanente voorzieningen. 

5 De werkzaamheden dienen ecologisch begeleid te worden door een deskundige2 op het gebied van de 

gewone dwergvleermuis, ruige dwergvleermuis, baardvleermuis, heikikker en de grote modderkruiper. 

 
1 https://eloket.odh.nl/verblijfsvoorzieningen. 
2 Onder een deskundige wordt verstaan: 

• Hij/zij heeft een afgeronde hbo- of universitaire opleiding, met als zwaartepunt (Nederlandse) ecologie; 

• Hij/zij heeft een afgeronde mbo-opleiding, met als zwaartepunt de flora en fauna, soortenherkenning en zorgvuldig handelen 
ten opzichte van die soorten; 

• Hij/zij is werkzaam voor een ecologisch adviesbureau, zoals een bureau dat is aangesloten bij het Netwerk Groene Bureaus; 

• Hij/zij is als ecoloog of adviseur/specialist ecologie werkzaam voor een (semi)overheidsinstantie zoals het Ministerie van 
Economische Zaken, het Ministerie van Defensie, Rijkswaterstaat, het Rijksvastgoedbedrijf, provincies, waterschappen, 
hoogheemraadschappen, gemeenten, omgevingsdiensten en drinkwaterbedrijven  

• Hij/zij zet zich aantoonbaar actief in op het gebied van de soortenbescherming en is werkzaam of aangesloten bij de volgende 
Nederlandse organisaties: Zoogdiervereniging, RAVON, Stichting Das en Boom, Vogelbescherming Nederland, 
Vlinderstichting, Natuurhistorisch Genootschap, KNNV, NJN, IVN, EIS Nederland, FLORON, SOVON, STONE, 
Staatsbosbeheer, Natuurmonumenten, De Landschappen en Stichting Beheer Natuur en Landelijk gebied; 

• Hij/zij zet zich aantoonbaar actief in op het gebied van de monitoring en/of bescherming van desbetreffende beschermde  
soorten. 

http://www.odh.nl/
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6 De ontheffinghouder dient, met in achtneming van de voorschriften in deze ontheffing, de maatregelen 

uit te voeren zoals beschreven in hoofdstuk 4 van het Activiteitenplan vleermuizen, (buizerd, roek, 

ransuil), heikikker en grote modderkuiper tracé N214 in de Alblasserwaard, d.d. 22 augustus 2019, en de 

aanvullende informatie van d.d. 20 maart 2020. 

7 Indien een of meerdere in voorschrift 6 en de specifieke voorschriften genoemde maatregelen 

onverhoopt niet uitvoerbaar zijn, dienen hiervoor minimaal gelijkwaardige maatregelen voor wat betreft 

de functionaliteit en effectiviteit te worden getroffen. 

8 Tijdig, minimaal één maand, voordat de in voorschrift 7 bedoelde maatregelen worden uitgevoerd, 

dienen deze ter goedkeuring aan de Omgevingsdienst Zuid-Holland Zuid te worden overgelegd . 

 

Specifieke voorschriften 

Vleermuizen 

9 De werkzaamheden dienen overdag uitgevoerd te worden. Daar waar het nodig is om in de ochtend- of 

avondschemer te belichten (zonsopgang, resp. zonsondergang), dient het kunstlicht uitsluitend te zijn 

gericht op de bouwplaats en niet op de vliegroutes/massa foerageergebieden binnen het plangebied of 

de omgeving van het plangebied. 

10 Vóórdat de mitigerende en compenserende maatregelen starten, dient uiterlijk één maand vóórafgaand 

aan de werkzaamheden, een plan van aanpak ten behoeve van de mitigerende en compenserende 

maatregelen ter goedkeuring aan ODH te worden overgelegd. In dit plan van aanpak dient in ieder geval 

rekening te worden gehouden met de uitwerking van de gestelde voorwaarden aan tijdelijke en 

permanente alternatieve vliegroutes, en dient de fasering in ruimte en tijd inzichtelijk gemaakt te worden 

en in een werkplan te worden vastgelegd.   

11 Voor het uitvoeren van het monitoringsonderzoek naar vleermuizen en broedvogels in 2020, dient u 

tijdig, minimaal één maand voordat het monitoringsonderzoek wordt uitgevoerd, een monitoringsplan uit 

te werken en ter goedkeuring voor te leggen aan de Omgevingsdienst Zuid-Holland Zuid, emailadres 

meldingwnb@ozhz.nl. In voorgenoemd monitoringsplan dient u in ieder geval concreet in te gaan op:  

a De wijze waarop het onderzoek wordt uitgevoerd (o.a. aantal waarnemers etc.);  

b Wanneer en hoe laat de monitoringsmomenten plaatsvinden, in weIke frequentie en met weIke 

geplande duur;   

c Wie er verantwoordelijk is voor de uitvoering en rapportage van de monitoring. Indien bij de 

monitoring samenwerking met bijvoorbeeld lokale werkgroepen plaatsvindt, dient u dit ook te 

vermelden;  

d De momenten wanneer de tussentijdse en eindresultaten worden opgeleverd aan het bevoegd 

gezag en op weIke wijze dit gebeurt (rapportage of anderzijds); en  

e De mogelijkheden die er zijn om de effectiviteit van de alternatieve nestlocaties te verbeteren bij 

tegenvallende monitoringsresultaten. 

12 Naar aanleiding van het monitoringsonderzoek naar vleermuizen en broedvogels in 2020, worden de 

resultaten, zoals verplaatsingen van verblijfslocaties en nesten en het actuele gebruik van (essentiële) 

vliegroutes van vleermuizen, en conclusies (eventuele aanpassing van de mitigerende en 

compenserende maatregelen), verwerkt in een rapport. Dit rapport dient uiterlijk twee weken na 

afronding van het monitoringsonderzoek verstrekt te worden aan de Omgevingsdienst Zuid-Holland 

Zuid, e-mailadres meldingwnb@ozhz.nl. Het bevoegd gezag kan aanvullende voorschriften opleggen, 

indien de monitoringsresultaten hiertoe aanleiding geven. 

 

mailto:meldingwnb@ozhz.nl
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Heikikker en grote modderkruiper 

13 Vóórdat de mitigerende en compenserende maatregelen starten, dient uiterlijk één maand vóórafgaand 

aan de werkzaamheden, een plan van aanpak ten behoeve van de mitigerende en compenserende 

maatregelen ter goedkeuring aan ODH te worden overgelegd. In dit plan van aanpak dient in ieder geval 

met de volgende punten rekening te worden gehouden: 

a. Uitwerking gestelde voorwaarden aan nieuw functioneel leefgebied van de heikikker en de grote 

modderkruiper; 

b. De fasering in ruimte en tijd dient inzichtelijk te worden gemaakt en in een werkplan te worden 

vastgelegd. Hierbij dient rekening te worden gehouden met de plekken waar de (kern)populaties van 

heikikker en grote modderkruiper aanwezig zijn in het gebied.   

14 De deskundige op het gebied van de heikikker en grote modderkruiper dient alle bevindingen bij te 

houden in een logboek en heeft deze (digitaal) beschikbaar op de project locatie. Daarnaast dient het 

logboek uiterlijk twee weken na afronding van de werkzaamheden verstrekt te worden aan 

Omgevingsdienst Zuid-Holland Zuid. In het logboek wordt vermeld op welke data de deskundige 

aanwezig was, welke werkzaamheden zijn uitgevoerd en (indien van toepassing) hoeveel volwassen en 

juveniele exemplaren van de heikikker (individuen) en grote modderkruiper zijn verplaatst en/of wanneer 

en waar larven / eieren zijn weggevangen en uitgezet. 

 

AANWIJZINGEN VOOR GEBRUIK 

• Voor alle soorten - beschermd én onbeschermd - geldt de zorgplicht ex artikel 1.11 van de Wet 

natuurbescherming. Op grond hiervan dient zoveel als redelijkerwijs mogelijk is schade aan deze 

soorten te worden voorkomen. 

• Gedurende de werkzaamheden dient rekening te worden gehouden met het broedseizoen van vogels. 

Verstoring van broedgevallen van vogels dient te worden voorkomen. Voor het broedseizoen wordt 

geen standaardperiode gehanteerd in het kader van de Wet natuurbescherming. Van belang is of een 

broedgeval aanwezig is, ongeacht de periode.  

• Als de ontheffinghouder de onderhoudsverplichting wenst over te dragen aan een derde dan moet de 

ontheffinghouder zorgdragen voor het contractueel vastleggen hiervan.  
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OVERWEGINGEN 
 

Aanleiding 
Op 5 september 2019 hebben wij een aanvraag om ontheffing ontvangen als bedoeld in 3.8, eerste lid, en 

3.10, tweede lid, (in samenhang met artikel 3.8) van de Wnb (verder Wnb). De aanvraag heeft betrekking op 

groot onderhoud en verbetering van de verkeersveiligheid van de N214A+B en een capaciteitsuitbreiding 

van een gelijkvloerse kruising van de N214/N216. De aanvraag betreft het opzettelijk verstoren van de 

gewone dwergvleermuis, ruige dwergvleermuis, baardvleermuis, heikikker en de grote modderkruiper, 

alsmede het beschadigen of vernielen van de voortplantingsplaatsen of rustplaatsen van de heikikker en de 

grote modderkruiper. 

 

Ontheffing wordt gevraagd van het overtreden van de verbodsbepalingen zoals genoemd in: 

 

- artikel 3.5, tweede lid, van de Wnb voor wat betreft het opzettelijk verstoren van de gewone 

dwergvleermuis (Pipistrellus pipistrellus), de ruige dwergvleermuis (Pipistrellus nathusii), de 

baardvleermuis (Myotis mystacinus) en de heikikker (Rana arvalis); 

 

- artikel 3.5, vierde lid, van de Wnb voor wat betreft het beschadigen of vernielen van 

voortplantingsplaatsen of rustplaatsen van de heikikker (Rana arvalis). 

 

- Artikel 3.10, tweede lid, van de Wnb voor wat betreft het beschadigen of vernielen van 

voortplantingsplaatsen of rustplaatsen van de grote modderkruiper (Misgurnus fossilis). 

 

De ontheffing wordt aangevraagd voor de periode 1 januari 2020 tot en met 1 januari 2028.  

 

Bij de aanvraag zijn de volgende stukken gevoegd: 

- VanderHelm Milieubeheer B.V. Kenmerk 20171584. Activiteitenplan vleermuizen, (buizerd, roek, 
ransuil), heikikker en grote modderkruiper trace N214 tussen de A15 en de A27 in de 
Alblasserwaard, d.d. 22 augustus 2019 

- VanderHelm Milieubeheer B.V., kenmerk IVPA160765, d.d. 15 juli 2016: Ecologische quickscan 
tracé N214 tussen de A15 en de A27 in de Alblasserwaard. 

- VanderHelm Milieubeheer B.V., kenmerk 20170446, d.d. 20 april 2017: Ecologische quickscan 
kruising N214-N216 te Goudriaan. 

- VanderHelm Milieubeheer B.V., kenmerk 20171584, d.d. 13 november 2017: Ecologische quicksan 
groot onderhoud 3 kruispunten ter hoogte van Gorissenweg, Middenweg en Minkeloos te 
Noordeloos 

- VanderHelm Milieubeheer B.V., kenmerk IVPA161075, d.d. 23 november 2017: Soortgericht 
onderzoek vleermuizen, vissen, vogels en heikikker tracé N214 tussen de A15 en de A27 in de 
Alblasserwaard. 

- VanderHelm Milieubeheer B.V., kenmerk 20170446, d.d. 23 november 2017: Soortgericht onderzoek 
vleermuizen, grote modderkruiper, vogels en heikikker kruising N214-N216 te Goudriaan. 

- VanderHelm Milieubeheer B.V., kenmerk 20171584, d.d. 14 augustus 2018: Soortgericht onderzoek 
naar grote modderkruiper, rugstreeppad en heikikker ter hoogte van de Middenweg en Minkeloos te 
Noordeloos. 

- Lichtberekening openbare weg: Tauw B.V., kenmerk DL01-1260742XSO-V04, d.d. 21 maart 2019 
- Lichtberekening (fiets)onderdoorgang: Tauw B.V., kenmerk DL03-1260742XSO-V02, d.d. 27 februari 

2019 
- Notitie: Tauw B.V., kenmerk N006-1260742XSO-V03, d.d. 21 maart 2019 
- Ontwerp: Tauw B.V., projectnummer 1260742, tekeningnummer: 23, Project: N214/N216 

Gelijkvloerse kruising, Onderdeel: Openbare verlichting, d.d.21 maart 2019 
- Ontwerp: Tauw B.V., projectnummer 1260742, tekeningnummer: 23, Project: N214/N216 

Gelijkvloerse kruising, Onderdeel: Openbare verlichting, d.d. 21 augustus 2019 
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Op 20 maart 2020 hebben wij de aanvullende informatie ontvangen:  
- Van der Helm Milieubeheer B.V. Kenmerk 20181563. Aanvulling op ontheffingsaanvraag 

zaaknummer 00560003, Groot onderhoud tracé N214 tussen de A15 en de A27 in de 

Alblasserwaard, d.d. 20 maart 2020. 

 

Procedure 
Titel 4.1 van de Algemene wet bestuursrecht en artikel 5.1 van de Wnb zijn toegepast op deze beschikking. 

 

Doordat de aangeleverde gegevens onvolledig waren, is de procedure op 24 februari 2020 opgeschort en is 

verzocht om aanvullende gegevens. 

 

De procedure is op 20 maart 2020 hervat.  

Verlenging 

Met toepassing van artikel 5.1, tweede lid, Wnb hebben wij op 13 september 2019 de termijn voor de 

afhandeling van de aanvraag met zeven weken verlengd.  

 

Bevoegd gezag 

De handeling wordt verricht binnen de provincie Zuid-Holland. Gelet op de bepalingen in artikel 1.3 van de 

Wnb zijn wij bevoegd gezag voor de beoordeling van de aanvraag. 

 

Toetsingskader en grondslag beschikking 
De aanvraag is getoetst aan de artikelen 3.5, 3.8 en 3.10 van de  Wnb en de Beleidsregel uitvoering Wet 

natuurbescherming Zuid-Holland.  

 

De gewone dwergvleermuis, ruige dwergvleermuis, baardvleermuis en de heikikker zijn van nature in 

Nederland in het wild levend dieren van soorten genoemd in bijlage IV, onderdeel a bij de Habitatrichtlijn. De 

ruige dwergvleermuis, baardvleermuis en de heikikker zijn tevens genoemd in bijlage II bij het Verdrag van 

Bern.  

 

Op grond van artikel 3.5 van de Wnb is het verboden:  

- de gewone dwergvleermuis, ruige dwergvleermuis, baardvleermuis en de heikikker opzettelijk te 

verstoren (tweede lid); 

- voortplantingsplaatsen of rustplaatsen van de heikikker te beschadigen of te vernielen (vierde lid). 

 

De grote modderkruiper is van nature in Nederland in het wild levende dier, genoemd in bijlage, onderdeel A 

bij Wnb  

 

Op grond van artikel 3.10 van de Wnb is het verboden: 

- de grote modderkruiper vaste voortplantingsplaatsen of rustplaatsen opzettelijk te beschadigen of te 

vernielen (eerste lid onder b);  

 

Beoordeling 

Aanvraag  

De aanvraag heeft betrekking op groot onderhoud en verbetering van de verkeersveiligheid van de 

N214A+B en een capaciteitsuitbreiding van de gelijkvloerse kruising van de N214/N216. Hierbij zullen een 

aantal bomen gekapt worden en enkele watergangen worden gedempt. Alle maatregelen aan de N214 
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(inclusief de kruising N214/N216) worden gelijktijdig in één project uitgevoerd en bestaat uit de volgende 

onderdelen: 

- Het groot onderhoud aan al het bestaande asfalt en het vervangen van het wegmeubilair 

(geleiderails, verlichting, bewegwijzering, bebording etc.). 

- Het versterken van de wegbermen en het aanbrengen van vluchthavens i.v.m. de verkeersveiligheid. 

- Het vervangen van de duikers onder de weg (N214) en onderhoud aan kunstwerken of vervanging 

daarvan (m.n. bruggen). 

- Het verbreden van een bestaand fietspad aan de noordzijde van de N214 tussen de A15 en de N481 

Peilmolenweg i.v.m. met name verkeersveiligheid. 

- Het ombouwen van de bestaande enkelstrooksrotonde bij de kruising N214/N481 naar een 

turborotonde i.v.m. verkeersveiligheid en doorstroming. 

- Het weghalen en/of combineren van bestaande perceelaansluitingen op de N214 Hoofdrijbaan i.v.m. 

verkeersveiligheid. 

- Het uitbreiden van N214/N216 Gelijkvloerse kruising: de kruising wordt geregeld met een nieuwe 

VerkeersRegelInstallatie (hierna: VRI) er worden extra opstelstroken aangelegd en deze worden ook 

verlengd. Daarnaast worden op de kruising in alle richtingen R-net-haltes aangelegd. De ingreep 

wordt gedaan in verband met de veel te lage capaciteit op dit moment. Na aanleg moet de lokale 

doorstroming sterk verbeteren. Bij deze kruising wordt een nieuw OV-overstappunt gerealiseerd, 

waardoor de bereikbaarheid per OV van de Alblasserwaard sterk moet verbeteren. 

- Het vervangen van de voorrangskruising bij de aansluiting N214/Gorissenweg (te Noordeloos) door 

een enkelstrooksrotonde i.v.m. de verkeersveiligheid. 

- Het vervangen van de voorrangskruising bij de aansluiting N214/Middenweg (aansluiting van 

dorpskern Hoornaar) door een enkelstrooksrotonde i.v.m. de verkeersveiligheid. 

- Het verplaatsen van de aansluiting N214/Minkeloos richting het westen om meer afstand te creëren 

tussen de A27/Ovonde en de aansluiting Minkeloos. Dit heeft te maken met de verkeersveiligheid. 

- Aanpassen verlichting kruising N214/N216. 

- Langs de het hele tracé zijn momenteel alleen de aanwezige kruispunten verlicht. De situatie van de 

huidige verlichting is opgenomen in bijlage 2.Tussen de aanwezige kruispunten is de N214 niet 

verlicht en daarmee donker. 

- In de nieuwe situatie zal de lichtsituatie langs de N214 niet veranderen, met uitzondering van het 

kruispunt N214/N216. Omdat deze kruising qua omvang wordt uitgebreid zal tevens de verlichting 

aangepast moeten worden om een veilige situatie te kunnen waarborgen. Een aantal rijbanen wordt 

verbreed en het kruispunt wordt vergroot. In het nieuwe ontwerp moeten de bestaande lichtmasten 

naast de rijbaan worden verwijderd en worden nieuwe lichtmasten geplaatst. Het fietspad nabij de 

onderdoorgang en de onderdoorgang zelf dienen ook voorzien te worden van verlichting.  

 

In grote lijnen wordt de volgende werkvolgorde aangehouden:  
- Bouwrijp maken: verwijderen van asfalt en op zeer beperkte schaal kappen van bomen (later te 

herplanten).  

- Het eerst graven van nieuwe watergangen en het vervolgens dempen van bestaande watergangen 
(om de doorstroming van het water te garanderen).  

- Aanbrengen voorbelasting of palenfundering (laatste in geval van de N214/N216 Kruising).  

- Het aanbrengen van de wegfundering of bakkenconstructie (laatste in geval van de N214/N216 
Kruising).  

- Het aanbrengen van wegverhardingen (asfalteren). Voor het asfaltonderhoud geldt dat het asfalt 
wordt verwijderd en daarna gerecycled weer wordt aangebracht. Dit asfaltonderhoud gebeurt binnen 
het bestaande wegprofiel.  

- Het aanbrengen van wegmeubilair en VRI.  

-  

De realisatie van het project start (naar verwachting) in 2022. De doorlooptijd van het project betreft circa 2 

jaar. 
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Overtreding verbodsbepaling(en) 

Om te bepalen of er sprake is van overtreding van de Wnb hebben in 2016, 2017, 2018 en 2019 onderzoek 

naar vleermuizen, vogels, amfibieën en vissen plaatsgevonden. De onderzoeken zijn uitgevoerd conform: 

- Voor vleermuizen: Vleermuisprotocol 2013 en 2017  

- Voor de grote modderkruiper: Soortenstandaard 2014 en Kennisdocumenten 2017 

- Voor de heikikker: Soortenstandaard 2014 en Kennisdocumenten 2017 

- Voor de rugstreeppad: Soortenstandaard 2014 en Kennisdocumenten 2017 

- Voor de buizerd: Kennisdocument 2017 

- Voor de roek: Soortenstandaard 2014 en Kennisdocument 2017 

- Voor de boomvalk: conform de gestandaardiseerde BMP-Methode van SOVON 

- Voor de ransuil: conform de gestandaardiseerde BMP-Methode van SOVON 

 

Hiermee zijn wij van mening dat de onderzoeksinspanning voldoende is geweest. 

 

Vleermuizen   

Tijdens de verschillende vleermuisonderzoeken en inspecties in bomen en kunstwerken in 2016 en 2017 zijn 

in enkele bomen langs het tracé 2 paarverblijfplaatsen van de gewone dwergvleermuis en 6 

paarverblijfplaatsen van de ruige dwergvleermuis vastgesteld. Er zijn geen verblijfplaatsen van vleermuizen 

aangetroffen in de kunstwerken. Veel bomen, die in eerste instantie gekapt zouden worden ten behoeve van 

het project, zijn na het uitvoeren van de soortgerichte onderzoeken buiten de scope geplaatst. Zo ook de 

bomen met daarin de aangetroffen paarverblijfplaatsen van de gewone dwergvleermuis en de ruige 

dwergvleermuis. Deze bomen zijn derhalve geen onderdeel meer van deze ontheffingsaanvraag. Wanneer 

het kappen van deze wel bomen nodig lijkt, wordt een separaat traject gevolgd met een nieuwe 

ontheffingsaanvraag.  

 

Tijdens de verschillende vleermuisonderzoeken in 2016 en 2017 blijken de bomen langs het tracé onderdeel 

te vormen van een essentiële vliegroute en een foerageergebied van de gewone dwergvleermuis, ruige 

dwergvleermuis en baardvleermuis. Het foerageergebied heeft geen essentiële functie voor de vleermuizen. 

Door de werkzaamheden kunnen exemplaren van de gewone dwergvleermuis, ruige dwergvleermuis, 

baardvleermuis worden verstoord als deze gebruik maken van de essentiële vliegroute ten tijde van de 

werkzaamheden. Bij verstoring is het mogelijk dat exemplaren van deze soorten moeten uitwijken naar 

alternatieve vliegroutes. Hiermee wordt de verbodsbepaling zoals opgenomen in artikel 3.5, tweede lid van 

de Wnb, overtreden. 

 

Heikikker 

Er zijn roepende exemplaren van de heikikker vastgesteld in de watergang langs het fietspad, boven 

boomvak 3.3-3.4 en in watergang 2837. Daarnaast zijn er eierklompen aangetroffen langs het fietspad. 

Binnen het plangebied is ook overwinteringshabitat van de heikikker aanwezig op vorstvrije plekken, vooral 

bij bosschages en holen in slootkanten en rond de watergang, kippenbos/rotonde en boomvak 3.3-3.4. De 

heikikker is tevens vastgesteld in de directe omgeving van het projectgebied. 

 

Door de werkzaamheden worden voortplantingsplaatsen of rustplaatsen van de heikikker beschadigd en 

vernield. Omdat de aanwezige individuen van de soort een alternatief moeten zoeken, worden ze opzettelijk 

verstoord. Hiermee wordt de verbodsbepaling zoals opgenomen in artikel 3.5, tweede en vierde lid, van de 

Wnb overtreden. 

 

Grote modderkruiper 

Langs het tracé N214, waar watergangen vergraven of gedempt worden, is de grote modderkuiper ten tijde 

van de visinventarisatie in 2016 niet aangetroffen in de watergangen langs de N214/N481. Op basis hiervan 

wordt de soort uitgesloten langs dat deel van het tracé.  
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In de watergangen 2835, 2840 en 28413 is in 2017 eDNA van de grote modderkruiper aangetoond, 

waardoor er vanuit wordt gegaan dat in deze 3 watergangen grote modderkruipers voorkomen en deze 

gebruikt worden als voortplantings-, rust- en overwinterplaats. 

Door de werkzaamheden worden mogelijk voortplantingsplaatsen of rustplaatsen van de grote 

modderkruiper beschadigd of vernield. Hiermee wordt de verbodsbepaling zoals opgenomen in artikel 3.10, 

eerste lid, lid b, van de Wnb overtreden. 

 

Voorgestelde maatregelen 

Om negatieve effecten van de werkzaamheden op de gewone dwergvleermuis, ruige dwergvleermuis, 

baardvleermuis, heikikker en de grote modderkruiper tot een minimum te beperken worden maatregelen 

voorgesteld zoals beschreven in hoofdstuk 4 van het Activiteitenplan vleermuizen, (buizerd, roek, ransuil), 

heikikker en grote modderkuiper tracé N214 in de Alblasserwaard, d.d. 22 augustus 2019 en de aanvullende 

informatie van 20 maart 2020. In het kort bestaan de voorgestelde maatregelen onder andere uit de 

volgende onderdelen. 

 

Algemeen 

Er wordt rekening gehouden met de meest kwetsbare perioden en zorgplichtmaatregelen. De 

werkzaamheden worden uitgevoerd onder begeleiding van een ecoloog met kennis van de gewone 

dwergvleermuis, ruige dwergvleermuis, baardvleermuis, heikikker en de grote modderkruiper. 

 

Vleermuizen 

Door de vleermuizen te allen tijde in staat te stellen naar verblijfplaatsen en essentiële foerageergebieden in 

de omgeving te vliegen, wordt er voor vleermuizen, aan de rand van het werkterrein, een alternatieve 

vliegroute gerealiseerd. Deze alternatieve vliegroute wordt gerealiseerd door het plaatsen van schermen 

en/of palen in de tijdelijke situatie en beplanting in de permanente situatie. 

 

Heikikker en grote modderkruiper 

De watergangen in het plangebied worden 1 op 1 gecompenseerd, voordat deze worden gedempt. Voor de 

heikikker en de grote modderkruiper worden alternatieve watergangen gegraven, vóórdat het huidige 

leefgebied binnen het plangebied verloren gaat. Nadat de nieuwe watergangen zijn gegraven worden deze 

direct functioneel gemaakt als leefgebied voor de heikikker. De huidige watergangen worden afgeschermd 

en exemplaren weggevangen. Door deskundigen het plangebied te laten controleren voorafgaand aan de 

werkzaamheden, wordt voorkomen dat exemplaren van de heikikker en grote modderkruiper tijdens de 

werkzaamheden aanwezig zijn. De werkzaamheden worden vanwege de omvang van het plangebied 

gefaseerd uitgevoerd, waardoor het aanwezige waterleven de kans krijgt om te vluchten naar omringend 

leefgebied.  

 

Staat van instandhouding 

Als gevolg van de werkzaamheden gaat een essentiële vliegroute voor vleermuizen en leefgebied van 

heikikker en grote modderkruiper verloren.  

 

Vleermuizen 

Vliegroutes zijn voor vleermuizen van essentieel belang om van verblijfplaatsen naar foerageergebied te 

kunnen vliegen. Ze gebruiken hiervoor lijnvormige elementen zoals boomrijen en vliegen bij voorkeur uit de 

wind en uit het licht (straatverlichting, verlichting uit gebouwen etc.). Met het uitvoeren van de 

werkzaamheden in het plangebied wordt een essentiële vliegroute voor vleermuizen aangetast. Vanwege de 

functie van de N214 als essentiële vliegroute voor vleermuizen worden tijdelijke en permanente alternatieve 

vliegroutes voor vleermuizen gerealiseerd. De alternatieve vliegroutes moeten functioneel zijn voor de 

periodes waarvoor deze worden ingezet. Om de functionaliteit van deze alternatieve vliegroutes te 

garanderen, worden maatregelen getroffen zoals het uitvoeren van een monitoringsonderzoek, werken 
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buiten de kwetsbare periode, materiaal keuze, hoeveelheid benodigde materiaal, een lichtplan en een 

werkwijze. Om de continuïteit van het leefgebied als essentiële vliegroute te garanderen, dienen de 

maatregelen voorgelegd te worden aan het bevoegd gezag. Aanscherping van voorwaarden aan de 

alternatieve vliegroutes dienen opgenomen te worden in een plan van aanpak en ter goedkeuring te worden 

aangeleverd bij het bevoegd gezag. Dit hebben wij opgenomen in voorschrift 10. Het monitoringsplan dient 

eveneens voorafgaand aan het monitoringsonderzoek ter goedkeuring te worden aangeleverd bij het 

bevoegd gezag. Dit hebben wij opgenomen in voorschrift 11. Na het uitvoeren van het monitoringsonderzoek 

dienen de resultaten verwerkt te worden in een rapportage en eveneens voorgelegd te worden aan het 

bevoegd gezag. Het bevoegd gezag kan naar aanleiding van deze resultaten nieuwe voorschriften opleggen 

wanneer deze hiertoe aanleiding geven. Dit hebben wij opgenomen in voorschrift 12. Vervolgens dienen de 

resultaten uit het onderzoek verwerkt te worden in een rapportage. Wij zijn van mening dat met het treffen 

van de genoemde maatregelen, de continuïteit van het leefgebied als vliegroute voor gewone 

dwergvleermuis, ruige dwergvleermuis en de baardvleermuis gegarandeerd blijft en negatieve effecten van 

de werkzaamheden tot een minimum kunnen worden beperkt.  

 

Heikikker 

Met de werkzaamheden in het plangebied gaat leefgebied van de heikikker verloren. De heikikker komt 

verspreid voor in de Alblasserwaard vanwege geschikt leefgebied in deze omgeving. Voorafgaand aan de 

werkzaamheden, waarbij leefgebied van heikikker verloren gaat, wordt 1 op 1 nieuw functioneel leefgebied 

voor heikikker gerealiseerd. Om de functionaliteit van deze leefgebieden te garanderen, worden maatregelen 

getroffen zoals het bijhouden van een logboek, het werken buiten de kwetsbare periode, het creëren van 

nieuw functioneel leefgebied en het faseren van werk in tijd en ruimte. Om de continuïteit van het leefgebied 

van het leefgebied voor heikikker te garanderen, dienen de maatregelen voorgelegd te worden aan het 

bevoegd gezag. De maatregelen zijn daarom verwerkt in de voorschriften van dit besluit. Het creëren van 

nieuw functioneel leefgebied en het faseren van het werk in tijd en ruimte dient te worden verwerkt in een 

plan van aanpak en voorgelegd te worden aan het bevoegd gezag. Dit hebben wij opgenomen in voorschrift 

13. Tijdens het uitvoeren van de werkzaamheden dient een logboek bijgehouden te worden. Indien de 

werkzaamheden zijn afgerond dient het logboek te worden verstrekt aan het bevoegd gezag. Dit hebben wij 

opgenomen in voorschrift 14. Wij zijn van mening dat met het treffen van de genoemde maatregelen, de 

continuïteit van het leefgebied voor heikikker gegarandeerd blijft en negatieve effecten van de 

werkzaamheden tot een minimum kunnen worden beperkt. Door het treffen van deze maatregelen is het 

aannemelijk dat de heikikker in de omgeving van het plangebied aanwezig blijft.  

 

Grote modderkruiper 

Met de werkzaamheden in het plangebied gaat leefgebied van de grote modderkruiper verloren. De grote 

modderkruiper is een soort die moeilijk wordt gevangen, waardoor het inventariseren van de soort erg lastig 

is. De staat van instandhouding is daarmee moeilijk te bepalen. Om de functionaliteit van deze leefgebieden 

te garanderen, worden maatregelen getroffen zoals het bijhouden van een logboek, het werken buiten de 

kwetsbare periode, het creëren van nieuw functioneel leefgebied en het faseren van werk in tijd en ruimte.  

Om de continuïteit van het leefgebied van het leefgebied voor grote modderkruiper te garanderen, dienen de 

maatregelen voorgelegd te worden aan het bevoegd gezag. De maatregelen zijn daarom verwerkt in de 

voorschriften van dit besluit. Het creëren van nieuw functioneel leefgebied en het faseren van het werk in tijd 

en ruimte dient te worden verwerkt in een plan van aanpak en voorgelegd te worden aan het bevoegd 

gezag. Dit hebben wij opgenomen in voorschrift 13. Tijdens het uitvoeren van de werkzaamheden dient een 

logboek bijgehouden te worden. Indien de werkzaamheden zijn afgerond dient het logboek te worden 

verstrekt aan het bevoegd gezag. Dit hebben wij opgenomen in voorschrift 14. Wij zijn van mening dat met 

het treffen van de genoemde maatregelen, de continuïteit van het leefgebied voor grote modderkruiper 

gegarandeerd blijft en negatieve effecten van de werkzaamheden tot een minimum kunnen worden beperkt. 

Door het treffen van deze maatregelen is het aannemelijk dat de grote modderkruiper in de omgeving van 

het plangebied aanwezig blijft. 
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Het creëren van nieuw functioneel leefgebied en het faseren van het werk in tijd en ruimte wordt verwerkt in 

een plan van aanpak zodat de continuïteit van functioneel leefgebied voor grote modderkruiper 

gegarandeerd blijft. Wij zijn van mening dat met het bijhouden van een logboek en het opstellen en uitvoeren 

van het plan van aanpak voldoende is om het leefgebied van grote modderkruiper te compenseren. Door het 

treffen van deze maatregelen is het aannemelijk dat de grote modderkruiper in de omgeving van het 

plangebied aanwezig blijft. Dit hebben wij in de ontheffing opgenomen onder voorschriften 14 en 15.    

 

Op grond van het vorenstaande zijn wij van mening dat de maatregelen, met inachtneming van de 

voorschriften, voldoende zijn om negatieve effecten te voorkomen dan wel tot een minimum te beperken en 

dat de voorgenomen werkzaamheden niet leiden tot verslechtering van de instandhouding van de gewone 

dwergvleermuis, ruige dwergvleermuis, baardvleermuis, heikikker en de grote modderkruiper.  

 

Ecologisch werkprotocol 

De start van de werkzaamheden dient gemeld te worden bij de Omgevingsdienst Zuid-Holland Zuid. De 

werkzaamheden en de wijze waarop maatregelen worden uitgevoerd dienen in een ecologisch werkprotocol 

te worden opgenomen. Dit protocol dient bij het melden van de start van de werkzaamheden meegestuurd te 

worden. Voorts dient het ecologisch werkprotocol op de locatie aanwezig te zijn. Hierdoor weten ook de 

uitvoerders op welke wijze de werkzaamheden zorgvuldig moeten worden uitgevoerd. Wij hebben dit in de 

voorschriften 1, 2 en 3 vastgelegd.  

 

Belangenonderbouwing 

De ontheffing is aangevraagd op grond van in het belang van de “volksgezondheid, de openbare veiligheid 

of andere dwingende redenen van groot openbaar belang, met inbegrip van redenen van sociale of 

economische aard en met inbegrip van voor het milieu wezenlijke gunstige effecten”.  

 

De werkzaamheden dienen te worden uitgevoerd vanwege behoud van verkeersveiligheid en de 

doorstroming op de N214. Diverse problemen zijn op deze locatie ontstaan voor de duizenden mensen die 

dagelijks gebruik maken van het tracé. Door de aanpassingen van het plangebied is een groter ruimtebeslag 

nodig dan de huidige bestaande infrastructuur. Op verschillende tracédelen zijn verschillende 

werkzaamheden noodzakelijk om zowel het verkeer veiliger te maken als de doorstroming te verbeteren. 

Door mitigerende en compenserende maatregelen te treffen voor de heikikker en de grote modderkruiper, en 

zorg te dragen dat de mogelijk essentiële vliegroute van de gewone dwergvleermuis, ruige dwergvleermuis 

en de baardvleermuis behouden blijft, wordt ervoor gezorgd dat de dieren tijdens en ook na de 

werkzaamheden op dezelfde manier gebruik kunnen blijven maken van het projectgebied. 

 

Gelet op het bovenstaande, zijn wij van oordeel dat het belang “volksgezondheid, de openbare veiligheid of 

andere dwingende redenen van groot openbaar belang, met inbegrip van redenen van sociale of 

economische aard en met inbegrip van voor het milieu wezenlijke gunstige effecten” voldoende is 

onderbouwd. 

 

Geen andere bevredigende oplossing 

Het project is locatiegebonden vanwege werkzaamheden aan bestaande infrastructuur. De veranderingen in 

infrastructuur worden uitgevoerd omdat op de huidige locaties onveilige situaties ontstaan. Het uitvoeren van 

deze werkzaamheden op een andere locatie, of het achterwege houden van de aanpassingen, is derhalve 

niet van toepassing. 

 

De gekozen werkwijzen zijn economisch het meest voordelig en hebben het kleinste ruimtebeslag. Er zijn 

geen alternatieven die hetzelfde doel kunnen bereiken (verbeteren van de verkeersveiligheid) en waarbij 

minder leefgebied van beschermde soorten verloren gaat. Door de werkzaamheden gefaseerd in werk en 

tijd uit te voeren, het uitvoeren van een monitoringsonderzoek naar broedvogels en vleermuizen, het 
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bijhouden van een logboek voor heikikker en grote modderkruiper en het opstellen en uitvoeren van plan van 

aanpakken, wordt ervoor gezorgd dat de soorten ook na de werkzaamheden op dezelfde manier gebruik 

kunnen blijven maken van het projectgebied.  

Gelet op de noodzaak en wijze van uitvoering zijn wij van mening dat er voor de gewone dwergvleermuis, de 

ruige dwergvleermuis, de baardvleermuis, heikikker en grote modderkruiper, voldoende is aangetoond dat 

geen andere bevredigende oplossing voorhanden is. Door de gekozen wijze en periode van uitvoering, 

wordt schade aan de gewone dwergvleermuis, ruige dwergvleermuis, baardvleermuis, heikikker en grote 

modderkruiper zoveel mogelijk voorkomen.  

 

Samenhangende besluiten 

Er kunnen nog andere bepalingen van kracht zijn, op grond waarvan vergunningen, toestemmingen, 

ontheffingen of meldingen benodigd zijn om de gevraagde activiteit te kunnen uitvoeren. Die mogelijkheid 

geldt bijvoorbeeld voor het NatuurNetwerk Nederland. Hiervoor is de provincie Zuid-Holland bevoegd gezag. 

 

Conclusie 
Op grond van het vorenstaande kan de gevraagde ontheffing op grond van artikel 3.8, eerste lid en artikel 

3.10 tweede lid, in samenhang met 3.8 van de Wnb worden verleend. 

 


