—

dantuma
Ry advies

* Bestemmingspiannen * Omgevingsvergunningen ¢ Ruimielijke ordening

Toelichting

Tam-Omgevingsplan Hoofdstuk 22s
“Flieterpsterdyk 41a Reitsum”

Planstatus: vastgesteld

Datum: 18-12-2025

Plan identificatie: NL.IMR0O.1970.0OpRsFlieterpdyk41a-VG01
Auteur: Jouke Dantuma Advies



Toelichting TAM-Omgevingsplan Hoofdstuk 22s Flieterpsterdyk 41a Reitsum



Inhoudsopgave

oY [T T 1o~ USROS 6
0 Y0111 T I g~ PSSP 7
1.2 LiggINg PlangEhIed ... .coi i e e e e e b e e e e narees 7
1.3 Geldende planologische regeliNGEN ......cc.vviii i 8
L LEOSWIJZET ettt ettt ettt e et e s ettt e e e e e e e s bttt e e e e e e e e bbb et e e e e e e e e abtneeeeeeeea e nnrrraeeeeeeeaan 9

B2 o T] o 1o o [T V2 Lo = SRR 10
2.1 BESTAANdE SHUALIE ....eiiiiieetee ettt ettt ettt e e s b e e e s be e sateesbeeenee 11
2.2 VOOIZENOMEN SITUATIE ..iiiiiiiiiiieeee ettt et e e e e s s s s b e e e e e s s s s saabeaaeeeeessssssnreneeeens 12

3 Beleid €N FEGEIGEVING .....eveeee ettt e e et e e e st e e e e sbte e e s sbeeeeesbtaeeeeantaeeeeanreeeeanes 14
I 18] o 11 =1 T PRSP 15
3.2 ProvinCiaal DEIEIA .......eeuiiieiee ettt sttt e s be e e saree s 16
3.3 GemMeEeNteliJKe DEIEIA ......ooieiieeeeee e e e e e e e 19

4 MilieU- €N OMGEVINGSASPECLEN.....ciiiiiiieiiiiiieeeciteeeecttte e e st e e e s rtrreeesatreeeeabaeeesassaeeeesssseeessssaeesesnsseeenns 21
AN 4= o V=Y T o 1P PSP 22
4.2 Bedrijven €N Mili@UZONEIING . ....ciiiiiie ettt ettt e e e see e s e ebee e e e sabae e e esnbaee s esnbaaeeenareeas 23
e B Y olo] [0} 4 1TSS UPP 24
4.4 BOAEMKWAITTEIT ..c.veeieeieeeeeeeee et e e 25
A5 GEIUI ..ottt et sttt e b e s re e s aee s te et e e nreenane e 27
L YV = Y = PP 28
4.7 LUCHEKWATEEIT ¢ttt st st ettt e b e b s e e e e e b e e sbeesnee e 29
AN ol a Y=o ] [o =TSSP 30
4.9 CURUUINISTOIIO. ettt sttt ettt si e st st s bt b e b e sreesateeaneebeesneesnnenas 32
O (O oG =T o o TSIV =4 V=T o USSP 33
I Y o 1= E Y T (o o [T Y =T o PSSR 34
.12 VerkEer €N PArkBIreN......uo ittt et e e e tee e e bee e e et ae e e e sabae e e ennbeeesesabteeeenreeas 35
4.13 DUUIZAAMANEI .neeiiieiieeeeeeee ettt ettt st st ettt e s b e sbe e s e e st e et e e nbeesaee e 36

Toelichting TAM-Omgevingsplan Hoofdstuk 22s Flieterpsterdyk 41a Reitsum



4.14 Beschermen van SEZONANEI ........uvii ittt e e stae e e e tae e s e abae e e enraeas 37

B3 |V B R oY= Yo o L] [T Y-SR 38
N I o 1U ] w40 113N 38
I VT g o [[Yol g YAV o T 0 4 F= LoV o = O UUPPR 40
Lo 1] L= o [T Y- USSR 41
oI A ] (= o [T o L=l Y =Y SRR 42
5.3 FUNCLIES €N ACHIVITRITEN ..eeiieeeee e s s 43
R O T ¢ - T o T T =] PRSP 44
6 UItVOEIDAAINEIM ....eeieeeeeee ettt ettt et s et e s ab e st e e aee e s beeeaes 45
(ST o [ Aol o - | A L= OO P PSP PPPPPTRUPORE 46
6.2 Maatschappelijke uitvoerbaarheid ..........coovieiiiiiei e 47
6.3 Economische Uitvoerbaarheid..........cooueiiiiiiiiiiiee et 47

Toelichting TAM-Omgevingsplan Hoofdstuk 22s Flieterpsterdyk 41a Reitsum



Toelichting TAM-Omgevingsplan Hoofdstuk 22s Flieterpsterdyk 41a Reitsum



1 Inleiding

Toelichting TAM-Omgevingsplan Hoofdstuk 22s Flieterpsterdyk 41a Reitsum H



1.1 Aanleiding

In 2021 heeft initiatiefnemer de gemeente Noardeast-Fryslan verzocht om medewerking te
verlenen aan de realisatie van vijf recreatie-appartementen in een voormalige stal op het
perceel aan de Flieterpsterdyk 41a te Reitsum. Op 20 april 2021 heeft het college van
burgemeester en wethouders besloten om in principe haar medewerking te verlenen aan het
voorbereiden van een bestemmingsplanprocedure om de realisatie van het plan mogelijk te
maken. Vanaf begin 2021 is er een aantal overleggen met de gemeente georganiseerd. Dit
heeft geleid tot verdere uitwerking van het plan. Omdat de voorgenomen ontwikkeling niet
binnen het geldende ruimtelijke plan past wordt een TAM-Omgevingsplan opgesteld.

1.2 Ligging plangebied

De planlocatie van het Tam-Omgevingsplan Flieterpsterdyk 41a ligt ten oosten van het dorp
Reitsum. Zowel ten noorden, zuiden, westen als ten oosten wordt de planlocatie omgeven
door agrarische percelen (weilanden). Het perceel is kadastraal bekend als gemeente Blija,
sectie F, nummer 805.

L ¥
/

Y

Figuur 1.1. Locatie plangebied (bron: www.topotijdreis.nl).
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Figuur 1.2. Luchtfoto plangebied (bron: www.topotijdreis.nl)

1.3 Geldende planologische regelingen

Na inwerkingtreding van de Omgevingswet is een omgevingsplan van rechtswege ontstaan.
Dit omgevingsplan bestaat uit een tijdelijk en nieuw deel. Het tijdelijk deel van het
omgevingsplan bestaat uit ruimtelijke regels uit verschillende vervallen instrumenten, zoals
bestemmingsplannen, en rijksregels over activiteiten (de bruidsschat).

In het tijdelijk deel van het omgevingsplan zit onder andere het ruimtelijk plan 'Buitengebied'
(vastgesteld d.d. 13-02-2014). De planlocatie valt hierbinnen. Op het perceel Flieterpsterdyk
41a is de functie ‘Agrarisch’, met de aanduidingen 'specifieke bouwaanduiding — afwijkende
oppervlakte 3’, ‘specifieke vorm van agrarisch — bedrijfskavel grondgebonden agrarisch
bedrijf’ en deels ‘specifieke vorm van bedrijf — gemengd’ toegestaan. Bovenstaande betekent
dat op dit perceel een grondgebonden agrarisch bedrijf mag worden uitgeoefend en binnen
de aanduiding ‘specifieke vorm van bedrijf — gemengd’ een kapsalon en caravan- en
wagenstalling worden gevestigd. De gezamenlijke oppervlakte van de gebouwen en
overkappingen ten behoeve van een kleinschalig agrarisch bedrijf zal ter plaatse van de
aanduiding ‘specifieke bouwaanduiding - afwijkende oppervlakte 3’ ten hoogste 1250 m?
bedragen.

Ook geldt voor de planlocatie een gebiedsaanduiding ‘vrijwaringszone —
radarverstoringsgebied’. Om te zorgen voor een goede werking van de radar van de
vliegbasis Leeuwarden en de radarpost Wier is de aanduiding vrijwaringszone -
radarverstoringsgebied opgenomen. Er is een afwijkingsmogelijkheid opgenomen om hogere
bebouwing toe te staan. Er zijn twee bouwvlakken aanwezig, namelijk voor de aanwezige
bedrijfswoning en de bijbehorende bedrijfsgebouwen. Het aantal bedrijfswoningen zal ten
hoogste één per bouwvlak bedragen. De maximale bouwhoogte van een
bedrijfsgebouw/overkapping en bedrijffswoning is bepaald op respectievelijk 14 en 10 meter.
De maximale oppervlakte van bedrijfsgebouw/overkapping bedraagt 1000 m2. De
bedrijfswoning mag geen grotere inhoud hebben dat 750 m?.
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Figuur 1.3: Geldend ruimtelijk plan.

Binnen de genoemde functies is het realiseren van vijf recreatie-appartementen in de
voormalige stal op het perceel Flieterpsterdyk 41a niet mogelijk. Het plan heeft ook geen
flexibiliteitsbepalingen om de ontwikkeling te kunnen realiseren. Om de beoogde
ontwikkeling planologisch juridisch mogelijk te maken wordt een nieuw TAM-Omgevingsplan
opgesteld.

1.4 Leeswijzer
Het TAM-Omgevingsplan bestaat uit regels, een verbeelding en een toelichting (inclusief
bijlagen). De onderhavige toelichting dient als motivering bij de te volgen procedure.

De toelichting bij dit TAM-Omgevingsplan bestaat uit 6 hoofdstukken. Na de inleiding wordt
in hoofdstuk 2 een beschrijving gegeven van de huidige en toekomstige situatie. In hoofdstuk
3 wordt het relevante beleid dat ten grondslag ligt aan het TAM-Omgevingsplan
geformuleerd. De verschillende milieu- en omgevingsaspecten die van invloed kunnen zijn
op de ruimtelijke ontwikkeling komen aan bod in hoofdstuk 4. Een toelichting op de juridische
aspecten van dit TAM-Omgevingsplan wordt gegeven in hoofdstuk 5. Afgesloten wordt met
hoofdstuk 6 waarin de focus op de aspecten economische en maatschappelijke
uitvoerbaarheid (de procedure) ligt.
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2 Planbeschrijving
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2.1 Bestaande situatie

Het plangebied ligt aan de oostzijde van het dorp Reitsum. Het gebied maakt deel uit van het
knipkleigebied. Dit is over het algemeen een open gebied waar nauwelijks beplanting
voorkomt. Van de talrijke terpen is een aantal geheel of gedeeltelijk afgegraven. Het
plangebied behoort tot de knippoldervaaggronden. Deze gronden worden gekenmerkt door
een zware knipkleilaag die in dikte varieert van 40 tot 100 cm. Deze gronden zijn
voornamelijk in gebruik als grasland voor de veeteelt.

Initiatiefnemer runt een metselbedrijf en oefent de daarbij behorende bedrijfsactiviteiten
buitenshuis uit. In het plangebied is sprake van een agrarisch bouwperceel, met daarop een
bedrijfswoning, en twee loodsen. De oostelijke loods wordt in gebruik genomen voor opslag
van materiaal van het metselbedrijf. De westelijke loods was voorheen in gebruik als
caravanstalling en kapsalon. Ten noorden van de oostelijke loods bevindt zich een
wagenloods die momenteel nog wordt gebruik voor opslag. Zie figuur 2.1. en 2.2 voor de
huidige situatie van het plangebied.

| ez i |

Fgfjur 2.1. Huidige situatie gezien vanuit het oosten.

e, VNN 3

e

Figuur 2.2. Huidige situatie gezien vanuit het westen.
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2.2 Voorgenomen situatie

In de toekomstige situatie wordt de westelijke loods die dateert uit 1976 geschikt gemaakt
voor Vvijf recreatie-appartementen. Het asbest is ondertussen al verwijderd en de gevels
(hout) vernieuwd. De gevels zijn/worden voorzien van deuren en ramen.

In de appartementen bevinden zich een woonkamer, slaapkamer en badkamer/toilet.
Appartement 3 heeft de grootste oppervlakte en beschikt over twee slaapkamers. Elk
appartement krijgt een overkapt terras. Het parkeren vindt plaats tussen beide loodsen.

De wagenloods zal ingericht worden als ontvangstruimte/kantoor en fietsenstalling voor de
recreanten met een elektrisch oplaadpunt. Deze wagenloods zal worden voorzien van
zonnepanelen.

Omdat er in dit onderhavige plan louter sprake is van gewijzigd gebruik, verandert de huidige
landschappelijke inpassing niet. De huidige erfbeplanting kan als voldoende beschouwd
worden. Deze bestaat uit de volgende boomsoorten: Platanus acerifolia, Morus alba, Prunus
avium, Acer buergerianum, Corylus columa, Tilia tomentosa, Quercus palustris, Ginkgo
biloba, Liquidambar styracifilua en Pyrus Chanticleer. Rondom de woning zal nog een
nieuwe groenhoudende haag worden geplant.
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Figuur 2.2. Gevelaanzichten.
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Figuur 2.3 plattegrond recreatie-appartementen.
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3 Beleid en regelgeving
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3.1 Rijksbeleid

3.1.1 Nationaal omgevingsvisie

De Nationale Omgevingsvisie (NOVI) biedt een duurzaam perspectief voor de Nederlandse
leefomgeving. Hiermee kunnen we inspelen op de grote uitdagingen die voor ons liggen. De
NOVI biedt een kader, geeft richting en maakt keuzes waar dat kan. Tegelijkertijd is er ruimte
voor regionaal maatwerk en gebiedsgerichte uitwerking. Omdat de verantwoordelijkheid voor
het omgevingsbeleid voor een groot deel bij provincies, gemeenten en waterschappen ligt,
kunnen inhoudelijke keuzes in veel gevallen het beste regionaal worden gemaakt. Met de
NOVI zet de Rijksoverheid een proces in gang waarmee keuzes voor onze leefomgeving
sneller en beter gemaakt kunnen worden.

3.1.2 Instructieregels rijk

Gelijktijdig met de inwerkingtreding van de Omgevingswet is een aantal besluiten in werking
getreden. Het gaat om het Besluit activiteiten leefomgeving (Bal), het Besluit bouwwerken
leefomgeving (Bbl), het Besluit kwaliteit leefomgeving (Bkl) en het Omgevingsbesluit. Het Bal
stelt rijksregels aan (milieu)activiteiten, het Bkl gaat voornamelijk over omgevingswaarden en
beperkingengebieden (onder andere natuur en water) en het Bbl stelt regels aan veiligheid,
gezondheid, duurzaamheid en bruikbaarheid van bouwwerken. In het Omgevingsbesluit
staan regels over het bevoegd gezag voor omgevingsvergunning, over procedures,
handhaving en uitvoering, en over het DSO. He t project wordt aan deze regels getoetst in
hoofdstuk 4.

Voortbouwend op de hiervoor genoemde AMvB’s stelt de Omgevingsregeling eisen aan
omgevingsplannen in aangewezen gebieden. Het gaat dan om beperkingengebieden van
nationaal belang. Deze regeling volgt de voormalige Regeling algemene regels ruimtelijke
ordening (Rarro) op. Voor het plangebied geldt één specifiek beperkinggebied, namelijk een
vrijwaringszone - radarverstoringsgebied, dat niet relevant is voor het plan.

Conclusie
Het planvoornemen is niet in strijd met de Nationale omgevingsvisie en/of de instructieregels
van het Rijk.
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3.2 Provinciaal beleid

3.2.1 Omgevingsvisie Fryslan 2020

Het ruimtelijk beleid van de provincie vormt een belangrijk kader voor het gemeentelijk
omgevingsbeleid. Dit is neergelegd in de Omgevingsvisie Provincie Fryslan. Deze is op 23
september 2020 vastgesteld. In de omgevingsvisie gaat de provincie voor een vitale
economie door te investeren in omgevingskwaliteiten. Dit zorgt onder andere voor
leefbaarheid en voorkomt leegstand en verpaupering van bebouwing. Daarnaast gaat de
provincie voor een veerkrachtig beleid, waarin ingrijpende ontwikkelingen opgevangen
kunnen worden, het behoud van de karakteristiek van de provincie, door het beschermen
van de eigen identiteit en voor een gezonde leefomgeving.

De provincie bevordert verder het natuurinclusief ontwerpen bij nieuwe ontwikkelingen. Ook
het rekening houden met een veranderend klimaat bij nieuwe ontwikkelingen is een
provinciale ambitie. De Provincie streeft naar ‘waterrobuust bouwen’. Dit houdt in dat
gebouwen en straten op voldoende hoogte worden aangelegd en dat er voldoende ruimte is
voor water in het plan.

In dit geval is er geen sprake van een nieuwe ontwikkeling, maar van een functiewijziging
van een bestaand gebouw waarbij geen sprake is van sloop en/of bouw

Op basis van deze omgevingsvisie wordt gekeken naar de 'Basis op orde'. In dit geval een
(voormalige) agrarisch erf op de klei. Dergelijke erven zijn als robuuste groene
puntelementen gelegen in een weidse vlakte.

3.2.2 Instructieregels provincie

Het plangebied valt binnen het werkingsgebied van de Omgevingsverordening provincie
Fryslan. Deze onderbouwing beperkt zich tot hoofdstuk 2, ruimtelijk omgevingsbeleid, voor
zover relevant:

Artikel 2.1

De omgevingsverordening gaat uit van het principe ‘Omgevingskwaliteiten als basis’. In
onderhavig omgevingsplan zullen de omgevingswaarden (bomen, struiken, heggen) worden
gehandhaafd. In een omgevingsplan (of afwijking daarvan) wordt ook aangegeven op welke
wijze het plan rekening houdt met de archeologische waarden en de archeologische
verwachtingswaarden, waarbij gebruik wordt gemaakt van FAMKE. De provincie beveelt aan
om bij ingrepen van meer dan 2500 m? een karterend archeologisch onderzoek uit te laten
voeren. Er zullen geen bodemingrepen plaatsvinden. Een archeologisch onderzoek is dan
ook niet noodzakelijk. Paragraaf 4.8 gaat hierop in.

Artikel 2.2

Voor een omgevingsplan, dat voorziet in een nieuwe ontwikkeling of nieuwe activiteit buiten
het bestaand stedelijk gebied die mogelijk aanzienlijke effecten op de omgevingskwaliteiten
heeft, wordt een ruimtelijk inrichtingsplan met behulp van een omgevingstafel opgesteld +
onderbouwing. In hoofdstuk 2.2 is aandacht geschonken aan een ruimtelijk inrichtingsplan.

Artikel 2.3

De omgevingsverordening vraagt bij nieuwe functies of uitbreiding van bestaande functies
buiten het bestaand stedelijk gebied, een onderbouwing van het principe van zuinig- en
meervoudig ruimtegebruik. Een ‘nieuwe functie’ is het veranderen van een functie, anders
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dan het vervangen van een functie door een functie van gelijke aard, omvang en karakter.
Op basis van deze definiéring maakt dit plan geen nieuwe functies mogelijk, zoals bedoeld in
de omgevingsverordening. De omvang van de nieuwe functie zal gelijk blijven. De aard en
het karakter van de nieuwe functie (verblijfsrecreatie) kan minimaal gelijk worden geschakeld
met de voormalige agrarisch functie. Overigens wordt er gebruik gemaakt van een bestaand
bouwperceel, waarmee er sprake is van zuinig ruimtegebruik.

Artikel 2.4

De omgevingsverordening vraagt aandacht bij nieuwe functies of uitbreiding van stedelijke
functies in het landelijk gebied om onderbouwing van de wijze waarop nieuwe
ontwikkelingsmogelijkheden in het plan bijdragen aan één of meerdere opgaven voor de
leefomgeving, zoals energietransitie, klimaatadaptatie, circulaire economie, werkgelegenheid
of het versterken van de biodiversiteit, door het maken van slimme combinaties en het
benutten van koppelkansen. In dit geval is er geen sprake van een nieuwe stedelijke functie
en het ruimtebeslag (verstening) op het landelijk gebied neemt niet toe. De functiewijziging
biedt mogelijkheden om invulling te geven aan de verbeteringen op het gebied van
energietransitie etc. Zo zal de renovatie van de stal met de vijf recreatie-

appartementen middels zonnepanelen en elektrische verwarming energieneutraal worden
gerealiseerd. Ook zal het perceel haar agrarische functie verliezen. Ten opzichte van het
dichtstbijzijnde Natura2000-gebied zal dit een positieve uitwerking hebben.

Artikel 2.5

Ook vraagt de Omgevingsverordening de effecten op gezondheid en veiligheid af te wegen,
wateroverlast of overstroming vanuit de Friese Boezem te voorkomen en te borgen dat
waterrobuust wordt gebouwd. Hiervoor is advies gevraag bij Wetterskip Fryslan. Deze heeft
kenbaar gemaakt dat uit de beoordeling van het plan blijkt dat zij geen aanvullend
wateradvies hebben. De punten uit het standaardadvies zijn opgenomen in hoofdstuk 4.6.

Artikel 2.6

In een omgevingsplan mogen op gronden buiten het bestaand stedelijk gebied nieuwe bouw-
en gebruiksmogelijkheden worden opgenomen voor nieuwe stedelijke functies, indien deze
aansluiten op het bestaand stedelijk gebied en wat betreft aard en schaal passen bij de stad
of het dorp. Door vijf recreatie-appartementen te realiseren binnen een bestaand gebouw
(voormalige stal) is er geen sprake van een nieuwe stedelijke ontwikkeling.

Artikel 2.14

In een omgevingsplan kunnen buiten het bestaand stedelijk gebied logies,
recreatiewoningen, groepsaccommodaties in bestaande bebouwing of ter vervanging van
bestaande bebouwing op het bouwperceel van een agrarisch bedrijf, woning, bedrijf,
horecagelegenheid of maatschappelijke voorziening; worden toegestaan. In onderhavig plan
worden 5 recreatieappartementen in een bestaand agrarisch gebouw gerealiseerd.

In de tweede wijziging van de omgevingsverordening (momenteel nog in ontwerp) van de
provincie zijn onder artikel 2.14 ‘Kleinschalige recreatieve voorzieningen’ wijzigingen
opgenomen. Lid 7 bepaalt dat indien er sprake is van het toestaan van nieuwe
recreatiewoningen in of ter vervanging van bestaande gebouwen dan worden in het
omgevingsplan regels gesteld ter waarborging van een bedrijfsmatige exploitatie. De
initiatiefnemer heeft een bedrijfsplan overlegd en daarmee wordt ook aan deze voorwaarde
voldaan.
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Artikel 2.52

Het projectgebied ligt op grond van de Omgevingsverordening in een gebied dat is
aangeduid als 'Weidevogelkansgebieden'. Op grond van artikel 2.52 van de
Omgevingsverordening dienen voor gronden die gelegen zijn in of op korte afstand van de
gebieden die aangewezen zijn als weidevogelkansgebied regels te bevatten waarmee
voldoende openheid en rust van die gebieden wordt gehandhaafd.

De bebouwing zal echter niet toenemen. Ook verliest het perceel haar agrarische
bestemming. In de toekomstige situatie wordt wel de westelijke loods geschikt gemaakt voor
vijf recreatie-appartementen. Door het gewijzigd gebruik zal de openheid en rust van dit
gebied op hetzelfde niveau kunnen worden gehandhaafd.

Conclusie
Het planvoornemen is gelet de toetsing aan de instructieregels van de
omgevingsverordening Fryslan hiermee in overeenstemming.
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3.3 Gemeentelijke beleid

3.3.1 Bestemmingsplan Buitengebied

Het bestemmingsplan Buitengebied, dat op 13 februari 2014 door de voormalige
gemeenteraad van de gemeente Ferwerderadiel is vastgesteld, vormt een uitvoeringskader
voor het beleid dat de gemeente in het buitengebied hanteert. In dat bestemmingsplan wordt
voorzien in het afwijken van de bouwregels ten behoeve van (verblijfs)recreatie. In de
toelichting van dit bestemmingsplan wordt op het gebied van verblijfsrecreatie de trend
waargenomen dat er behoefte is aan het overnachten in authentieke boerderijen, landhuizen
en dergelijke.

3.3.2 Ontwikkelkader logiesaccommodaties

In oktober 2023 is de Ontwikkelingkader logiesaccommodaties vastgesteld. Dit is een
(praktisch) beleidsdocument om te komen tot een evenwichtige verdeling en spreiding van
logiesaccommodaties in de gemeente Noardeast-Fryslan. Een ontwikkelkader is een
(praktisch) beleidsdocument dat kan worden gebruikt om nieuwe initiatieven snel en
kwalitatief goed te kunnen beoordelen. Het ontwikkelkader voor logiesaccommodaties
beschrijft welke aspecten van belang zijn om toegevoegde waarde te bieden aan het aanbod
van logiesaccommodaties in de gemeente Noardeast-Fryslan.

Kleinschalige logies

Dit ontwikkelkader is primair bedoeld om een kader en ontwikkelingsruimte te bieden voor
kleinschalige logies in de gemeente. Onder kleinschalige logies wordt verstaan: recreatieve
voorzieningen die worden aangeboden als ondergeschikte nevenactiviteit bij een
hoofdfunctie op een bouwperceel. Voorbeelden hiervan zijn bed & breakfast en kamperen bij
de boer.

Kleinschalige logies draagt eraan bij dat een huiseigenaar of een ondernemer direct
betrokken is bij het toerisme in onze regio. Kleinschalige logies moeten een positieve
bijdrage leveren aan verbetering van de leefbaarheid en aan brede welvaart in de gemeente.
Vanuit die optiek willen de gemeente ruimte bieden aan verdere ontwikkeling van
kleinschalige logies.

Volledig recreatief gebruik van reguliere woningen wordt niet toegestaan. In het verleden zijn
op grond van de Huisvestingsverordening vergunningen verleend voor recreatief gebruik van
woningen. Deze vergunningen zijn formeel vervallen toen de Huisvestingsverordening is
ingetrokken waardoor onzekerheid is ontstaan voor de woningeigenaren. Het college
onderzoekt of en welke oplossingen er mogelijk zijn voor deze gevallen. -

Permanente bewoning van recreatiewoningen wordt niet toegestaan.

Het plan om een bestaande stal geschikt te maken voor groepsaccommodatie valt binnen
het ontwikkelkader onder 'andere logiesaccommodaties'. Deze moeten zijn gevestigd buiten
de bebouwde kom en op het erf van een agrarisch bedrijf of voormalig agrarisch bedrijf, in of
aansluitend op bestaande bebouwing. De volgende voorwaarden zijn hieraan verbonden:

e Op de locatie dient dagelijks beheer aanwezig te zijn, wat betekent dat de recreatieve
voorziening gerealiseerd moet worden bij een bestaande (bedrijfs)woning die wordt
bewoond door de beheerder/eigenaar.

o Er moet sprake blijven van een ondergeschikte nevenactiviteit bij een hoofdfunctie.
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o Er mag maximaal 5 recreatiewoningen (of andere kleinschalige recreatieve
voorziening) in een bestaande, legaal aanwezige bebouwing op het erf van een
agrarisch bedrijf, woning, of bedrijf worden gerealiseerd.

¢ De gezamenlijke oppervlakte van de recreatieve voorzieningen bedraagt niet meer
dan 50% van de bestaande legale bebouwing.

e« Er moet voldoende parkeergelegenheid op het terrein aanwezig zijn.

Het plan dat nu voorligt, voldoet aan bovenstaande criteria. De eigenaar woont nu in een
reguliere woning. De vijf recreatie-appartementen bevinden zich in een bestaande stal. De
gezamenlijke oppervlakte van de recreatieve voorziening bedraagt niet meer dan 50% van
de bestaande legale bebouwing en er is voldoende parkeergelegenheid op eigen terrein
aanwezig.

Conclusie
Het planvoornemen is in overeenstemming met het gemeentelijk beleid.
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4 Milieu- en omgevingsaspecten
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4.1 Algemeen

In dit hoofdstuk wordt beschreven op welke wijze bij de activiteit rekening is gehouden met
diverse milieu- en omgevingsaspecten van de fysieke leefomgeving en de evenwichtige
toedeling van functies aan locaties. De aspecten sluiten aan op (en dekken) de onderdelen
zoals genoemd in artikel 1.2 Omgevingswet.
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4.2 Bedrijven en milieuzonering

Tussen bedrijfsactiviteiten en hindergevoelige functies is een goede afstemming nodig. Het
doel daarbij is het voorkomen van onacceptabele hinder ter plaatse van geur- en
geluidgevoelige gebouwen en functies, maar ook om te zorgen dat bedrijfsactiviteiten niet
worden beperkt. De VNG uitgave ‘Activiteiten en milieuzonering’ biedt hiervoor een handvat.
Deze nieuwe uitgave gaat over activiteiten als bedoeld in de paragrafen 5.1.4.2 (Geluid door
activiteiten) en 5.1.4.6 (Geur) van het Besluit kwaliteit leefomgeving, waarvoor
instructieregels zijn opgesteld.

In tegenstelling tot de eerdere uitgave 'Bedrijven en milieuzonering' (2009) wordt niet
uitgegaan van richtafstanden, maar van de inpasbaarheid van de benodigde gebruiksruimte
voor geluid en geur in een bepaald gebied. Omdat de regeling vooral gericht is op het
formuleren van regels in het omgevingsplan en deze implementatie nog niet heeft
plaatsgebonden, wordt vooralsnog gebruik gemaakt van systematiek uit de VNG uitgave
'‘Bedrijven en milieuzonering'. Dit is mogelijk omdat de achterliggende richtwaarden (45 dB(A)
Lden in een rustige woonomgeving en 50 dB(A) Lden in een gemengd gebied) vergelijkbaar
zijn met de waarden die zijn gehanteerd bij het bepalen van de afstanden uit de eerdere
systematiek.

Het bedrijf voldoet in ieder geval aan de afstand die in acht moet worden genomen tot
mogelijk hindergevende functies in verband met het omzetten naar woonbestemming.

In het Bkl worden de geur- en geluidgevoelige gebouwen en functies aangewezen die in
ieder geval beschermd moeten worden. Recreatie-appartementen vallen hier niet onder. In
het kader van de afweging van een evenwichtige toedeling van functies speelt geluid- en
geurhinder bij activiteiten dan ook geen rol van betekenis.

Afstand tot mogelijk hindergevende functies in verband met het omzetten naar
woonbestemming. Voldoet iig wel
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4.3 Ecologie

4.3.1 Soortenbescherming

Ter bescherming van de natuur zijn in het Bkl diverse regels opgenomen. Deze regels
komen grotendeels overeen met de regels die zijn opgenomen in de oude Wet
natuurbescherming. Het gaat hierbij in de eerste plaats om regels voor de
gebiedsbescherming van aangewezen Natura2000-gebieden, regels voor de
soortenbescherming van te beschermen planten diersoorten (waaronder vogels) en regels
ter bescherming van houtopstanden. Het gebieds- en soortenbeschermingsregime vloeit
voor een belangrijk deel voort uit twee Europese richtlijnen, te weten de Vogelrichtlijn
(79/409/EEG) en de Habitatrichtlijn (92/43/EEG).

Omdat er binnen het plangebied geen hinderlijke activiteiten mogelijk worden gemaakt en
ook geen grote fysieke ingrepen, is er geen risico op het schaden van verblijfplaatsen of
leefgebied van beschermde soorten. Wel komen mogelijk algemene grondgebonden
zoogdieren, ongewervelden en amfibieén voor (zoals huisspitsmuis, egel en gewone pad) op
het perceel voor. Het plangebied biedt in potentie mogelijkheden als broedlocatie voor
diverse algemene vogelsoorten (merel, houtduif, ekster). Eventuele werkzaamheden die
tijdens de broedactiviteit worden uitgevoerd kunnen leiden tot verstoring of vernietiging van
(nesten van) broedende vogels. Verstoring van nesten met eieren of kuikens is niet
toegestaan en hier wordt geen vergunning voor verleend. Buiten het broedseizoen zijn
onbezette nesten niet beschermd, behalve als het nesten van vogelsoorten met een jaarrond
beschermd nest betreft.

Als op de hiervoor beschreven wijze wordt gewerkt, leidt het planvoornemen niet tot
conflicten met de regels uit het Besluit kwaliteit leefomgeving.

4.3.2 Gebiedsbescherming

Het plangebied heeft geen status als Natura-2000 gebied. Het dichtstbijzijnde Natura 2000-
gebied (Lauwersmeer) is gesitueerd op ongeveer 6 kilometer ten noorden van het
plangebied. Gezien de aard van het plan en de ruime afstand van het plangebied tot het
Natura2000-gebied worden externe effecten zoals trillingen, verstoring door geluid en
mechanische effecten niet verwacht.

Gezien de aard van de ingreep doet het plantvoornemen naar verwachting geen afbreuk aan
de instandhoudingsdoelen van de Natura2000-gebieden. Een onderzoek in het kader van
natuurbescherming wordt niet nodig geacht.

Omdat er in het plangebied alleen sprake is van verbouw en omdat het perceel haar
agrarisch functie en activiteiten kwijtraakt, is het uitvoeren van een stikstofonderzoek niet
nodig. Aangenomen mag worden dat het planvoornemen geen nadelig effect op de
stikstofemissie heeft.
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4.4 Bodemkwaliteit

Ter bescherming van de gezondheid en het milieu zijn voor het aspect bodem
instructieregels in het Bkl opgenomen. De inhoud van deze regels is via het
Aanvullingsbesluit bodem Omgevingswet opgenomen in paragraaf 5.1.4.5 Bkl. Het
aanvullingsbesluit bepaalt voor welke activiteiten kan worden volstaan met een melding. Er
worden drie basisvormen van bodemgebruik onderscheiden: landbouw/natuur, wonen en
industrie. De kaders zijn gebaseerd op de risicogrenswaarden die voor de betreffende
situaties zijn afgeleid.

De algemene doelstelling van het bodembeleid is het waarborgen van de gebruikswaarde
van de bodem en het faciliteren van het duurzaam gebruik van de functionele
eigenschappen van de bodem, door in onderlinge samenhang:

¢ beschermen van de bodem tegen nieuwe verontreinigen en aantastingen;

e evenwichtig toedeling van functies aan locaties, rekening houdend met de
kwaliteiten van de bodem;

e duurzaam en doelmatig beheren van de resterende historische verontreinigingen en -
aantastingen.

Gelet bovenstaande heeft WMR uit Rinsumageast een verkennend
(asbest)bodemonderzoek uitgevoerd: zie bijlagen bij toelichting bijlage 1. Het onderzoek is
uitgevoerd conform de NEN 5725:2023 (Bodem - Landbodem - Strategie voor het uitvoeren
van vooronderzoek bij verkennend en nader onderzoek), NEN 5740:2023 (Bodem -
Landbodem - Strategie voor het uitvoeren van verkennend bodemonderzoek - Onderzoek
naar de milieuhygiénische kwaliteit van bodem en grond) en NEN 5707+C2:2017 (Bodem -
Inspectie en monsterneming van asbest in bodem en partijen grond).

Zintuiglijke waarnemingen

Het maaiveld en de opgeboorde grond van iedere boring is zintuiglijk beoordeeld op het
voorkomen van bodemvreemde en/of asbestverdachte materialen. Hierbij zijn geen
bijzonderheden waargenomen.

Analyseresultaten

Van grond zijn twee mengmonsters samengesteld. Van het grondwater is separaat een
monster genomen. De monsters zijn geanalyseerd op de parameters uit het basispakket van
de NEN 5740. Ten behoeve van het asbestonderzoek zijn twee mengmonsters geanalyseerd
op asbest in grond (NEN 5898). De analyseresultaten van het verkennend bodemonderzoek
zZijn als volgt:

* in de mengmonsters van de grond zijn geen verhoogde gehalten gemeten;

e in het grondwater (peilbuis 1) zijn geen verhoogde concentraties gemeten;

e in één mengmonster asbest (MMasbest01) is een asbestconcentratie van 50 mg/kg
d.s. gemeten;

e in één mengmonster asbest (MMasbest02) is een asbestconcentratie van <0,6 mg/kg
d.s. gemeten.

Asbestonderzoek

In mengmonster MMasbest01 is een gewogen concentratie van 50 mg/kg d.s. gemeten. Het
asbesthoudende materiaal is als hechtgebonden beoordeeld. De verhoogd gemeten
gehalten aan asbest zijn mogelijk terug te leiden naar de asbesthoudende dakplaten. De
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gewogen asbestconcentratie is niet boven de toetsingsnorm voor nader onderzoek (50
mg/kg d.s. gewogen) gemeten, waardoor een nader niet onderzoek noodzakelijk is.

Afvoer van grond

Bij afvoer van grond vanaf het perceel dient rekening te worden gehouden met de regels van
het Besluit Bodemkwaliteit. De mengmonsters zijn indicatief getoetst aan de normen van het
Besluit Bodemkwaliteit. Beide mengmonsters worden beoordeeld als klasse
Landbouw/natuur.

Conclusie NEN 5740 onderzoek

Op basis van de gemeten gehalten in de grond en het grondwater kan de gestelde
onderzoekshypothese, een onverdachte locatie, aangenomen worden. Vanuit
milieuhygiénisch oogpunt zijn er geen belemmeringen voor de voorgenomen plannen.

Conclusie NEN 5707 (asbestonderzoek)

Omdat asbest is aangetroffen wordt geconcludeerd dat de gestelde onderzoekshypothese,
een verdachte locatie, juist is. Aanvullend onderzoek wordt echter niet noodzakelijk geacht.
Vanuit milieuhygiénisch oogpunt zijn er geen belemmeringen voor de voorgenomen plannen.
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4.5 Geluid

Ter bescherming van de gezondheid in relatie tot een hoge geluidbelasting zijn
geluidaandachtsgebieden bepaald. Het omgevingsplan bevat op grond van en in
overeenstemming met instructieregels waarden voor geluid (immissienormen) die leiden tot
een evenwichtige toedeling van functies aan locaties.

De aanvaardbaarheid van de geluidsbelasting onder de Omgevingswet is vooral een
decentrale afweging. Gemeenten geven met het omgevingsplan voor elke locatie in de
gemeente de gewenste geluidskwaliteit vorm. Geluid kan van grote invloed zijn op het woon-
en leefklimaat van mensen en op hun gezondheid. Het Bkl bevat geluidsregels die via het
omgevingsplan zullen gelden voor individuele bedrijven die geluid voortbrengen. Dit aspect
wordt behandeld in paragraaf 5.9. Voor de andere belangrijke geluidsbronnen zoals
industrieterreinen, wegen en spoorwegen worden via de Aanvullingswet geluid en het
Aanvullingsbesluit geluid regels toegevoegd aan de Omgevingswet en het Bkl. De regels
voor geluid hebben een tweezijdige werking om de bescherming tegen geluidsbelasting vorm
te geven. Enerzijds bij de aanleg of aanpassing van spoorwegen of industrieterreinen en
anderzijds bij het mogelijk maken van nieuwe geluidsgevoelige gebouwen en locaties nabij
een geluidsbron.

Voor provinciale- en rijkswegen geldt dat de provincie c.q. het rijk verantwoordelijk is voor
geluid langs de wegen. Om de onbeheerste groei aan geluid tegen te gaan, zal het systeem
van Geluidproductieplafonds (GPP) worden gebruikt. Voor 2026 moeten de
Geluidproductieplafonds worden vastgesteld. Zolang deze niet zijn vastgesteld, blijft de Wet
geluidhinder van toepassing. In tabel 5.78t zijn standaardwaarden voor geluid op
geluidsgevoelige gebouwen als gevolg van wegverkeer opgenomen.

Voor gemeentewegen is dit 53 dB (etmaalintensiteit). Voor gemeentelijke wegen geldt dat er
van rechtswege geluidaandachtsgebieden gelden (200 meter bij wegen met 1 of 2
rijstroken). Gemeente moeten hier de basisgeluidemissie van de wegen bepalen en
monitoren. Dit geldt in principe alleen voor wegen met een verkeersintensiteit van meer dan
1.000 mvt/etmaal. Daarbij geldt een standaardwaarde van 53 dB (etmaalintensiteit). Het plan
stelt echter geen nieuwe geluidgevoelige objecten voor. Op het onderhavige perceel bevond
zich op het bestaande bouwperceel al een woning. Recreatie-appartementen worden niet als
geluidgevoelige objecten beschouwd. Daarnaast is de verwachte belasting op de gevel
volgens de Atlas Leefomgeving ook onder de 53 dB en zelfs onder de 47 dB. Een nader
akoestisch onderzoek kan dan ook achterwege blijven.
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4.6 Water

Het wettelijk kader is gericht op het verkrijgen van inzicht in de gevolgen voor de
waterhuishouding die samenhangen met de ruimtelijke ontwikkeling die mogelijk wordt
gemaakt. Het wettelijk kader is afhankelijk van zowel gemeentelijk beleid als het beleid van
het waterschap.

Voor het inventariseren van de wateraspecten van een plan wordt vaak een plan voor de
waterhuishouding opgesteld of een plan met een andere benaming. In dit plan worden de
wateraspecten niet alleen beschreven, maar ook wordt aangegeven welke
waterhuishoudkundige maatregelen voor het plan getroffen moeten worden. Hierbij vindt een
toets plaats aan de waterkwaliteitsdoelstellingen uit de Kaderrichtlijn water.

De beschrijving van wateraspecten kan onderverdeeld worden in verschillende
subparagrafen. In deze paragrafen wordt achtereenvolgens een beschrijving gegeven van de
relevante wetgeving en beleid, het opgestelde plan voor de waterhuishouding en volgens dat
plan te treffen maatregelen. Hierbij worden de resultaten voorkomend uit het Wateradvies
betrokken. In het kader van het Wateradvies wordt over het plan advies gevraagd bij de
betrokken waterbeheerder. Hoe met dit advies is omgegaan wordt in deze paragraaf
toegelicht. Indien het advies niet wordt opgevolgd, dient de afwijking daarvan gemotiveerd te
worden.

Bij de toetsing middels het Wateradvies is er rekening houden met de gevolgen voor het
beheer van watersystemen. Met ingang van de Omgevingswet vervangt het begrip 'weging
van het waterbelang' de term watertoets. Het plan ligt in het beheergebied van wetterskip
Fryslan. Via het digitale Wateradvies is het plan kenbaar gemaakt bij dit waterschap. Hieruit
volgt dat er sprake is van de korte procedure: zie bijlagen bij toelichting bijlage 2.

Er is geen sprake van toename van verharding. Zo is het mogelijk om het bebouwd gebied
beter bestand te maken tegen hevige regenbuien, periodes van droogte en hitte en de
gevolgen van een mogelijke overstroming. Meer informatie hierover is te vinden op ‘De
Friese klimaatatlas’: www.frieseklimaatatlas.nl.
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4.7 Luchtkwaliteit

De hoofdlijnen voor regelgeving rondom luchtkwaliteitseisen staan beschreven in de
instructieregels opgenomen in het Bkl. Ter bescherming van de gezondheid zijn voor het
aspect luchtkwaliteit instructieregels opgenomen in paragraaf 5.1.4.1 Bkl. Volgens deze
regels gelden zogeheten omgevingswaarden voor onder andere de in de buitenlucht
voorkomende stikstofdioxide (NO2) en fijnstof (PM10).

De beoordeling van de luchtkwaliteit vindt niet overal plaats. Voor een activiteit die niet in
betekende mate (NIBM) bijdraagt aan de luchtverontreiniging, is geen toetsing aan de
rijksomgevingswaarden voor stikstofdioxide en fijnstof nodig. Uit artikel 5.53 en 5.54 Bkl volgt
dat een plan niet in betekende mate bijdraagt aan de luchtkwaliteit als de toename van de
concentratie NO2 en PM10 niet hoger is dan 1,2 ug/m3. Dat is 3% van de omgevingswaarde
voor de jaargemiddelde concentraties.

In de provincie Fryslan zijn geen algemene knelpunten op het gebied van luchtkwaliteit. Op
basis van de Grootschalige Concentratie- en Depositiekaarten blijkt dat in Reitsum en
omgeving sprake is van een goede luchtkwaliteit. Met dit plan worden geen nieuwe functies
en ingrijpende activiteiten mogelijk gemaakt. Daarmee geldt voor dit plan de NIBM-regeling.
Het plan is van dermate kleine omvang dat niet in betekenende mate wordt bijgedragen aan
de verslechtering van de luchtkwaliteit. Nader onderzoek is daarom niet noodzakelijk.
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4.8 Archeologie

Wat onder cultureel erfgoed wordt verstaan is opgenomen in bijlage A (begrippen) van de
Omgevingswet. Het gaat hierbij om monumenten, archeologische monumenten, stads- en
dorpsgezichten, cultuurlandschappen en, voor zover dat voorwerp is of kan zijn van een
evenwichtige toedeling van functies aan locaties in het omgevingsplan, ander cultureel
erfgoed als bedoeld in artikel 1.1 van de Erfgoedwet. De Erfgoedwet bevat de wet- en
regelgeving voor behoud en beheer van het cultureel erfgoed en archeologie in Nederland.
Het is op basis hiervan verplicht om de facetten historische (steden)bouwkunde en
historische geografie mee te nemen in de belangenafweging. Hierbij gaat het om zowel
beschermde als niet formeel beschermde objecten en structuren.

In de wet zijn archeologische resten beschermd. Het basisbeginsel van de archeologie is
sinds 2007; behoud ‘in situ’ ofwel in de bodem op de plek zelf. Slechts bij hoge uitzondering
worden nog archeologische opgravingen uitgevoerd.

Voor gebieden in de provincie Fryslan is het noodzakelijk om de Friese Archeologische
Monumentenkaart Extra (FAMKE) te raadplegen. Aan de hand van deze kaart kan men
bepalen of het noodzakelijk is bij planologische ontwikkelingen archeologisch onderzoek te
verrichten.

Op de FAMKE is het plangebied wat betreft mogelijke archeologische waarden uit de
steentijd-bronstijd aangeduid als karterend onderzoek 1 (zie figuur 4.1). In deze gebieden
kunnen zich op enige diepte archeologische lagen uit de steentijd bevinden, die zijn afgedekt
door een veen- of kleidek. Mochten zich hier archeologisch resten bevinden, dan zijn deze
waarschijnlijk goed van kwaliteit. De provincie beveelt daarom aan om bij ingrepen van meer
dan 2500 m? een karterend (boor)onderzoek uit te laten voeren.

FAMKE Advies steentijd-bronstijd -
. streven naar behoud - beschermd ’O|
- streven naar behoud

. waarderend onderzoek (vuursteenvindplaats)

. waarderend onderzoek (dobbe)

- waarderend onderzoek (kopje)

karterend onderzoek 1 (steentij

karterend onderzoek 3 (steentijd)
quickscan
i onderzoek bij grote ingrepen

geen onderzoek noodzakelijk

water
Figuur 4.1. Archeologisch verwachtingskaart steentijd — bronstijd.

Voor het plangebied geldt voor de periode |Jzertijd - Middeleeuwen een advies ‘karterend
onderzoek 2 (zie figuur 4.2). In deze gebieden kunnen zich archeologische resten bevinden
uit de periode ijzertijd - middeleeuwen. De provincie beveelt aan om bij ingrepen van meer
dan 2500 m? een karterend archeologisch onderzoek uit te laten voeren.
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FAMKE Advies ijzertijd-middeleeuwen

. streven naar behoud - beschermd
Flieterpsterdyk 41 A, 9175 GG Reitsum

. streven naar behoud

y —api® Toevoegen aan kaartnotities v
. waarderend onderzoek (terpen) SapSiE 2h : =

karterend onderzoek 1 (middelesuwen)
karterend onderzoek 2 (middeleeuwen)
karterend onderzoek 3 (middeleeuwen)
geen onderzoek noodzakelijk

water
Figuur 4.2. Archeologisch verwachtingskaart ijzertijd - middeleeuwen.

Er zullen geen bodemingrepen plaatsvinden. Een karterend onderzoek is dan ook niet
noodzakelijk.
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4.9 Cultuurhistorie

Wat onder cultureel erfgoed wordt verstaan is opgenomen in bijlage A (begrippen) van de
Omgevingswet. Het gaat hierbij om monumenten, archeologische monumenten, stads- en
dorpsgezichten, cultuurlandschappen en, voor zover dat voorwerp is of kan zijn van een
evenwichtige toedeling van functies aan locaties in het omgevingsplan, ander cultureel
erfgoed als bedoeld in artikel 1.1 van de Erfgoedwet. De Erfgoedwet bevat de wet- en
regelgeving voor behoud en beheer van het cultureel erfgoed en archeologie in Nederland.
Het is op basis hiervan verplicht om de facetten historische (steden)bouwkunde en
historische geografie mee te nemen in de belangenafweging. Hierbij gaat het om zowel
beschermde als niet formeel beschermde objecten en structuren.

Om na te gaan of sprake is van cultuurhistorische waarden in de omgeving, is gebruik
gemaakt van de Cultuurhistorische Kaart Fryslan. Er bevinden zich op of in de nabijheid van
het plangebied geen cultuurhistorische waardevolle elementen.
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4.10 Externe veiligheid

De hoofdlijnen van het wettelijk kader omtrent de externe veiligheid zijn opgenomen in
instructieregels in afdeling 5.1.2 BKI. In bijlage VII van het Bkl zijn activiteiten aangewezen
als risicobronnen. Deze risicobronnen zijn van belang voor de regels over het
plaatsgebonden risico en aandachtsgebieden. Het werken met aandachtsgebieden voor
externe veiligheidsrisico’s is een nieuwe manier van omgaan met het groepsrisico (artikel
5.12 t/m 5.15 Bkl). Een aandachtsgebied geldt van rechtswege. Deze worden vastgelegd in
het Register Externe Veiligheid en zijn digitaal raadpleegbaar via de Atlas Leefomgeving.

Uit de kaarten van de Atlas Leefomgeving blijkt dat er in de directe omgeving van het
plangebied geen risicobronnen aanwezig zijn. Het plangebied ligt ook niet in het
invloedgebied van risicobronnen op grotere afstand. Vanuit dit aspect bestaan dan ook geen
belemmeringen voor dit plan.
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4.11 Kabels en leidingen

In (de omgeving van) het plangebied kunnen kabels en leidingen aanwezig zijn die
beperkingen opleggen voor de bouwmogelijkheden in het plangebied. Hierbij valt te denken
aan hoogspanningsverbindingen, waterleidingen en straalpaden. Bij leidingen, zoals gas-,
water- en rioolpersleidingen, volgen deze belemmeringen uit het zakelijk recht. Bij
hoogspanningsverbindingen gaat het om veiligheid en gezondheid. De beperkingen bij
straalpaden zijn van belang voor het goed functioneren van de straalpaden.

In of nabij het plangebied liggen geen planologisch relevante kabels of leidingen.
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4.12 Verkeer en parkeren

De toename aan functies zorgen voor verkeer. Bij het toelaten van een nieuwe functie moet
daarom worden aangetoond wat het effect is op de bereikbaarheid en verkeersafwikkeling.
Daarbij dient in beeld te worden gebracht of er sprake is van een (extra) parkeerbehoefte
voor auto’s, fietsen en/of scooters. Er mag geen onaanvaardbaar effect zijn.

4.12.1 Verkeersafwikkeling

In plaats van één stal worden in hetzelfde gebouw vijf recreatie-appartementen gerealiseerd.
Dit heeft geen toename van verkeersbewegingen tot gevolg. Immers de huidige situatie
mocht in deze stal een kapsalon en caravan- en wagenstalling worden gevestigd. De huidige
ontsluiting van het perceel mag nog steeds als toereikend worden geacht.

4.12.2 Parkeren

Voor parkeren geldt als uitgangspunt dat parkeren op eigen terrein opgelost wordt. De
parkeerbehoefte is bepaald op basis van de parkeerkentallen zoals opgenomen in de
CROW-publicatie 744. Voor de parkeerbehoefte is uitgegaan van de parkeernormen die
gelden voor een een bungalowpark (huisjescomplex). De stedelijkheid betreft 'niet stedelijk’
in het buitengebied. De behoefte is op basis hiervan bepaald op 2 parkeerplaatsen per
appartement. In het plangebied is voldoende ruimte om aan de benodigde 10
parkeerplaatsen te kunnen voldoen: zie figuur 4.3.
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Figuur 4.3.
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4.13 Duurzaamheid

Het onderwerp duurzaamheid is een belangrijk begrip bij de ontwikkeling van de
leefomgeving. Dit kan breed worden uitgelegd, van energieprestaties tot circulair bouwen en
van zorgvuldig ruimtegebruik tot water en bodem sturend. Hiervoor zijn geen algemene
wettelijke kaders vastgelegd, maar kan wel via beleid worden gestuurd.

Voor dit plan, zijnde realisatie van vijf inpandige recreatie-appartementen, zijn alleen de
onderwerpen energieprestaties en duurzaam ruimtegebruik.

De nieuw te realiseren appartementen zullen gasloos worden gebouwd. Voor alle
nieuwbouw, o.a. recreatiewoningen, geldt dat de vergunningaanvragen sinds 1 januari 2021
moeten voldoen aan de eisen voor Bijna Energieneutrale Gebouwen (BENG). Die eisen
vloeien voort uit het Energieakkoord voor duurzame groei en uit de Europese Energy
Performance of Buildings Directive (EPBD).
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4.14 Beschermen van gezondheid

Het bereiken en in stand houden van een veilige en gezonde fysieke leefomgeving en een
goede omgevingskwaliteit een belangrijk maatschappelijk doel van de Omgevingswet (artikel
1.3 sub a). De aspecten veilige en gezonde fysieke leefomgeving en een goede
omgevingskwaliteit hangen nauw met elkaar samen. Gelet op de centrale rol van het
gezondheidsaspect binnen de Omgevingswet wordt dit aspect breed gemotiveerd. Van
belang is dat de kwaliteit van de leefomgeving door de activiteit verbetert of in elk geval niet
(onevenredig) verslechtert.

Omdat het bereiken en in stand houden van een gezonde fysieke leefomgeving een
belangrijk doel is van de Omgevingswet bevat het Bkl een aantal instructieregels die
specifiek de bescherming van de gezondheid en het milieu tot doel hebben. De
instructieregels hebben onder andere betrekking tot de aspecten geluid, geur, trillingen,
luchtkwaliteit en bodem. Deze aspecten worden in de hiernavolgende paragrafen
gemotiveerd. Deze paragraaf beperkt zich tot het beschermen van gezondheid in algemene
zin. Dus op de vraag of er sprake is van bijzondere omstandigheden waardoor het verlenen
van de vergunning leidt tot ernstige nadelige of mogelijk ernstige nadelige gevolgen voor de
gezondheid.

Met dit planvoornemen hangen geen bijzondere omstandigheden samen, waardoor het
verlenen van de omgevingsvergunning in potentie niet leidt tot ernstige nadelige of mogelijk
ernstige nadelige gevolgen voor de gezondheid.
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4.15 M.e.r.-beoordeling

Een onderdeel van de beoordeling van een dit omgevingsplan, is een toets aan de regels
over een milieueffectrapportage. Dit gebeurt overeenkomstig paragraaf 16.4.2 van de
Omgevingswet en afdeling 11.2 van het Omgevingsbesluit. Of een besluit over een plan mer-
plichtig of mer-beoordelingsplichtig is wordt afgeleid uit bijlage V bij het Omgevingsbesluit, in
samenhang met de artikelen 11.6 en 11.8 van het Omgevingsbesluit.

De lijst bestaat uit vier kolommen, waarbij in kolom 1 de betreffende projecten zijn benoemd,
in kolom 2 de mer-plichtige activiteiten zijn opgenomen in kolom 3 de mer-
beoordelingsplichtige activiteiten. Kolom 4 geeft aan bij welke besluiten de project-mer-
(beoordelings)plicht geldt. Waar een omgevingsplan wordt genoemd, geldt dat ook een
Buitenplanse omgevingsplanactiviteit wordt bedoeld.

In dit geval is er sprake van functiewijziging van een bestaand bebouwd terrein. De locatie is
perceelsgebonden, er is geen sprake van een toename van bebouwing en geen
bovenregionaal verzorgingsgebied. Daarmee is het project niet aan te merken als een
stedelijk ontwikkelingsproject, zoals bedoeld in het Besluit m.e.r. Overigens blijkt uit
(bureau)onderzoek dat er geen belangrijke negatieve milieugevolgen zullen optreden.
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4.16 Spuitzones

Met de wijziging van het omgevingsplan wordt een wijziging van het gebruik van agrarisch
naar wonen mogelijk gemaakt. Omdat de locatie wordt omgeven door agrarische grond kan
dit mogelijk een belemmering vormen voor het agrarisch gebruik van deze gronden en
kunnen er gezondheidsrisico’s ontstaan richting de woning en het woonperceel doordat er
gewassen worden bespoten op deze agrarische gronden. Echter is het niet aannemelijk dat
de agrarische gronden in de omgeving gebruikt gaan worden voor gewasteelt omdat de
grond hier bestaat uit zware klei welke niet geschikt is voor gewassen die intensief bespoten
moeten worden. Daarbij blijkt uit luchtfoto’s dat sinds 2009 er geen enkele gewasteelt heeft
plaatsgevonden op de naastgelegen agrarische percelen. In de toekomst wordt er dan ook
geen gewasteelt verwacht op deze gronden waarbij intensief bespoten gewassen zijn
uitgesloten. Daarom kan gesteld worden dat er geen belemmeringen zijn voor het agrarische
gebruik voor deze gronden en dat dit gebruik niet gepaard gaat met gezondheidsrisico’s voor
de woning en het woonperceel van de Flieterpsterdyk 41a.
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5 Jurdische vormgeving
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5.1 Inleiding

5.1.1 Juridisch kader

In de voorgaande hoofdstukken is ingegaan op de bestaande situatie, het relevante beleid
en de relevante aspecten voor de fysieke leefomgeving. De informatie uit deze hoofdstukken
is gebruikt om keuzes te maken bij het opstellen van dit TAM-Omgevingsplan, bestaande uit
een plankaart (verbeelding) en regels. In dit hoofdstuk wordt ingegaan op de opzet van dit
TAM-Omgevingsplan. Daarnaast worden de gemaakte keuzes op de verbeelding en in de
regels verantwoord. Dat betekent dat er wordt aangegeven waarom bepaalde functies zijn
aangewezen en waarom bepaalde bebouwing acceptabel is.

Met het TAM-Omgevingsplan wordt een wijzigingsbesluit mogelijk gemaakt. Deze wijziging
op het tijdelijk deel van het omgevingsplan van de gemeente is technisch opgesteld conform
het InformatieModel Ruimtelijke Ordening (IMRO), maar is inhoudelijk uitgewerkt op basis
van de vereisten volgens de Omgevingswet.

Op 1 januari 2024 is het omgevingsplan van rechtswege ontstaan. Dit omgevingsplan
bestaat uit alle ruimtelijke plannen, waaronder bestemmingsplannen en wijzigingsplannen,
en uit de Bruidsschat die de gemeente van het Rijk heeft ontvangen. In deze Bruidsschat
zitten onder meer regels voor milieubelastende activiteiten en bouwactiviteiten. Gemeenten
krijgen tot 1 januari 2032 de tijd om het omgevingsplan van rechtswege en andere regels
over de fysieke leefomgeving om te zetten naar een nieuw omgevingsplan. Op grond van
artikel 2.4 en 22.6 van de Omgevingswet kan de gemeenteraad het omgevingsplan van
rechtswege (laten) wijzigen.

5.1.2 Toepassing TAM-IMRO

De Omgevingswet integreert wetgeving en regels voor ruimte, wonen, infrastructuur, milieu,
natuur en water. Het DSO ondersteunt bij de uitvoering van de wet bestaat uit lokale
systemen van overheden en de landelijke voorziening (DSO-LV), zoals Regels op de kaart
en het Omgevingsloket. Er zijn tijdelijke alternatieve maatregelen (TAMs) ontwikkeld voor
organisaties die nog geen gebruik kunnen maken van lokale of landelijke onderdelen van het
DSO. Een van deze TAMs is TAMIMRO. Bij TAM-IMRO wordt het omgevingsplan gewijzigd
via de — onder de Wet ruimtelijke ordening gebruikte — IMRO-standaard en de voorziening
ruimtelijkeplannen.nl.

Het gebruik van TAM-IMRO is toegestaan tot en met 31 december 2025. Als het ontwerp
van een TAM-IMRO omgevingsplan uiterlijk 31 december 2025 ter inzage is gelegd, mag het
ook na 1 januari 2026 worden afgemaakt met TAM-IMRO.

5.1.3 Werkingsgebied

De regels in dit TAM-Omgevingsplan zijn van toepassing op het plangebied zoals
weergegeven op de verbeelding, waarvan de geometrisch bepaalde planobjecten zijn vervat
in het GML-bestand. In hoofdstuk 1 van deze ruimtelijke motivering is een overzichtskaart
van het werkingsgebied c.q. plangebied opgenomen.
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5.2 Inleidende regels
Hoofdstuk 1 bevat bepalingen die gelden voor het gehele plangebied en bestaat uit:

o artikel 1 Begripsbepalingen: In dit artikel zijn definities van de in de regels gebruikte
begrippen opgenomen, voor een eenduidige interpretatie van deze begrippen.

o artikel 2 Toepassingsbereik: Dit artikel geeft aan voor welk werkingsgebied de regels
van toepassing zijn. Tevens wordt aangegeven dat specifieke artikelen uit de
Omgevingswet en het Omgevingsplan van rechtswege niet van toepassing zijn indien
strijdigheid bestaat met de regels uit het TAM-Omgevingsplan.

o artikel 3 Meet- en rekenbepalingen: Dit artikel geeft onder meer bepalingen waar mag
worden gebouwd en hoe voorkomende eisen betreffende de maatvoering begrepen
moeten worden.

¢ Aanvraagvereisten: In dit artikel is aangegeven dat de aanvraagvereisten uit artikel
22.5.2 van het omgevingsplan van rechtswege ook van toepassing zijn verklaard op
omgevingsvergunningaanvragen vereist op basis van het TAM-Omgevingsplan.

o Algemeen gebruiksverbod: Dit artikel geeft aan dat gebruik zoals niet omschreven in
de regels van dit hoofdstuk, als strijdig wordt aangemerkt.
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5.3 Functies en activiteiten

In hoofdstuk 2 is opgenomen welke functies binnen het plangebied zijn toegestaan. Per
toegestane functie is aangegeven waar en hoe bouwen ten behoeve van de functie is
toegestaan. Binnen het plangebied komen de volgende te onderscheiden functies voor:

Wonen -4

De functie ‘Wonen - 4’ toegekend voor het gehele plangebied. Hier zijn ‘wonen’ en ‘aan-huis-
verbonden-beroep’ mogelijk, inclusief de tuinen en erven, wegen en paden en
waterhuishoudkundige voorzieningen die hierbij horen. In één van de voormalige
ligboxstallen kan alleen opslag ten behoeve van een metselbedrijf plaatsvinden en de andere
ligboxstal is verblijfsrecreatie toegestaan in de vorm van maximaal vijf recreatie-
appartementen. Het gebouwtje aan de wegzijde tegenover beide voormalige ligboxenstallen
mag als kantoor worden gebruikt.

Binnen het gebied ‘Wonen — 4’ worden ook bouwactiviteiten mogelijk gemaakt. Deze zijn
zoveel mogelijk afgestemd op de mogelijkheden uit het bestemmingsplan Buitengebied,
waarmee de regelingen bij de opname in het definitieve omgevingsplan gemakkelijk
geharmoniseerd kunnen worden. Een vergunningplicht geldt voor het vellen van
houtgewassen binnen 6 meter vanaf de erfgrens. Deze vergunning kan alleen wordt
verleend wanneer is gemotiveerd dat er geen afbreuk aan de landschappelijke inpassing van
het perceel wordt gedaan.

Gebiedsaanduidingen

Binnen STOP-TPOD (de technische werkwijze voor omgevingsplannen) wordt aan regels uit
het omgevingsplan zoveel mogelijk een werkingsgebied toegekend. In dit TAM-
Omgevingsplan is dit uitgangspunt waar mogelijk aangehouden. Dit betekent dat voor
sectorale regelgeving gebruik is gemaakt van gebiedsaanduidingen om een werkingsgebied
toe te kennen met een directe relatie met de bijbehorende regeling.

Algemene regels
Hoofdstuk 3 bevat de algemene bepalingen. Deze bepalingen gelden voor het gehele
plangebied. Dit hoofdstuk is opgebouwd uit:

o artikel 6 Algemene gebruiksbepalingen: in dit artikel worden de algemene
gebruiksregels beschreven. Deze regels gaan uit van het principe dat gebruik
uitsluitend is toegestaan in overeenstemming met de ter plekke toegestane functies.
Dit artikel bevat algemeen geldende bepalingen ten aanzien van strijdig en
toegestaan gebruik volgens de in het omgevingsplan toegekende functies.

o artikel 7 Beperkingsgebied: Dit artikel bevat bepalingen voor het beschermen van
specifieke waarden en beperkingsgebieden die binnen het werkingsgebied van het
omgevingsplan voorkomen. Het gaat dan om Vrijwaringszone —
radarverstoringsgebied.

o artikel 8 Algemene beoordelingsregels afwijken: Dit artikel bevat bepalingen ten
aanzien van beperkte afwijkingen ten opzichte van de in hoofdstuk 2 toegestane
functies en bouwmogelijkheden. Voor deze afwijkingen geldt een
omgevingsvergunningplicht.
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5.4 Overgangsregels
In hoofdstuk 4 staan de overgangsbepalingen. In artikel 9 is het overgangsrecht beschreven.
Hierin wordt aangegeven wat de juridische consequenties zijn van bestaande situaties die in
strijd zijn met het omgevingsplan.
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6 Uitvoerbaarheid
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6.1 Participatie

In artikel 10.2, lid 2 van het Omgevingsbesiluit is bepaald dat in een wijzigingsbesluit van het
omgevingsplan is beschreven hoe burgers, bedrijven, maatschappelijke organisaties en
andere bestuursorganen bij de voorbereiding zijn betrokken. En ook wat de gemeenten met
de resultaten heeft gedaan. Wie bij de vroegtijdige participatie wordt betrokken, hangt af van
het type omgevingsplanwijziging, de aard, de omvang en de invioed op de fysieke
leefomgeving voor belanghebbenden.

Het plan heeft geen maatschappelijke gevolgen. Er worden geen belastende functies nabij
woningen voorgesteld of gevoelige functies bij bedrijven. Ook zijn er geen fysieke ingrepen
mogelijk gemaakt, die nu nog niet mogelijk zijn. Daarnaast zijn er geen omwonenden die
direct zicht op het plangebied hebben. Dit is de reden dat er afgezien is van participatie.
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6.2 Maatschappelijke uitvoerbaarheid

6.2.1 Algemeen

De procedure voor vaststelling van een wijzigingsbesluit op het Omgevingsplan is geregeld
in de Omgevingswet, het Omgevingsbesluit en de Algemene wet bestuursrecht (Awb). Voor
het wijzigen van een omgevingsplan geldt de uniforme openbare voorbereidingsprocedure
van afdeling 3.4 van de Awb.

6.2.2 Advisering ketenpartners

Het plan is ter advisering voorgelegd aan de provincie Fryslan en aan Wetterskip Fryslan. De
provincie heeft enkele technische opmerkingen op het plan gegeven. Deze zijn verwerkt in
het definitieve plan.

6.2.3 Procedure

Het ontwerp van deze TAM-Omgevingsplan heeft op grond van artikel 3:11 van Algemene
wet bestuursrecht gedurende zes weken voor iedereen ter inzage gelegd en het werd
tegelijkertijd elektronisch beschikbaar gesteld via de landelijke website (LVBB). Voorafgaand
hiervan is mededeling gedaan in het Gemeenteblad. Gedurende deze periode kon eenieder
een zienswijze over het ontwerp TAM-Omgevingsplan bij de gemeenteraad naar voren
brengen. Er zijn echter geen zienswijzen tegen dit plan ingediend.
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6.3 Economische uitvoerbaarheid

6.3.1 Algemeen
In dit hoofdstuk worden de exploitatie van het plan en de eventueel daaruit voortvloeiende
nadeelcompensatie besproken.

6.3.2 Economische uitvoerbaarheid

In deze motivering is onderbouwd dat met het voorliggende besluit tot wijziging van het
omgevingsplan een evenwichtige toedeling van functies aan locaties wordt bereikt en dat de
toegekende functies binnen een redelijke termijn kunnen worden gerealiseerd. Gelet hierop
kan aangenomen worden dat de realisatie economisch uitvoerbaar is. Op voorhand is er
geen reden om aan te nemen dat de toegekende functies om financiéle redenen niet binnen
een redelijke termijn kunnen worden gerealiseerd.

6.3.3 Kostenverhaal

Op grond van artikel 13.11 Omgevingswet is de gemeente verplicht tot kostenverhaal, indien
sprake is van één of meerdere aangewezen bouwactiviteiten. Het gaat om zogenaamde
kostenverhaalsplichtige activiteiten zoals genoemd in artikel 8.13 Omgevingsbesluit (hierna:
‘een aangewezen bouwactiviteit’). Dit houdt in dat de gemeenteraad kostenverhaalsregels
dient vast te stellen in het omgevingsplan, tenzij middels onder andere een anterieure
overeenkomst de kosten die het vanwege artikel 8.15 Omgevingsbesluit maakt, anderszins
verzekerd zijn dan wel vrijstelling wordt verleend voor de kosten in de gevallen genoemd in
artikel 8.14 Omgevingsbesluit. Omdat dit plan geen nieuwe aangewezen bouwactiviteiten
mogelijk maakt, is het niet noodzakelijk om het kostenverhaal te regelen. De ontwikkeling
heeft voor de gemeente geen negatieve financiéle gevolgen.
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