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1 Inleiding 

1.1 Aanleiding 

Liander is verantwoordelijk voor het aanleggen, onderhouden en beheren van gas- en elektrici-

teitsnetten in (delen van) de provincies Gelderland, Flevoland, Noord-Holland, Zuid-Holland, 

Utrecht en Friesland. Om te zorgen voor een betrouwbare, betaalbare en duurzame energie-

voorziening, is het belangrijk om de veiligheid, kwaliteit en capaciteit van de netten op orde te 

houden. De netinfrastructuur moet nu en in de toekomst aan de capaciteitsbehoefte van de 

klanten voldoen. 

 
De capaciteit van het bestaande transformatorstation aan de Doniaweg 15a in Hallum is onvol-
doende om de groeiende energievraag en teruglevering van energie door toename aan duur-
zame energieopwekking. Om de capaciteitsproblematiek op te lossen moet het bestaande 
transformatorstation vervangen worden. Omdat het bestaande station pas uit bedrijf gehaald 
kan worden wanneer het nieuwe station gerealiseerd is en in bedrijf is, is een nieuwe locatie no-
dig in de directe omgeving. De huidige locatie biedt namelijk onvoldoende ruimte voor de nieuw-
bouw. De nieuwe locatie is gevonden aan de Ljouwerterdyk N357 (zie afbeelding 1).  
 
Op de nieuwe locatie wordt een transformatorstation gebouwd, bestaande uit een gebouw met 
installatieruimte en een transformator. Het gebruik en de bebouwing is niet toegestaan in het 
huidige bestemmingsplan. Zodoende is dit nieuwe bestemmingsplan opgesteld, zodat de ge-
wenste capaciteitsuitbreiding van de elektriciteitsvoorziening in de omgeving van Hallum moge-
lijk wordt.  
 

 
afbeelding 1: ligging plangebied (rode cirkel) 
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1.2 Vigerend bestemmingsplan 

Het plangebied is gelegen in het bestemmingsplan ‘Buitengebied 2008’, dat is vastgesteld op 

13 februari 2014. Het plangebied heeft de bestemming ‘Agrarisch’. Er zijn geen bouwvlakken 

opgenomen. Ook zijn er over het plangebied twee verschillende gebiedsaanduidingen opgeno-

men, te weten de ‘vrijwaringszone – radarverstoringsgebied’ en de ‘vrijwaringszone – weg’. Aan 

de noordwestzijde van het plangebied ligt de dubbelbestemming Waarde – Cultuurhistorisch 

waardevolle lijnen’ ter bescherming van de oude spoorlijn hier. Een smalle strook overlapt met 

het plangebied. Een uitsnede van het huidige bestemmingsplan is in afbeelding 2 getoond.  

 

 
afbeelding 2: uitsnede verbeelding bestemmingsplan ‘Buitengebied 2008’ (bron: ruimtelijkeplannen.nl)  

Enkelbestemming Agrarisch  

Binnen deze bestemming zijn ondergeschikte openbare nutsvoorzieningen toegestaan. Het 

nieuwe transformatorstation is echter niet ondergeschikt aan het agrarisch gebruik. Ook is de 

gewenste bebouwing groter dan wat is toegestaan binnen de bouwregels.  

 

Gebiedsaanduidingen 

De gebiedsaanduiding ‘vrijwaringszone – radarverstoringsgebied’ is opgenomen ten behoeve 

van het vrijhouden van een goed radarbeeld van het luchtruim. Hiervoor zijn hoogtebeperkingen 

opgenomen voor nieuwe bouwwerken. Ter plaatse van het plangebied geldt een hoogtebeper-

king van 65 meter. De nieuwe bebouwing blijft daar ruim onder. Er zal geen conflict zijn met 

deze regeling. In het nieuwe bestemmingsplan wordt de gebiedsaanduiding met hoogtebeper-

king opnieuw opgenomen.  

 

De gebiedsaanduiding vrijwaringszone – weg’ is opgenomen ter bescherming van een veilig en 

doelmatig functioneren van de provinciale weg Ljouwerterdyk. Dit is onder andere om te voorko-

men dat er te dicht op de weg wordt gebouwd en dit in de toekomst infrastructurele aanpassin-

gen onmogelijk maakt. Er geldt een verbod op het bouwen van nieuwe bouwwerken, met de 

mogelijkheid om hier van af te wijken nadat ontheffing is verleend door de wegbeheerder (in dit 
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geval de provincie). De nieuwe bebouwing zal (deels) binnen de vrijwaringszone komen. Ten 

behoeve van de ontwikkeling van het transformatorstation heeft afstemming plaatsgevonden 

met de provincie. De vrijwaringszone is hier ruim, ca. 32 m. Deze ruimte is naar de toekomst toe 

niet nodig. In paragraaf 2.3 is nader ingegaan op de positie van de nieuwe bebouwing en de 

wijze van ontsluiten van het plangebied. De vrijwaringszone wordt opnieuw opgenomen in het 

bestemmingsplan, maar dan voor een kleiner gebied. Daarmee is naar de toekomst toe gere-

geld dat er niet te dicht op de weg wordt gebouwd en de nieuwe bebouwing komt niet in de 

nieuwe vrijwaringszone.  

 

Dubbelbestemming Waarde – Cultuurhistorisch waardevolle lijnen 

Deze dubbelbestemming loopt over een smalle strook aan de noordwestzijde van het plange-

bied. Hierbinnen worden geen nieuwe bouwwerken geprojecteerd. De dubbelbestemming wordt 

overgenomen in het nieuwe bestemmingsplan.  

 

Conclusie 

Het nieuwe transformatorstation is niet mogelijk binnen de regels van het geldende bestem-

mingsplan. Er zijn geen afwijking- of wijzigingsbevoegdheden opgenomen in het bestemmings-

plan die de gewenste bebouwing en het gewenste gebruik mogelijk maken.  

 

1.3 Leeswijzer 

In hoofdstuk 2 wordt het plan beschreven, waarbij eerst wordt ingegaan op de bestaande situa-
tie en vervolgens op de toekomstige situatie. Vervolgens wordt in hoofdstuk 3 ingegaan op het 
relevante ruimtelijk beleid op rijks-, provinciaal en gemeentelijk niveau. Hoofdstuk 4 gaat in op 
de milieu- en omgevingsaspecten. In hoofdstuk 5 wordt toegelicht hoe de planuitgangspunten 
zijn vertaald naar de bestemmingsregels. De economische uitvoerbaarheid van het plan is be-
schreven in hoofdstuk 6 en de maatschappelijke uitvoerbaarheid in hoofdstuk 7.  

1.4 Begrippenlijst 

In het bestemmingsplan worden verschillende begrippen gebruikt, welke vrij technisch en speci-
alistisch van aard zijn. Daarom is hieronder een begrippenlijst opgenomen waarin de meest be-
langrijke termen zijn toegelicht.  
 
Transformatorstation  
Op een transformatorstation, ook wel regelstation of elektriciteitsstation genoemd, wordt de 
spanning van elektriciteit omgezet van de ene spanning naar een andere spanning (omhoog of 
omlaag). De elektriciteit wordt vanaf het station vervolgens getransporteerd naar de verschil-
lende wijken of gebieden in een dorp of stad.  
 
Transformator 
Een transformator zet elektriciteit om van de ene spanning naar een andere spanning.  
 
Transformatorruimten 
De transformator komt in een bouwwerk te staan, bestaande uit drie dichte wanden. De boven-
zijde is open.  
 
Transformatorvermogen 
Het vermogen ofwel capaciteit van de transformator, uitgedrukt in MVA.  
 
MVA 
Aanduiding van het vermogen ofwel capaciteit van de transformator om elektriciteit te kunnen 
transporteren en transformeren. De capaciteit wordt uitgedrukt in VoltAmpère (VA). 1 MVA (Me-
gaVoltAmpère) is 1.000.000 VA.  
 
kV 
De hoogte van de spanning wordt uitgedrukt in Volt, 10kV is 10.000 Volt. 
 



 

Inleiding 

 

 

Bestemmingsplan Transformatorstation Hallum, Vastgesteld 4/33 

 

Hoogspanning 
Hoogspanning is de verzamelnaam voor de hoogste spanningsniveaus in het elektriciteitsnet. 
Alle spanningsniveaus van hoger dan 25kV vallen hieronder. 
 
Middenspanning 
Middenspanning is de verzamelnaam voor de spanningen tussen de hoogste en laagste span-
ningsniveaus in het elektriciteitsnet. Alle spanningsniveaus van hoger dan 1kV en lager dan 
25kV vallen hieronder. 
 
Laagspanning 
Laagspanning is de verzamelnaam voor de lage spanningen in het elektriciteitsnet en betekent 
spanning onder de 1kV (1.000 Volt).  
 
Middenspanningsinstallatie 
De middenspanningsinstallatie zorgt ervoor dat de elektriciteit gedistribueerd wordt over ver-
schillende kabels naar de transformatorhuisjes in de wijk of naar bedrijven. De middenspan-
ningsinstallatie is de “groepenkast” van een (regel)station.  
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2 Het plan 

2.1 Bestaande situatie 

Het plangebied betreft een deel van het weiland aan de westzijde van de Ljouwerterdyk aan de 

noordwestzijde van de kern Hallum (kadastraal aangeduid als gemeente Hallum, sectie C, 

nummer 2159). Het gaat om de zuidelijke helft van het weiland, ongeveer tot aan de bestaande 

toegang tot het weiland (zie afbeelding 3).  

 

Het plangebied is in gebruik als agrarische grond. De gronden zijn onbebouwd. Er zijn geen bo-

men of struiken in het plangebied. Aan de randen van het perceel loopt een sloot. Langs het 

water zijn rietkragen aanwezig. Direct ten westen van het plangebied, aan de overzijde van de 

smalle sloot, bevindt zich een gierzwaluwtil op hoge palen. Er is een pad vanaf de N392 dat met 

een bocht precies naar het plangebied loopt.  

 

Het plangebied grenst aan de oude spoorverbinding naar Dokkum. Daarom ligt de 

dubbelbestemming ‘Waarde-Cultuurhistorisch waardevolle lijnen’ op een deel van het perceel. 

De strook betreft een spoordijk(je) waarop een voormalig regionaal spoortracé van de Noord-

Friesche Locaalspoorweg-Maatschappij (NFLS) liep. Dit tracé van Leeuwarden via Stiens en 

Ferwerd naar Dokkum werd ook wel het 'Dokkumer lokaaltje' genoemd.  

 

 
afbeelding 3: luchtfoto bestaande situatie (plangebied nieuwe station is met rode lijn aangeduid) 
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afbeelding 4: aanzicht vanaf de Ljouwerterdyk kijkend richting het noordwesten (plangebied is globaal met 

een witte lijn aangeduid) 

2.2 Locatiekeuze 

In het huidige regelstation van Hallum worden momenteel hoge spanningen in het elektriciteits-

netwerk veroorzaakt doordat er veel duurzame energie terug geleverd wordt. Deze hoge span-

ningen liggen op een kritiek punt en bij verdere toename kan dit tot spanningsklachten in het 

voorzieningsgebied leiden. Daarom heeft Liander een rood schaarste niveau afgekondigd voor 

het voorzieningsgebied, waardoor er geregeld duurzame energie bronnen afgeschaald moeten 

worden en er geen nieuwe initiatieven aangesloten kunnen worden totdat het bestaande regel-

station is vervangen.  

 

Omdat uitbreiding op de huidige locatie niet mogelijk is en het nieuwe regelstation gerealiseerd 

en in bedrijf dient te zijn voordat het bestaande station weggehaald kan worden, is een nieuwe 

locatie nodig. Het vinden van een geschikte locatie is een complexe opgave omdat een regel-

station zowel boven- als ondergronds om ruimtebeslag vraagt. Hiervoor is op basis van ver-

schillende randvoorwaarden een zoekgebied geformuleerd.  

 

Een belangrijke randvoorwaarde is dat het regelstation centraal gelegen is in het voedingsge-

bied i.v.m. met de lengte van de kabels. Belangrijke toevoeging hieraan is dat het de voorkeur 

van Liander heeft dat de nieuwe locatie zo dicht mogelijk bij het huidige regelstation wordt gesi-

tueerd omdat deze centraal gelegen is in het voedingsgebied. Als het nieuwe regelstation ver 

weg zit van het voedingsgebied, leidt dat ertoe dat er langere verbindingen gelegd moeten wor-

den om het voedingsgebied te bereiken. Het leggen van verbindingen is zeer kostbaar én 

brengt extra ondergronds ruimtebeslag met zich mee. 

 

Bij de keuze van locatieopties voor het nieuwe regelstation binnen het zoekgebied zijn door  

Liander de volgende beoordelingscriteria gehanteerd: 

A. Ruimtebeslag/centrale ligging in het zoekgebied 

B. Bovengrondse bereikbaarheid 

C. Ondergrondse bereikbaarheid 

D. Omgevingsaspecten (bijv. afstand tot woningen, natuur, bodemverontreiniging, etc.). 

 

De locatie dient op voldoende afstand van gevoelige bestemmingen zoals woningen te zijn ge-

legen. De locatie dient vrij te zijn van bebouwing en er moeten er geen belemmeringen zijn zo-

als onder andere beschermd natuurgebied, hoge archeologische of aardkundige waarden of 

vrijwaringszones van dijken. Het heeft de voorkeur om het station nabij bestaande openbare 

wegen te realiseren in verband met bereikbaarheid voor zwaar materieel en de bereikbaarheid 
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voor ondergrondse infrastructuur (inkomende en afgaande kabels). Dan dient er ook nog over-

eenstemming te worden verkregen met de grondeigenaar. 

 

Liander is daarom op zoek gegaan naar een locatie in een straal van 1 km rond het huidige re-

gelstation. De zoekstraal is gebaseerd op technische beperkingen wat betreft overname van ka-

belverbindingen tussen het bestaande en nieuwe regelstation. De in aanmerking komende loca-

ties zijn in samenwerking met de gemeente getoetst op planologische, landschappelijke en 

technische haalbaarheid.  

 

De locatie aan de westzijde van de Ljouwerterdyk - kadastraal aangeduid als gemeente Hallum, 

sectie C, nummer 2159 - even buiten de bebouwde kern van Hallum is als voorkeurslocatie 

naar voren gekomen. De voorkeurslocatie is tot stand gekomen in overleg met Liander, de ge-

meente en de provincie. De nieuwe locatie, ook wel ‘het driehoekje’ genoemd, bevindt zich in 

het buitengebied, direct grenzend aan de bebouwde kom van Hallum. 

2.3 Toekomstige situatie 

In het plangebied komt een nieuw (modulair) regelstation. Het nieuwe regelstation zal bestaan 
uit een nieuw 20 kV gebouw met daaraan vast een transformatorruimte. In de transformator-
ruimte komt een 40 MVA transformator. Hiermee is sprake van milieucategorie 3.1 (zie uitleg in 
paragraaf 4.9). Het gebouw wordt circa 4,2 m hoog. De transformator komt in een transforma-
torruimte, welke ongeveer 4,2 m hoog wordt. Bovenop de bebouwing komen voorzieningen 
voor valbeveiliging van circa 1 m (hekwerk). De transformatorruimte bestaat uit een fundatie en 
drie wanden en een opening aan één zijde. Er komt geen dak op. Op de transformatorwanden 
komen voorzieningen voor bliksemafleiding, zogenoemde bliksemspitsen. Deze worden ca. 7,5 
à 8 m hoog, gemeten vanaf het maaiveld. In afbeelding 5 is een schets getoond van de in-
richting van de zuidzijde van het terrein waar het nieuwe regelstation komt.  

 

In de vormgeving van de nieuwe bebouwing wordt aangesloten bij de stijl van de stationsgebou-

wen behorend bij het Dokkumer Lokaaltje (zie afbeelding 7). In het rode metselwerk komt een 

metselwerkgeleding van horizontale banden met een gele steen.  

 

Vanwege de landelijke, provinciale en gemeentelijke ambities op het gebied van klimaat en 

duurzaamheid, is het niet ondenkbaar dat in de toekomst de capaciteit verder moet worden ver-

groot. Dan zal uitbreiding nodig zijn in noordelijke richting. Dit zal betekenen dat er extra trans-

formatorvermogen nodig is en extra bebouwing. Om ruimte te bieden aan dit toekomstscenario 

is in het bestemmingsplan het hele perceel bestemd voor Bedrijf-Nutsvoorzieningen en is een 

ruim bouwvlak opgenomen met een maximale bouwhoogte van 6 m voor gebouwen en transfor-

matorruimten. De omvang van de toekomstige bebouwing zal maximaal 1.700 m2 zijn, wat 

neerkomt op een maximum bebouwingspercentage van 40%.  

 

Het terrein dat niet verhard of bebouwd wordt, krijgt een groene inrichting (zie ook par. 2.4). Het 

voornemen is om beplanting aan te brengen langs de zijde van de provinciale weg. Dit zal be-

staan uit struiken en enkele bomen. Met de nieuwe beplanting dient rekening te worden gehou-

den met de locatie van kabelverbindingen, aangezien hier bovenop geen diepwortelende be-

planting mag komen.  

 

De nieuwe bebouwing en verharding blijft buiten de gronden die behoren bij de oude 

spoorverbinding naar Dokkum en zijn aangeduid met de dubbelbestemming ‘Waarde-

Cultuurhistorisch waardevolle lijnen’.  

 

Het nieuwe regelstation wordt ontsloten via de provinciale weg N357. Er is in overeenstemming 

met de provincie gekozen voor de aanleg van een nieuwe inrit iets noordelijker dan de huidige 

inrit (zie afbeelding 8). Hiermee wordt de toegang beter waarneembaar vanuit het zuiden 

(beperking zicht door bocht in de N357). Er komt alleen af en toe personeel ten behoeve van 

controle en onderhoud. Op het terein is voldoende ruimte voor parkeren.  
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De zuidoostelijke strook van het perceel heeft de aanduiding 'vrijwaringszone - weg'. Deze 

strook is mede bestemd voor het beschermen van een veilig en doelmatig functioneren van 

wegen. De breedte van deze strook is ter plaatse van het plangebied verkleind tot 5 m vanaf de 

rand van de watergang. Met de grens van het bouwvlak is rekening gehouden met deze 

vrijwaringszone.  

 

 
afbeelding 5: plattegrond van het nieuwe regelstation, de exacte inrichting wordt nog nader uitgewerkt 
(bron: Liander) 

 
afbeelding 6: 3D impressie van hoe een regelstation er uit ziet (bron: Liander) 
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afbeelding 7: links stationsgebouw langs het Dokkumer Lokaaltje, rechts een impressie van het metsel-
werk van het nieuwe transformatorstation 

2.4 Landschappelijke inpassing 

Het perceel waar het nieuwe regelstation op komt, ligt op de overgang van de bebouwde kom 

en het open landelijk gebied. Om te komen tot een zorgvuldige landschappelijke inpassing, is 

een beplantingsvoorstel gemaakt. Hierbij is het belangrijk dat er voldoende ruimte is voor de on-

dergrondse kabelverbindingen (ter hoogte van de aar kabels kan geen diepwortelende beplan-

ting komen). Het voornemen is om langs de Ljouwerterdyk schietwilgen te planten. In het zuide-

lijke deel van de rij wilgen, worden meerdere struiken toegevoegd, zoals lijsterbes en vogelkers. 

Doordat de zuidelijke rand dichter is en de openheid naar het noorden toeneemt, zal een zachte 

overgang ontstaan van het bebouwde deel naar het open landelijke gebied.  

Langs het talud van de oude spoorlijn worden populieren geplant. Dit vergroot de waarneem-

baarheid van het cultuurhistorische lijnelement.   

 

Er is in artikel 3.3 een voorwaardelijke verplichting opgenomen voor de aanleg van de land-

schappelijke inpassing.  

 

 
afbeelding 8: voorstel landschappelijke inrichting  
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3 Beleidskader 

3.1 Inleiding 

Dit hoofdstuk geeft een overzicht van de inhoud van het ruimtelijk relevante beleid op rijks-, pro-

vinciaal en gemeentelijk schaalniveau. Dit beleid vormt het kader waarbinnen de nieuwe ontwik-

keling plaats dienen te vinden. 

3.2 Rijksbeleid 

3.2.1 Nationale Omgevingsvisie (NOVI) 

Vanaf 2023 treedt de nieuwe Omgevingswet in werking. De Omgevingswet bundelt alle huidige 

wetten over de leefomgeving. Daarbij hoort ook één rijksvisie op de leefomgeving. Het Rijk 

heeft op 11 september 2020 de Nationale Omgevingsvisie (NOVI) vastgesteld. De NOVI biedt 

een langetermijnperspectief op de ontwikkeling van de leefomgeving in Nederland tot 2050.  

 

In de NOVI zijn de maatschappelijke opgaven samengevat in vier prioriteiten: 

• ruimte voor klimaatadaptatie en energietransitie 

• duurzaam economisch groeipotentieel 

• sterke en gezonde steden en regio’s 

• toekomstbestendige ontwikkeling van het landelijk gebied. 

 

Een van de nationale belangen is het realiseren van een betrouwbare, betaalbare en veilige 

energievoorziening, die in 2050 CO₂-arm is, en de daarbij benodigde hoofdinfrastructuur (be-

lang 11). Vitale functies in de maatschappij zijn afhankelijk van een betrouwbare toelevering en 

uitwisseling van energie. Voor iedereen moet deze energie betaalbaar zijn. Energie moet veilig 

worden opgewekt, gewonnen, getransporteerd, opgeslagen en gebruikt. 

 

Met betrekking tot ‘ruimte voor klimaatadaptatie en energietransitie’ is in de NOVI aangegeven 

dat de transitie naar hernieuwbare energie meer ruimte vraagt voor transport, distributie, con-

versie en opslag van energie, zowel boven- als ondergronds. In plaats van enkele relatief grote 

‘puntbronnen’ (centrales) en transport van energie in één richting zal sprake zijn van meerdere, 

vaak decentrale en sterk in grootte verschillende bronnen (zon-, wind- en bodemenergie) en 

tweerichtingsverkeer (gebruik en productie) van energie. 

 

Betekenis voor het project 

De realisatie van het nieuwe transformatorstation bij Hallum sluit aan op het nationale belang 

‘realiseren van een betrouwbare, betaalbare en veilige energievoorziening, die in 2050 CO₂-arm 

is, en de daarbij benodigde hoofdinfrastructuur’ uit de NOVI. De capaciteitsuitbreiding van het 

elektriciteitsnetwerk is nodig om te kunnen voorzien in de vraag naar elektrisch vermogen in de 

omgeving. Dit is van essentieel belang voor een goed functionerend en betrouwbaar elektrici-

teitsnetwerk.  

 
3.2.2 Besluit ruimtelijke ordening  

Sinds 1 juli 2017 is de 'Ladder voor duurzame verstedelijking' aangepast in het Besluit ruimte-

lijke ordening (artikel 3.1.6. lid 2 Bro). Het artikel luidt nu als volgt: 

‘De toelichting bij een bestemmingsplan dat een nieuwe stedelijke ontwikkeling mogelijk maakt, 

bevat een beschrijving van de behoefte aan die ontwikkeling, en, indien het bestemmingsplan 

die ontwikkeling mogelijk maakt buiten het bestaand stedelijk gebied, een motivering waarom 

niet binnen het bestaand stedelijk gebied in die behoefte kan worden voorzien.’ 
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Het artikel heeft tot doel om zorgvuldig ruimtegebruik te stimuleren en overprogrammering te 

voorkomen.  

 

Eerst moet worden beoordeeld of sprake is van een ‘nieuwe stedelijke ontwikkeling’. 

Een stedelijke ontwikkeling is gedefinieerd in artikel 1.1.1, lid 1, onder i van het Bro. Deze luidt: 

‘ruimtelijke ontwikkeling van een bedrijventerrein of zeehaventerrein, of van kantoren, detailhan-

del, woningbouwlocaties of andere stedelijke voorzieningen’.  

Volgend uit jurisprudentie wordt een nieuw transformatorstation of de uitbreiding hiervan niet als 

nieuwe stedelijke ontwikkeling beschouwd (zie uitspraak van 26 april 2017, 

ECLI:NL:RVS:2017:1123 (Hollands Kroon)).  

 

Betekenis voor het plan 

Gelet op de jurisprudentie is geen sprake van een nieuwe stedelijke ontwikkeling en is toetsing 

aan de ladder niet nodig.  

 

Daar komt bij dat de gewenste ontwikkeling nodig is om in de toekomst te kunnen voorzien in 

de vraag naar elektrisch vermogen in de omgeving. Dit is van belang voor een goed functione-

rend en betrouwbaar elektriciteitsnetwerk. 

3.3 Provinciaal beleid 

3.3.1 Omgevingsvisie De Romte Diele 

De provincie Fryslân heeft op 21 oktober 2020 haar nieuwe omgevingsvisie, de Omgevingsvisie 

De Romte Diele vastgesteld. De Omgevingsvisie schetst een toekomstbeeld van de Friese leef-

omgeving. Alle onderwerpen uit de fysieke leefomgeving, zoals als water, natuur, landschap en 

infrastructuur worden met elkaar verbonden. De visie sluit aan bij de doelen van de Omgevings-

wet: minder regels, ruimte voor maatwerk en initiatieven, meer samenhang in beleid. 

 

De provinciale ambities en doelen van de provincie voor de komende jaren zijn als volgt: 

• vitaal en veerkrachtig; 

• karakteristiek en gezond; 

• meebewegen en samenwerken. 

 

Naast deze ambities voor de lange termijn, heeft de provincie ook een viertal meer urgente op-

gaven benoemd, die nu om acties en keuzes vragen: 

• Fryslân houdt de leefomgeving leefbaar, vitaal en bereikbaar; 

• Fryslân zet de energietransitie met kracht voort; 

• Fryslân wordt klimaat-adaptief ingericht; 

• Fryslân versterkt de biodiversiteit. 

 

Betekenis voor het plan 

De provinciale ambities op duurzame energie vragen om een robuust elektriciteitsnetwerk. In de 

visie is aangegeven dat er een infrastructuur nodig is om de opgewekte, duurzame energie te 

transporteren. Het transformatorstation vormt onderdeel van de hiervoor noodzakelijke infra-

structuur en sluit aan bij de provinciale ambities op het gebied van duurzame energie.  

 
3.3.2 Verordening Romte Fryslân 

De verordening Romte Fryslân 2014 (geconsolideerde versie 2020) is opgesteld om er voor te 

zorgen dat de provinciale ruimtelijke belangen doorwerken in de gemeentelijke bestemmings-

plannen. In de verordening staan regels over bundeling, ruimtelijke kwaliteit, wonen, werken, 

recreatie en toerisme, landbouw, natuur, kustverdediging en duurzame energie.  

 

Betekenis voor het plan 

Het plangebied ligt buiten het bestaand stedelijk gebied van Hallum (zie afbeelding 9). De pro-

vincie hecht aan zorgvuldig ruimtegebruik en nieuwe stedelijke functies dienen zoveel mogelijk 

binnen het bestaand stedelijk gebied plaats te vinden. Een ruimtelijk plan dat voorziet in een 

nieuwe stedelijke functie buiten bestaand stedelijk gebied dient een verantwoording te bevatten 

waaruit blijkt dat toepassing is gegeven van het principe van zorgvuldig ruimtegebruik, waaruit 

https://www.raadvanstate.nl/uitspraken/zoeken-in-uitspraken/tekst-uitspraak.html?id=91010
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in ieder geval blijkt waarom die functie redelijkerwijs niet binnen bestaand stedelijk gebied kan 

worden gerealiseerd.  

 

 
afbeelding 9: ligging buiten bestaand bebouwd gebied (bron: Verordening Romte) 

Op 16 maart 2022 heeft de provincie gereageerd op het informatieverzoek ten aanzien van de 

voorgenomen locatie. De locatie is gelegen in het landelijk gebied aansluitend aan het 

bestaande stedelijk gebied. De provincie heeft geadviseerd dat de voorgestane ontwikkeling 

passend is binnen de Verordening Romte indien wordt voldaan aan een goede motivering 

waarin een afweging wordt gemaakt over noodzaak, locatie en inpassing. Hierbij dient rekening 

te worden gehouden met ruimtelijke kwaliteit, zorgvuldig ruimtegebruik en ecologie. Voor de 

ecologische beoordeling dient een ecologische quickscan te worden uitgevoerd. Daarnaast 

moet er rekening worden gehouden met de waterveiligheid, het toetspeil en mogelijke effecten 

van een dijkdoorbraak en eventueel te nemen maatregelen. 

 

Het nieuwe transformatorstation is nodig om in de toekomst te kunnen voorzien in de vraag 

naar elektrisch vermogen in de omgeving. Dit is van belang voor een goed functionerend en be-

trouwbaar elektriciteitsnetwerk en om de ambities op het vlak van duurzame energieopwekking 

mogelijk te maken. Er is onvoldoende ruimte om bij het bestaande station uit te breiden. 

Daarom is een nieuwe locatie nodig. Zodoende is een verkenning uitgevoerd naar mogelijke lo-

caties (zie toelichting in paragraaf 2.2). Er is gezocht naar locaties in de nabijheid van het be-

staande station. Van de onderzochte locaties, is gekozen voor de locatie aan de Ljouwerterdyk 

vanwege de beschikbare ruimte voor de nieuwe bebouwing en omdat er nog geen andere ruim-

teclaims waren. Ook biedt de locatie goede mogelijkheden voor aansluiting op het onder-

grondse netwerk en ligt de locatie tegen het bestaand stedelijk gebied en het bedrijventerrein 

aan.  

 

Voor het plan is een quickscan naar beschermde flora en fauna uitgevoerd, zie paragraaf 4.7. 

Er zijn geen beschermde planten- of diersoorten aanwezig in het plangebied. Er zijn enkele 

aandachtspunten waar tijdens de realisatie maatregelen voor te nemen zijn (afstand tot gier-

zwaluwtil, rekening houden met broedseizoen en beperken van kans op verstoring door licht).  

bestaande station 

nieuwe station 
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In paragraaf 4.6 is de waterhuishoudkundige situatie beschreven. In het ontwerp wordt rekening 

gehouden met waterveiligheid door de bebouwing op voldoende hoogte te plaatsen.   

 

Natuurinclusief 

De provincie heeft recent de nieuwe Omgevingsverordening Fryslân vastgesteld (21 september 

2022). Daarin vraagt de provincie tevens aandacht voor het onderwerp natuurinclusief. Er is 

een plan gemaakt voor de landschappelijke inrichting van de gronden, zoals beschreven in pa-

ragraaf 2.4 van de toelichting. Het voornemen is om langs de Ljouwerterdyk schietwilgen te 

planten. In het zuidelijke deel van de rij wilgen, worden meerdere struiken toegevoegd, zoals 

lijsterbes en vogelkers. Doordat de zuidelijke rand dichter is en de openheid naar het noorden 

toeneemt, zal een zachte overgang ontstaan van het bebouwde deel naar het open landelijke 

gebied. Langs het talud van de oude spoorlijn worden populieren geplant. Behalve dat de 

nieuwe beplanting zorgt voor landschappelijke kwaliteit en het vergroten van de herkenbaarheid 

van het cultuurhistorisch lijnelement, zorgt het ook voor extra biotoop voor diverse soorten.  

 

Uit het ecologisch onderzoek dat is uitgevoerd voor het bestemmingsplan is gebleken dat het 

plangebied een (onbeschermde) functie als foerageergebied voor diverse vleermuissoorten kan 

vervullen. Door eventuele verlichting op het gebouw te doven tussen zonsondergang en -op-

komst en door bij het toepassen van eventuele verlichting op het toekomstige transformatorsta-

tion te kiezen voor vleermuisvriendelijke (amberkleurige, UV-vrije) verlichting, kan verstoring 

van deze functie makkelijk worden voorkomen. Dit wordt nader uitgewerkt in het kader van de 

aanvraag omgevingsvergunning voor bouwen. 

 
3.3.3 Structuurvisie Grutsk op ‘e Romte 

In de thematische structuurvisie Grutsk op ‘e Romte, vastgesteld op 26 maart 2014, zijn de cul-

tuurhistorische en landschappelijke kwaliteiten die karakteristiek zijn voor Fryslân en haar ont-

wikkelingsgeschiedenis vastgelegd. Het doel hiervan is behoud en verdere ontwikkeling van de 

ruimtelijke kwaliteit door middel van informeren, inspireren en adviseren.  

 

Betekenis voor het plan 

Het plangebied ligt in het Kleigebied Oostergo. De provincie hecht waarde aan de grootschalige 

openheid van de terpdorpen, liggend op de brede kwelderwal. Een belangrijke eigenschap van 

de kwelderwal is het aanwezige microreliëf, zowel natuurlijk als kunstmatig (akkers en terpen). 

Behalve enige zware wegbeplanting en verspreid voorkomende erfbeplanting is er geen op-

gaande beplanting. Ook is de invloed van de dynamiek van de zee zichtbaar in de ligging van 

dorp en stad en de waterlopen.  

 

Het plangebied ligt tegen de kern van Hallum aan, waar de openheid van het landschap beperkt 

is vanwege het bedrijventerrein aan de Doniaweg. Zodoende is met de ontwikkeling ook geen 

sprake van aantasting van provinciaal aangewezen waardevolle landschapsstructuren. Door 

een groene inrichting rond het terrein, zal het transformatorstation zich inbedden in het land-

schap (zie ook paragraaf 2.3).  

3.4 Gemeentelijk beleid 

3.4.1 Structuurvisie Bundelingsgebied Regiostad Dokkum  

In de Structuurvisie Bundelingsgebied Regiostad Dokkum is de ambitie geformuleerd om meer 

en nieuwe werkgelegenheid te creëren en om Noordoost Fryslân te veranderen in een groeire-

gio. In vergelijking met de rest van Nederland heeft Fryslân een hogere werkloosheid, een lager 

inkomen per huishouden en een lager gemiddeld opleidingsniveau. In het uiterste noorden van 

Fryslân zijn deze kenmerken sterk aanwezig. De afgelopen jaren is samen met de regio en de 

ondernemers een flinke slag gemaakt en het werkloosheidspercentage is gedaald. In het be-

lang van een goede ruimtelijke ordening en in het belang van behoud van werkgelegenheid is 

het belangrijk om de bewegingen in de markt te faciliteren.  

 

In het collegeprogramma 2019-2022 staat het volgende: “Het bevorderen van het economisch 

klimaat en de bedrijvigheid in Noardeast-Fryslân is belangrijk met het oog op werkgelegenheid, 

de economische vitaliteit, het verdienend vermogen van onze gemeente en de leefbaarheid in 
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de kernen. De gemeente wil, op een manier dat het geen afbreuk doet aan de ruimtelijke kwali-

teit, ruimte bieden aan ondernemers die willen uitbreiden en aan nieuwe ondernemers”.  

 

Betekenis voor het plan 

Om deze ambitie te verwezenlijken is een goed functionerend elektriciteitsnet een absolute 

voorwaarde, die niet alleen zorgdraagt voor een toekomstbestendig en ontwikkelingsgericht be-

drijventerrein in Hallum maar zorgt voor een adequate energievoorziening in de hele regio. Het 

huidige station in Hallum is een centraal elektriciteitsknooppunt voor de elektrische energievoor-

ziening van onder andere de dorpen Hallum, Marrum en Ferwert. Met de realisatie van het 

nieuwe transformatorstation zal de energievoorziening voor het dorp Stiens worden toege-

voegd. 

 

Het bestemmingsplan past daarmee in het beleid van de gemeente en faciliteert de ambities op 

het gebied van een duurzame ruimtelijk-economische ontwikkeling op lokaal en regionaal ni-

veau.  

 
3.4.2 Structuurvisie Ferwerderadiel 2002 

In 2002 heeft de voormalige gemeente Ferwerderadiel met de structuurvisie een ruimtelijk be-

leidskader geformuleerd, waaraan ruimtelijke ontwikkelingen dienen te worden getoetst. Cen-

traal hierin staat de ambitie om de identiteit en de ruimtelijke kwaliteit van de gemeente te be-

houden en te versterken. 

 

De identiteit wordt gekenmerkt door de elementen rust, ruimte, historie en natuur. Het behou-

den van deze identiteit moet echter niet ten koste gaan van de leefbaarheid van de gemeente. 

Hierdoor is het dan ook noodzakelijk om te voorzien in ruimte voor economische ontwikkeling 

van de bestaande bedrijvigheid en werkgelegenheid. 

Het vasthouden van het inwoneraantal en daarmee het draagvlak voor de voorzieningen is 

noodzakelijk om de leefbaarheid en vitaliteit van de gemeente te behouden. Het bouwen om het 

inwonertal op peil te houden en het voorzien in ruimte voor de economische ontwikkeling van 

de bestaande bedrijvigheid en werkgelegenheid is dan ook noodzakelijk. 

 

Ook het optimaal benutten van het cultuurhistorisch en landschappelijk potentieel is van belang 

voor de gemeente. De karakteristieke verscheidenheid tussen de verschillende landschapsty-

pen zal dan ook in de toekomst nog herkenbaar moeten zijn.  

 

Betekenis voor het plan 

Voor een duurzaam ruimtelijk-economische ontwikkeling is een goed functionerend elektrici-

teitsnetwerk nodig. Het plan past binnen de uitgangspunten van de structuurvisie van de voor-

malige gemeente Ferwerderadiel.  

 

Daarnaast is voor het plan een landschapsplan opgesteld om zorg te dragen voor een goede 

landschappelijke inpassing in het gebied. Het landschapsplan is gebaseerd op de gebiedskwali-

teiten en cultuurhistorische waarden. Hiermee wordt het transformatorstation zorgvuldig in de 

omgeving ingepast.  
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4 Omgevingsaspecten 

4.1 Inleiding 

In dit hoofdstuk is de uitvoering van het project verantwoord aan de hand van de relevante om-

gevingsaspecten.  

4.2 Archeologie 

4.2.1 Algemeen  

Door ondertekening van het Verdrag van Malta (1992) heeft Nederland zich verplicht om bij 

ruimtelijke planvorming nadrukkelijk rekening te houden met het niet-zichtbare deel van het cul-

tuurhistorisch erfgoed, te weten de archeologische waarden. In de Erfgoedwet (2016) is gere-

geld hoe met in de grond aanwezige dan wel te verwachten archeologische waarden moet wor-

den omgegaan. Het streven is om deze belangen tijdig bij het plan te betrekken. Bij ingrepen 

waarbij de ondergrond wordt geroerd, dient te worden aangetoond dat de eventueel aanwezige 

archeologische waarden niet worden aangetast. 

 

Voor het aspect archeologie in de provincie Fryslân is beleid ontwikkeld waarmee rekening 

móet worden gehouden: de Friese Archeologische Monumentenkaart Extra, de FAMKE. Daarin 

staan ook de beleidsparagraaf en beleidskaarten opgenomen. Bij het opstellen van het bestem-

mingsplan is daarmee rekening gehouden.  

 
4.2.2 Betekenis voor het plan 

Voor het bestemmingsplan is FAMKE geraadpleegd, zie onderstaande afbeeldingen. Zowel 

voor de steentijd – bronstijd als voor de ijzertijd-middeleeuwen zijn er geen verwachtingen en is 

er geen onderzoek nodig.  

 

 
afbeelding 10: FAMKE advies steentijd-bronstijd, plangebied is met een rode lijn aangeduid 
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afbeelding 11: FAMKE advies ijzertijd-middeleeuwen 

4.2.3 Conclusie  

Er zijn geen archeologische verwachtingen. Geconcludeerd kan worden dat vanuit het aspect 

archeologie geen belemmeringen bestaan ten aanzien van het bestemmingsplan. 

4.3 Cultuurhistorie 

4.3.1 Provinciale Cultuurhistorische Kaart  

De Cultuurhistorische Kaart (CHK) is informatief: de kaart geeft aan welke cultuurhistorische 

elementen en structuren op provinciale schaal van betekenis zijn. Er zijn 26 categorieën van 

elementen en structuren onderzocht die getuigen zijn van het verleden. Dit zijn zowel aardkun-

dige, als archeologische, historisch-geografische en bouwhistorische zaken. Het geheel weer-

spiegelt het ontstaan, het gebruik en de inrichting van het landschap en bestaan uit niet-zicht-

bare als zichtbare, ooit aangelegde of gebouwde structuren en bouwwerken. Die zijn van be-

lang voor de kennis, de beleving en de waardering van de ruimtelijke inrichting van de provin-

cie. In het kader van het ruimtelijke ordeningsbeleid wordt van de initiatiefnemers en plannen-

makers gevraagd met deze elementen en structuren rekening te houden bij plannen en ontwik-

kelingen.  

 

Betekenis voor het plan 

Zoals in hoofdstuk 2 beschreven, ligt aan de westzijde van het plangebied de oude spoorverbin-

ding naar Dokkum. De strook betreft een spoordijk(je) waarop een voormalig regionaal spoor-

tracé van de Noord-Friesche Locaalspoorweg-Maatschappij (NFLS) liep. Dit tracé van Leeuwar-

den via Stiens en Ferwerd naar Dokkum werd ook wel het 'Dokkumer lokaaltje' genoemd. Tus-

sen het dijklichaam en het plangebied ligt een sloot. Over het tracé is een dubbelbestemming 

‘Waarde-Cultuurhistorisch waardevolle lijnen’ neergelegd ter bescherming. Deze dubbelbestem-

ming overlapt een deel van het plangebied. Hierbinnen is geen nieuwe bebouwing geprojec-

teerd. De dubbelbestemming is in het bestemmingsplan overgenomen, zodat er ook in de toe-

komst geen bebouwing kan komen.  

 

Als onderdeel van de landschappelijke inpassing zal een rij populieren worden geplant langs 

het dijklichaam. Dit versterkt de waarneembaarheid van het cultuurhistorische element.  
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afbeelding 12: cultuurhistorische waarden rond het nieuwe onderstation (bron: Cultuurhistorische Kaart 

provincie Fryslân) 

4.4 Bodemkwaliteit 

4.4.1 Inleiding 

In het kader van goede ruimtelijke ordening dient aandacht te worden besteed aan de bodem-

kwaliteit en de betekenis voor de haalbaarheid van het plan.  

 
4.4.2 Onderzoek 

Voor het bestemmingsplan is een milieuhygiënisch vooronderzoek en een verkennend milieu-

kundig bodemonderzoek uitgevoerd bodemonderzoek uitgevoerd (IDDS, 30 mei 2022). Het on-

derzoek is opgenomen als bijlage 1 bij de toelichting. Het vooronderzoek is voor het hele plan-

gebied van het bestemmingsplan uitgevoerd. Het verkennend bodemonderzoek met boringen is 

voor de zuidelijke helft uitgevoerd waar de eerste bouwactiviteiten zullen plaatsvinden. Het ver-

kennend bodemonderzoek voor de noordelijke helft zal te zijner tijd plaatsvinden wanneer hier 

omgevingsvergunning voor bouwen voor wordt aangevraagd.  

 

Op basis van de resultaten van het vooronderzoek is geconcludeerd dat het plangebied onver-

dacht is op het voorkomen van verontreinigingen. Uit het verkennend bodemonderzoek voor het 

zuidelijk deel is vervolgens het volgende naar voren gekomen: 

• In de grond is geen sprake van bijmengingen met bodemvreemde materialen; 

• De bovengrond is licht verontreinigd met kwik en/of lood; 

• De ondergrond is niet verontreinigd; 

• Het grondwater is licht verontreinigd met molybdeen. 
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Op basis van de uitkomsten van het onderzoek worden er vanuit milieuhygiënisch oogpunt 

geen belemmeringen voorzien ten aanzien van de haalbaarheid en uitvoerbaarheid van het be-

stemmingsplan. Er is geen belemmering voor de voorgenomen realisatie van een regelstation 

en het hierop volgende gebruik. 

 
4.4.3 Conclusie  

Er is een milieuhygiënisch vooronderzoek en een verkennend bodemonderzoek uitgevoerd. Er 

zijn vanuit milieuhygiënisch oogpunt geen belemmeringen voorzien met betrekking tot de uit-

voerbaarheid van het bestemmingsplan en de voorgenomen realisatie van een regelstation. 

4.5 Ontplofbare oorlogsresten  

4.5.1 Inleiding 

Voor bepaalde gebieden kan een verwachtingswaarde voor het aantreffen van ontplofbare oor-

logsresten gelden, bijvoorbeeld voor locaties waar in de Tweede Wereldoorlog gevochten is. 

Voorafgaand aan graafwerkzaamheden is verstandig om onderzoek te doen naar de verwach-

tingen. Wanneer in een vroeg stadium onderzoek wordt verricht naar het al dan niet voorkomen 

van ontplofbare oorlogsresten kunnen passende maatregelen worden getroffen. 

 
4.5.2 Resultaten onderzoek 

Voor het bestemmingsplan is een quickscan uitgevoerd (‘Quickscan Opsporen Ontplofbare Oor-

logsresten Ljouwerterdyk, Hallum’, IDDS Explosieven B.V., 9 maart 2022). Het rapport is opge-

nomen als bijlage 2 bij de toelichting. 

 

Voor de quickscan is een historisch vooronderzoek uit 2021 geraadpleegd. Tevens zijn diverse 

bronnen geraadpleegd om te achterhalen of het onderzoeksgebied tijdens de Tweede Wereld-

oorlog betrokken is geweest bij oorlogshandelingen. Er zijn geen indicaties dat er binnen het 

onderzoeksgebied ten tijde van de Tweede Wereldoorlog oorlogshandelingen hebben plaatsge-

vonden die doen vermoeden dat er binnen het onderzoeksgebied ontplofbare oorlogsresten te 

verwachten zijn. Zodoende kan het onderzoeksgebied als niet verdacht worden beschouwd. 

 
4.5.3 Conclusie 

Het onderzoeksgebied is niet verdacht op het aantreffen van ontplofbare oorlogsresten. De 

voorgenomen werkzaamheden kunnen plaatsvinden binnen de contouren van het onderzoeks-

gebied. Er is geen belemmering voor de vaststelling van het bestemmingsplan vanuit het aspect 

ontplofbare oorlogsresten. 

4.6 Water 

4.6.1 Beleid en regelgeving 

Ruimtelijke ordening en water zijn onlosmakelijk met elkaar verbonden en worden sterk beïn-

vloed door de klimaatverandering. Er is meer ruimte nodig voor water omdat klimaatverandering 

zorgt voor hoge piekafvoeren in de zomer en een gemiddeld hogere waterafvoer in de winter. 

Het gaat ook om langduriger periodes van droogte en om extreem warm weer, waar vooral ste-

delijk gebied last van kan hebben. Ook veranderingen in ruimtegebruik, bijvoorbeeld door de 

landbouw, natuur of recreatie, hebben gevolgen voor het waterbeheer. Waterschappen willen 

vroegtijdig meedenken over plannen en ontwikkelingen om samen met de gemeente en andere 

partners te zoeken naar de bijdrage die water kan leveren aan de verbetering van de leefomge-

ving. 

 

Wetterskip Fryslân heeft op 19 april 2016 het Waterbeheerplan vastgesteld. In dit plan wordt 

aangegeven hoe vorm gegeven wordt aan het waterbeheer voor de periode 2016 – 2021. Hierin 

staan de maatregelen die Wetterskip Fryslân neemt om het watersysteem op orde te houden en 

verbeteren. Daarnaast beschikt het Wetterskip over een verordening: de Keur 2013 en een Leg-

gerkaart. In de Keur staan de regels die het Wetterskip hanteert bij de bescherming van water-

keringen, watergangen en bijbehorende kunstwerken. De Legger is een besluit in de vorm van 

een kaart waarop een overzicht van de verschillende waterstaatswerken is opgenomen. Ook is 
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te vinden wie onderhoudsplichtig is en voor welke gebieden beperkingen gelden (bescher-

mingszones).  

 

Door ruimtelijke ontwikkelingen neemt de hoeveelheid verhard oppervlak toe met als gevolg 

een versnelde afvoer van hemelwater. Het is nodig om deze versnelde afvoer te compenseren 

om de waterberging in een gebied in stand te houden. Dit geldt ook voor toevoegen van opper-

vlakteverharding die wel past binnen het bestemmingsplan, maar waarvan de grond al meer 

dan vijf jaar braak ligt en waar in het verleden niet voor gecompenseerd is. 

 

Het is niet toegestaan zonder watervergunning neerslag versneld tot afvoer te laten komen in-

dien daarbij meer dan 1.500 m2 in landelijk gebied wordt bebouwd of verhard. Er geldt een vrij-

stelling van de vergunningsplicht wanneer wordt voldaan aan de compensatieregels genoemd 

in het wateradvies van het Wetterskip (zie bijlage 3). De meest voorkomende manier van com-

penseren is het graven van extra oppervlaktewater. Er geldt een compensatienorm van 10% 

voor poldergebieden. Er kunnen ook alternatieve maatregelen in het plan worden toegepast, uit-

gaande van de volgorde vasthouden – bergen – afvoeren. In de ‘Leidraad watertoets’1 heeft het 

Wetterskip nadere informatie over de compensatiemaatregelen beschreven. Indien er niet wordt 

gecompenseerd door extra oppervlaktewater te graven waarbij bovenstaande percentages wor-

den gehanteerd of indien er geen overeenstemming plaatsvindt in de watertoetsprocedure over 

alternatieve maatregelen dan dient een watervergunning bij het waterschap te worden ge-

vraagd. 

 

4.6.2 Situatie plangebied 
4.6.2.1 Verhardingstoename 

Het plangebied heeft een oppervlakte van circa 5.200 m2 en is volledig onverhard. De nieuwe 

bebouwing heeft een oppervlakte van circa 290 m2 (installatiegebouw en transformatorruimte). 

Bij de nieuwbouw komt extra verharding en er komt verharding voor de ontsluiting (ca. 500 m2). 

Dit betekent dat sprake is van 790 m2 aan verharding en bebouwing. Daarvoor is nog geen 

compensatie nodig. De bestaande aansluiting op de provinciale weg met duiker wordt verbreed 

tot 6 m breedte (is nu ca. 4m). Hier is een watervergunning voor verleend door het Wetterskip. 

 

Om ruimte te geven aan toekomstige groei van het vermogen, is in het bestemmingsplan ruimte 

geboden aan uitbreiding van de bebouwing. Dit is vastgelegd op maximaal 1.700 m2 (40%). De 

precieze inrichting van de gronden met hoe en waar de extra bebouwing en verharding komt is 

nog niet bekend. Voor de watertoets is uitgegaan van nog eens 500 m2 aan verharding rondom 

de bebouwing. Dit betekent dat bij uitbreiding in de toekomst er sprake zal zijn van ongeveer 

2.700 m2 aan bebouwd en verhard oppervlak. Voor deze situatie zal 270 m2 aan extra opper-

vlaktewater nodig zijn. Dit kan mogelijk worden gerealiseerd door één of enkele van de omrin-

gende watergangen te verbreden. De exacte omvang is echter nu nog niet te bepalen, aange-

zien de inrichting nog niet bekend is. In de verdere uitwerking en inrichting wordt rekening ge-

houden met de benodigde compensatie. Daar komt ook bij dat er water wordt gedempt om de 

bestaande inrit iets te verbreden. Hierover wordt afgestemd met het Wetterskip in het kader van 

de vergunningsplicht bij een toename van meer dan 1.500 m2 aan verhard oppervlak en de ver-

gunning in verband met het dempen van water. De realisatie van nieuw water is in het nieuwe 

bestemmingsplan in elk geval mogelijk gemaakt, zodat aan de compensatieopgave voldaan kan 

worden.  

 
4.6.2.2 Waterkwaliteit 

Het plan mag niet leiden tot verslechtering van oppervlaktewaterkwaliteit. Dit betekent dat geen 

gebruik gemaakt mag worden van uitlogende materialen op oppervlakken waar hemelwater op 

valt. Er worden voor de gevels en dakbedekking geen uitlogende materialen gebruikt. Het he-

melwater dat valt op het dak en het verhard terrein rond het station is schoon. 

 

De transformatorruimte is aan de bovenkant open. Hemelwater dat in contact kan komen met 

transformatoren kan verontreinigd zijn met olie. Dit hemelwater mag niet op het oppervlaktewa-

 
1 https://www.wetterskipfryslan.nl/documenten/vergunningen-wetten-en-regels/leidraad-watertoets_2013.pdf  

https://www.wetterskipfryslan.nl/documenten/vergunningen-wetten-en-regels/leidraad-watertoets_2013.pdf
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ter worden afgevoerd of in de bodem komen. Het hemelwater dat valt ter plaatse van de trans-

formatoren zal daarom mogelijk worden afgevoerd op de aanwezige riolering. Een andere mo-

gelijkheid is dat een hemelwatersysteem met oliedetectie wordt toegepast, zodat er geen ver-

vuild hemelwater wordt afgevoerd naar groenzones. Er wordt zorggedragen dat er geen ver-

vuild hemelwater wordt geloosd.  

 

Het plangebied grenst direct aan het bestaande water aan de west-, zuid- en oostzijde (zie af-

beelding 13). De watergangen grenzend aan het plangebied zijn geen onderdeel van het hoofd-

water of schouwwater. De grens van het bouwvlak is op minstens 2 meter afstand van de rand 

van de omliggende watergangen gelegen. Zo is geborgd dat er voldoende ruimte is voor onder-

houd aan het water.  

 

 
afbeelding 13: uitsnede Legger Wetterskip met de watergangen aangegeven en het plangebied is globaal 
aangeduid met een rode stippellijn 

4.6.2.3 Grondwater 

Voor het graven van een bouwkuip en kabelsleuven is mogelijk grondwaterbemaling nodig. 

Hiervoor moet een bemalingsplan worden opgesteld en – afhankelijk van de onttrekkingshoe-

veelheid en -duur – een melding of watervergunning worden aangevraagd (incl. melding voor 

lozen bemalingswater). Hierover wordt met het Wetterskip afgestemd in het kader van de reali-

satie wanneer meer inzicht is in de omvang van de bouwkuip en de duur van de bemaling. 

 
4.6.2.4 Waterkeringen en overstromingsrisico 

Het is niet toegestaan om zonder watervergunning te bouwen binnen een beschermingszone of 

waterkering volgens de Keur artikel 3.2. Het plangebied ligt niet in de beschermingszone van 

een waterkering, persleiding grondwaterbeschermingsgebied of andere beschermingszone. 

 

Een transformatorstation heeft een grote infrastructurele waarde. Dit betekent dat de nieuw-

bouw op voldoende hoogte dient te liggen mocht er sprake zijn van een eventuele overstro-

ming. Het plangebied heeft een gemiddelde maaiveldhoogte van 0,25m boven NAP. De provin-

ciale weg Ljouwerterdyk ligt op ongeveer 0,95 m boven NAP.  

 

De Klimaateffectatlas is geraadpleegd om na te gaan wat de kansen zijn op overstromingen (zie 

afbeelding 14). Het plangebied ligt op de overgang van een mogelijke ondiepe overstroming 

(20-50cm waterdiepte) tot zeer ondiepe overstroming (0-20 cm waterdiepte). Dit betekent dat 
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om eventuele schade te beperken het advies is om een drooglegging van minimaal 50 cm aan 

te houden.  

 

 
afbeelding 14: uitsnede Klimaateffectatlas (blauw is zeer ondiep, geel is ondiepe overstroming) 

 
4.6.3 Resultaat watertoets 

In de voorbereidende fase van het plan is afgestemd met het Wetterskip over het initiatief. Het 

Wetterskip kan instemmen met het verzoek en geeft enkele aandachtspunten mee. Deze gaan 

over de realisatie van een klimaatbestendig gebouw op voldoende hoogte en rekening houden 

met een eventuele overstroming. Verder wordt aandacht gevraagd om voldoende compensatie 

van de toename aan verharding en om in de plaatsing van gebouwen en hekwerken rekening te 

houden met het kunnen uitvoeren van regulier onderhoud (hekkelen) langs de aanwezige sloot. 

Daarnaast heeft de sloot langs de locatie een belangrijke aan- en afvoerfunctie van water vanuit 

Hallum, het bebouwd gebied. Mocht een dam met duiker worden aangelegd, dient met het 

Wetterskip afgestemd te worden voor de juiste diameter. Deze aandachtspunten zijn verwerkt in 

de voorgaande waterparagraaf.  

 

Voor het bestemmingsplan is de digitale watertoets op 30 mei 2022 doorlopen. Het resultaat is 

opgenomen in een rapportage, welke als bijlage 3 bij de toelichting is opgenomen. Uit de water-

toets blijkt dat de normale watertoetsprocedure moet worden gevolgd vanwege de toename aan 

verharding en mogelijke bemaling van het grondwater tijdens de bouw. Dit betekent dat er na-

der overleg plaats zal vinden met het Wetterskip. Het waterschap wil vroegtijdig meedenken 

over de waterhuishoudkundige aspecten van het plan en zal beoordelen of het waterbelang vol-

doende gewaarborgd is.  

 

In het kader van het vooroverleg is het bestemmingsplan toegestuurd aan het Wetterskip (zie 

paragraaf 7.1 en de als bijlage 6 opgenomen Nota Inspraak en Vooroverleg). Met inachtneming 

van enkele aandachtspunten, kan het Wetterskip instemmen met het bestemmingsplan.  

 

4.6.4 Conclusie 

De digitale watertoets is doorlopen en er spelen waterbelangen. In het kader van het voorover-

leg wordt het plan toegestuurd aan het waterschap. Er gelden aandachtspunten vanwege de 

toename aan verharding in het gebied. De toename is meer dan 1.500 m2, wat betekent dat er 

gecompenseerd zal worden. Hier wordt met het waterschap verder over afgestemd.  
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4.7 Natuur 

4.7.1 Wettelijk kader 

In ruimtelijke plannen moet worden aangetoond dat hoe de ontwikkelingen die hierin mogelijk 

worden gemaakt zich verhouden met de wet- en regelgeving op het gebied van gebieds- en 

soortenbescherming. Dit betekent dat bij de voorbereiding van het plan moet worden onder-

zocht of deze wet- en regelgeving de uitvoering van de ontwikkeling al dan niet in de weg staat. 

De gebiedsbescherming en de soortenbescherming zijn per 1 januari 2017 geregeld in de Wet 

natuurbescherming. 

 

4.7.2 Onderzoek  

Voor het bestemmingsplan is een onderzoek uitgevoerd (‘Quickscan Wet natuurbescherming 

Ljouwerterdyk, Hallum’, IDDS, 19 mei 2022). Het onderzoek is opgenomen als bijlage 4 bij de 

toelichting. In het onderzoek is ingegaan op effecten op beschermde gebieden en beschermde 

soorten.  

 
4.7.2.1 Gebiedsbescherming 

Het plangebied maakt geen onderdeel uit van Natura 2000-gebied of het Natuurnetwerk Neder-

land (NNN). De ingreep leidt niet tot een fysieke afname van oppervlakte aangewezen habitatty-

pen in Natura 2000-gebieden of het NNN en heeft geen significant verstorend effect op soorten.  

 

Het meest nabijgelegen Natura-2000 gebied is de Waddenzee op circa 2 kilometer afstand 

(stikstofgevoelig). Externe effecten (zoals trillingen, lichtuitstraling) als gevolg van de voorgeno-

men plannen, gezien de afstanden tot nabijgelegen Natura-2000 gebieden niet te verwachten. 

Het enige dat op een dergelijke afstand mogelijk effect kan hebben is eventuele stikstofemissie.  

 

Stikstofdepositie 

Een toename in stikstofdepositie kan een negatief effect sorteren op stikstofgevoelige habitatty-

pen en leefgebieden op grotere afstand. De beoogde ontwikkeling betreft de realisatie van een 

transformatorstation. Een transformatorstation stoot geen stikstof uit en wordt niet verwarmd. Er 

zijn ook geen mensen op de locatie aan het werk. Af en toe komt er een monteur voor controle 

en onderhoud. Zodoende zal de beoogde ontwikkeling in de gebruiksfase niet resulteren in een 

toename van stikstofemissie. Hierdoor wordt op voorhand uitgesloten dat er in de gebruiksfase 

sprake is van een verhoging van de stikstofdepositie in stikstofgevoelige habitattypen of leefge-

bieden binnen Natura 2000-gebieden. Een berekening middels de AERIUS Calculator kan der-

halve achterwege blijven. 

 

Gedurende de bouwfase kan er een beperkte en tijdelijke stikstofemissie verwacht worden ten 

gevolge van het gebruik van mobiele werktuigen en bijbehorende verkeersbewegingen. Sinds 

1 juli 2021 geldt onder de Stikstofwet een partiële vrijstelling voor de bouwfase, waarmee aan-

gewezen activiteiten van de bouwsector buiten beschouwing worden gelaten (Wnb. art. 2.9a).  

 

Er kan worden geconcludeerd dat de gebiedsbescherming geen belemmering oplevert voor de 

uitvoering van het plan. 

 
4.7.2.2 Soortenbescherming 

Uit de bureaustudie en biotooptoets komt naar voren dat direct naast het plangebied een gier-

zwaluwtil aanwezig is. De til staat op voldoende afstand om niet gestoord te worden door geluid 

of trillingen. Verstoring door licht kan voorkomen worden door tijdens het broedseizoen van de 

gierzwaluw (april tot en met juli) niet op de nestingangen te schijnen met felle (bouw)verlichting. 

 

Binnen het plangebied kunnen vogels zonder jaarrond beschermd nest broeden. Algemene vo-

gelsoorten die broeden zijn gedurende deze tijd beschermd (grofweg van 15 februari tot 15 au-

gustus, in gebruik zijnde nesten zijn ook buiten deze periode beschermd). Het advies luidt om 

de werkzaamheden buiten dit broedseizoen te laten plaatsvinden of voor het broedseizoen te 

beginnen en continu door te werken tijdens het broedseizoen zodat vogels niet tot broeden ko-

men in het plangebied. Indien het niet mogelijk is om de werkzaamheden buiten het broedsei-

zoen te starten, dient er een broedvogelinventarisatie gedaan te worden door een deskundig 
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ecoloog. Indien er broedende vogels aanwezig zijn, moeten de werkzaamheden worden uitge-

steld tot het nest verlaten is. 

 

Het plangebied kan tevens een (onbeschermde) functie als foerageergebied voor diverse vleer-

muissoorten vervullen. Verstoring van deze functie kan makkelijk voorkomen worden door licht-

bronnen te doven tussen zonsondergang en -opkomst en door bij het toepassen van eventuele 

verlichting op het toekomstige transformatorhuisje te kiezen voor vleermuisvriendelijke (amber-

kleurige, UV-vrije) verlichting. 

 

Andere beschermde soorten zijn niet aangetroffen of worden niet verwacht.  

 

4.7.3 Conclusie 

Er zijn geen effecten op beschermde natuurgebieden. Uit de bureaustudie en biotooptoets komt 

naar voren dat er geen beschermde soorten te verwachten zijn. Voor de werkzaamheden dient 

wel rekening te worden gehouden met mogelijk broedende vogels en foeragerende vleermui-

zen. In de planning en methode van uitvoering is hier voldoende rekening mee te houden. Ge-

concludeerd kan worden dat vanuit het aspect ecologie geen belemmeringen bestaan ten aan-

zien van het bestemmingsplan. 

4.8 Verkeer en parkeren 

Het nieuwe transformatorstation wordt ontsloten via de provinciale weg. De hier aanwezige aan-

sluiting middels een dam met duiker wordt verbreed tot 6 m. Een transformatorstation is niet 

permanent bemand en er vindt alleen af en toe controle en onderhoud plaats. Op het terrein 

komt voldoende ruimte voor het parkeren bij onderhoudswerkzaamheden. Het plan leidt niet tot 

een wijziging in de verkeersaantrekkende werking of in de parkeerbehoefte. Er is geen onder-

zoek nodig. Het aspect verkeer en parkeren vormt geen belemmering voor de uitvoering van 

het plan.  

4.9 Bedrijven en Milieuzonering 

4.9.1 Inleiding 

De ruimtelijke ordening stelt zich tot doel een goede kwaliteit van de leefomgeving te handha-

ven en te bevorderen. Dit gebeurt onder andere door milieuzonering. Onder milieuzonering ver-

staan we het aanbrengen van voldoende afstand tussen milieubelastende bedrijven of inrichtin-

gen enerzijds en milieugevoelige functies als wonen anderzijds. Die onderlinge afstand moet 

groter zijn naarmate de milieubelastende functie het milieu sterker belast.  

 

Voor het bepalen van de aan te houden afstanden gebruikt de gemeente Noardeast-Fryslân de 

VNG-uitgave 'Bedrijven en Milieuzonering' uit 2009. Deze uitgave bevat een lijst, waarin voor 

een hele reeks van milieubelastende activiteiten (naar SBI-code gerangschikt) richtafstanden 

zijn gegeven ten opzichte van milieugevoelige functies. De lijst geeft richtafstanden voor de 

ruimtelijk relevante milieuaspecten geur, stof, geluid en gevaar. De grootste van de vier richtaf-

standen is bepalend voor de indeling van een milieubelastende activiteit in een milieucategorie. 

 

Onderstaande tabel geeft de relatie weer tussen milieucategorie, richtafstanden en omgevings-

type. De richtafstanden van de richtafstandenlijst gelden ten opzichte van het omgevingstype 

rustige woonwijk en gemengd gebied. Een gemengd gebied is een gebied met een matige tot 

sterke functiemenging. Direct naast woningen komen functies voor zoals winkels, horeca en 

kleine bedrijven. Gebieden die direct langs de hoofdinfrastructuur liggen, behoren eveneens tot 

een omgevingstype gemengd gebied. Hier kan de verhoogde milieubelasting voor geluid de 

toepassing van kleinere richtafstanden rechtvaardigen. Geluid is voor de te hanteren afstand 

van milieubelastende activiteiten veelal bepalend. 
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Milieucategorie Richtafstand (rustige woonwijk  Richtafstand (gemengd gebied ) 

1 10 m 0 m 

2 30 m 10 m 

3.1 50 m 30 m 

3.2 100 m 50 m 

4.1 200 m 100 m 

4.2 300 m 200 m 

Tabel 1: Bedrijven en milieuzonering (bron: VNG, Brochure Bedrijven en milieuzonering, 2009) 

In de VNG-uitgave ‘Bedrijven en Milieuzonering is een stappenplan omschreven voor de toet-

sing van het aspect geluid. Hieronder zijn de stappen beschreven. 

 

Stap 1 

Indien de richtafstand voor de gewenste bedrijfscategorie voor het aspect geluid niet wordt 

overschreden, kan verdere toetsing voor het aspect geluid in beginsel achterwege blijven en is 

het plan inpasbaar geacht. 

 

Stap 2 

Indien 'stap 1' niet toereikend is, is het nodig om de geluidbelasting te berekenen. Hiervoor gel-

den de volgende grenswaarden: 

• Bij een geluidbelasting op woningen en andere geluidgevoelige bestemmingen in ge-

biedstype 'rustige woonwijk' van maximaal: 

o 45 dB(A) langtijdgemiddeld beoordelingsniveau (etmaalwaarde). 

o 65 dB(A) maximaal (piekgeluiden, etmaalwaarde). 

o 50 dB(A) ten gevolge van verkeersaantrekkende werking (etmaalwaarde). 

• Bij een geluidbelasting op woningen en andere geluidgevoelige bestemmingen in ge-

biedstype 'gemengd gebied' van maximaal: 

o 50 dB(A) langtijdgemiddeld beoordelingsniveau (etmaalwaarde). 

o 70 dB(A) maximaal (piekgeluiden, etmaalwaarde). 

o 50 dB(A) ten gevolge van verkeersaantrekkende werking (etmaalwaarde). 

 

Stap 3 en 4 

Indien 'stap 2' niet toereikend is, is in de VNG-uitgave nog een stap 3 en zelfs een stap 4 be-

schreven. In voorliggend rapport wordt hier vooralsnog niet verder op ingegaan.  

 

4.9.2 Betekenis voor het plan  

Het plangebied ligt langs een doorgaande weg en nabij het bedrijventerrein. De dichtstbijzijnde 

woningen zijn de bedrijfswoning aan de Doniaweg 12a en de rij woningen aan de Griene Dyk 

52 t/m 58). Ook is ten zuiden een basisschool gelegen, maar deze staat op iets meer afstand 

dan de woningen aan de Griene Dyk. In afbeelding 15 zijn de afstanden van de woningen tot de 

grens van het plangebied getoond. Voor het bestemmingsplan is uitgegaan van het omgevings-

type ‘gemengd gebied’, vanwege de ligging langs de provinciale weg (hoofdinfrastructuur).  

 



 

Omgevingsaspecten 

 

 

Bestemmingsplan Transformatorstation Hallum, Vastgesteld 25/33 

 

 
afbeelding 15: woningen rond het plangebied 

 
Tabel 2: milieucategorie van een elektriciteitsdistributiebedrijf (bron: VNG, Brochure Bedrijven en milieuzo-
nering, 2009) 

Het transformatorstation zal een transformatorvermogen hebben van 40 MVA. Daarmee valt het 

transformatorstation in milieucategorie 3.1 (elektriciteitsdistributiebedrijven met een transforma-

torvermogen van 10 t/m 100 MVA) (zie Tabel 2). Voor milieucategorie 3.1 geldt een indicatieve 

afstand van 50 m in het omgevingstype ‘rustige woonwijk’ en 30 m in het omgevingstype ‘ge-

mengd gebied’. De grens van de inrichting (perceelsgrens) ligt op 46 m van de dichtstbijzijnde 

woningen. Het transformatorstation wordt niet op de rand van het plangebied, maar meer cen-

traal op het terrein. In het bestemmingsplan is een bouwvlak opgenomen op 5m afstand van de 

grens van het plangebied. Dat betekent dat aan de richtafstanden zal worden voldaan.  

 

Vanuit zorgvuldigheid is echter wel een akoestisch onderzoek uitgevoerd. (‘Akoestisch onder-

zoek RS Hallum’, Peutz, 25 april 2022). Het onderzoek is opgenomen als bijlage 5 bij de toe-

lichting. In het onderzoek zijn de optredende geluidniveaus op de gevel van de woningen ge-

toetst aan de normen, te weten 50 dB(A) etmaalwaarde (50 dB(A) in de dagperiode, 45 dB(A) in 

de avond en 40 dB(A) in de nacht). Uit de rekenresultaten volgt dat ter plaatse van de 'gevoe-

lige gebouwen' in de omgeving van het regelstation de etmaalwaarde Letmaal maximaal 46 dB(A) 

bedraagt, inclusief toeslag voor het tonale karakter van het geluid. De hoogste waarde treedt op 

bij de woning aan de Griene Dyk 52. Daarmee wordt voldaan aan de grenswaarde volgens stap 

2 van de VNG-richtlijn ‘Bedrijven en milieuzonering’. 
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4.9.3 Conclusie  

De nieuwe bebouwing zal op ruimere afstand komen tot gevoelige functies dan de geldende 

richtafstanden. Uit het uitgevoerde akoestisch onderzoek volgt dat de geluidbelastingen op de 

omliggende woningen lager zijn dan de grenswaarden. Vanuit milieuzonering is er geen belem-

mering ten aanzien van de voorgenomen ontwikkeling in het plangebied.  

4.10 Geluid 

De Wet geluidhinder (Wgh) vormt het juridische kader voor het Nederlandse geluidsbeleid en 

bevat een stelsel van bepalingen ter voorkoming en bestrijding van geluidhinder door onder 

meer wegverkeer, spoorwegverkeer en industrie.  

 

Het bestemmingsplan maakt geen ‘grote lawaaimaker’2 mogelijk en zal dan ook geen geluid-

zone bevatten. Dit is pas het geval als er sprake is van een transformatorstation met een gelijk-

tijdig in te schakelen vermogen van 200 MVA of meer. Een nutsvoorziening is geen geluidge-

voelige functie.  

 

Vanuit de Wet geluidhinder is geen onderzoek naar wegverkeerslawaai of industrielawaai nodig 

en volstaat de milieuzonering die in paragraaf 4.9 is beschreven.  

4.11 Magneetvelden 

4.11.1 Achtergrond 

Voor de blootstelling, kortdurend of langdurend, aan magnetische velden zijn in Nederland geen 

wettelijke grenswaarden vastgesteld. Voor onder andere transformatorstations heeft de Euro-

pese Unie (EU) een richtwaarde voor maximale blootstelling van 100 microtesla geadviseerd. 

Nederland heeft deze richtwaarde overgenomen. De richtwaarde houdt in dat burgers in de 

openbare ruimte niet blootgesteld mogen worden aan magneetvelden ten gevolge van de elek-

triciteitsvoorziening van meer dan 100 microtesla. 

 
4.11.2 Betekenis voor het plan 

Liander zorgt dat alle installaties die het in beheer heeft hieraan voldoen en dat burgers niet 

worden blootgesteld aan magnetische velden van meer dan 100 microtesla. De 100 microte-

slacontour ligt in de regel direct rond de transformatoren en er is geen kans dat deze buiten de 

stationsgrens komt.  

4.12 Luchtkwaliteit 

4.12.1 Wettelijk kader 

In de Wet milieubeheer (verder: Wm) zijn eisen opgenomen waaraan de luchtkwaliteit in de bui-

tenlucht moet voldoen. Hierbij is onderscheid gemaakt in grenswaarden waaraan nu moet wor-

den voldaan en grenswaarden waaraan in de toekomst moet worden voldaan. De meest kritieke 

stoffen zijn stikstofdioxide en fijnstof. Voor de andere in de Wm genoemde stoffen, wordt in Ne-

derland, behoudens bijzondere situaties, overal voldaan aan de vereisten.  

 

In de Regeling niet in betekenende mate bijdragen (luchtkwaliteitseisen) zijn categorieën van 

gevallen aangewezen die in ieder geval niet in betekenende mate bijdragen aan de luchtveront-

reiniging. Een bijdrage is “niet in betekenende mate” als de toename maximaal drie procent van 

de jaargemiddelde grenswaarde van fijn stof of stikstofdioxide bedraagt. Wanneer een ontwik-

keling valt onder één van die categorieën is het niet nodig een onderzoek naar de luchtkwaliteit 

uit te voeren. Zo is bijvoorbeeld een kantoorlocatie met een bruto vloeroppervlakte van niet 

meer dan 100.000 m2 en één ontsluitingsweg danwel niet meer dan 200.000 m2 en twee ont-

sluitingswegen een van deze categorieën.   

 

 
2 Inrichtingen zoals genoemd in onderdeel D van bijlage 1 van het Besluit omgevingsrecht. 
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4.12.2 Conclusie 

Het bestemmingsplan leidt niet tot een toename aan verkeersbewegingen. Het project draagt 

zodoende “niet in betekenende mate” bij en er is geen luchtkwaliteitsonderzoek nodig. Het as-

pect luchtkwaliteit vormt geen belemmering voor de uitvoering van het plan. 

4.13 Externe veiligheid 

4.13.1 Kader  

Het beleid voor externe veiligheid is gericht op het verminderen en beheersen van risico’s van 

zware ongevallen met gevaarlijke stoffen in inrichtingen en tijdens het transport ervan. Op basis 

van de criteria, zoals onder andere gesteld in het Besluit externe veiligheid inrichtingen (verder: 

Bevi) worden bedrijven en activiteiten geselecteerd die een risico van zware ongevallen met 

zich mee (kunnen) brengen.  

 

Het beleid voor externe veiligheid heeft tot doel zowel individuele burgers als groepen burgers 

een minimum beschermingsniveau te bieden tegen een ongeval met gevaarlijke stoffen. Om dit 

doel te bereiken zijn gemeenten en provincies verplicht om bij de besluitvorming rondom ruimte-

lijke plannen de invloed van een risicobron op zijn omgeving te beoordelen. Daartoe wordt in 

het externe veiligheidsbeleid het plaatsgebonden risico en het groepsrisico gehanteerd. 

 

Plaatsgebonden risico 

Het plaatsgebonden risico (PR) is de kans dat een persoon zich gedurende een jaar onafgebro-

ken onbeschermd op een bepaalde plaats bevindt, overlijdt als gevolg van een ongeval met ge-

vaarlijke stoffen. Dit risico wordt per bedrijf vastgelegd in contouren. Er geldt een contour waar-

binnen die kans 10-6 (één op 1.000.000) bedraagt. Binnen deze plaatsgebonden risicocontour 

mogen geen kwetsbare objecten mogelijk worden gemaakt.  

 

Groepsrisico 

Het groepsrisico (GR) is een berekening van de kans dat een groep personen binnen een be-

paald gebied overlijdt ten gevolge van een ongeval met gevaarlijke stoffen. De oriëntatiewaarde 

geeft hierbij de indicatie van een aanvaardbaar groepsrisico, mede bepaald door het aantal per-

sonen (dichtheid) binnen het te beschouwen gebied. Indien een ontwikkeling is gepland in de 

nabijheid van een risicobron geldt afhankelijk van de ontwikkeling een verantwoordingsplicht 

voor het toelaten van gevoelige functies.  

 

4.13.2 Betekenis voor het plan 
Voor het bestemmingsplan is de risicokaart geraadpleegd (www.risicokaart.nl). Er zijn geen risi-
cobronnen in de nabijheid van het plangebied (zie afbeelding 16). Er is een kwetsbare object 
ten zuiden, namelijk een basisschool (CBS ‘It Fundamint’). Ook is in het noordoosten een LPG-
tankstation gelegen. Het plangebied ligt ruim buiten de plaatsgebonden risicocontouren van het 
LPG-station. 
 
Het bestemmingsplan maakt een nieuw transformatorstation mogelijk. Een transformatorstation 
is geen kwetsbaar object. Er verblijven geen mensen voor langere duur. Er is geen sprake van 
een wijziging in het groepsrisico door het bestemmingsplan. Ook heeft het transformatorstation 
zelf geen plaatsgebonden risicocontour of groepsrisico invloedsgebied. 
 

http://www.risicokaart.nl/
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afbeelding 16: uitsnede risicokaart met risicobron en kwetsbaar object in de omgeving, het plangebied is 
met een blauwe lijn aangeduid (bron: nederland.risicokaart.nl) 

4.13.3 Conclusie 

Geconcludeerd kan worden dat vanuit het aspect externe veiligheid geen belemmeringen be-

staan ten aanzien van het bestemmingsplan. 

4.14 Besluit milieueffectrapportage 

Sinds de wijziging van het Besluit m.e.r. per 1 april 2011 zijn er twee vormen van m.e.r.-beoor-

delingen: 1.) projecten die vallen onder bijlage D van het Besluit m.e.r. en 2.) de vormvrije 

m.e.r.-beoordeling ook wel vergewisplicht genoemd. Achterliggende gedachte hierbij is dat ook 

kleine projecten het milieu relatief zwaar kunnen belasten.  

 

Voor de vormvrije m.e.r.-beoordeling gelden twee voorwaarden: 

• het gaat over één of meer activiteiten die voorkomen op de D-lijst van het Besluit m.e.r.  

• de omvang van al die activiteit(en) ligt onder de drempelwaarde (kolom 2 van de D-lijst).  

 

Realisatie van een transformatorstation is geen activiteit die is genoemd in de C of D-lijsten van 

het Besluit m.e.r.. Er is geen (vormvrije) m.e.r.-beoordeling voor het plan nodig.  

 

basisschool 

LPG-tankstation 
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5 Toelichting op de regels 

5.1 Algemeen 

De Wet ruimtelijke ordening (hierna: Wro) bepaalt dat ruimtelijke plannen digitaal en analoog 

beschikbaar moeten zijn. Dit brengt met zich mee dat bestemmingsplannen digitaal uitwissel-

baar en op vergelijkbare wijze gepresenteerd moeten worden. Met het oog hierop stellen de 

Wro en de onderliggende regelgeving eisen waaraan digitale en analoge plannen moeten vol-

doen. Zo bevat de Standaard Vergelijkbare Bestemmingsplannen (SVBP) bindende afspraken 

waarmee bij het maken van bestemmingsplannen rekening moet worden gehouden. De SVBP 

kent (onder meer) hoofdgroepen van bestemmingen, een lijst met functie- en bouwaanduidin-

gen, gebiedsaanduidingen en een verplichte opbouw van de planregels en het renvooi. 

 

Op de verbeelding zijn alle functies zodanig bestemd, dat het mogelijk is om met behulp van het 

renvooi direct te zien welke bestemmingen aan de gronden binnen het plangebied zijn gegeven 

en welke regels daarbij horen. Uitgangspunt daarbij is dat de verbeelding zoveel mogelijk infor-

matie geeft over de in acht te nemen maten en volumes. De regels geven duidelijkheid over de 

bestemmingsomschrijving, de bouwregels en de specifieke gebruiksregels. 

5.2 Nadere toelichting op de regels 

De bij dit plan behorende planregels zijn, conform de Standaard Vergelijkbare Bestemmings-

plannen (SVBP 2012), onderverdeeld in 4 hoofdstukken, te weten:  

1. Inleidende regels  

2. Bestemmingsregels  

3. Algemene regels  

4. Overgangs- en slotregels 

 

In hoofdstuk 1 worden in de planregels gehanteerde begrippen nader verklaard, zodat interpre-

tatieproblemen zoveel mogelijk worden voorkomen. Daarnaast wordt aangegeven op welke 

wijze bepaalde afmetingen dienen te worden gemeten.  

 

In hoofdstuk 2 is de op de verbeelding aangegeven bestemming omschreven en wordt bepaald 

op welke wijze de gronden en opstallen gebruikt mogen worden. Daarbij worden de bebou-

wingsmogelijkheden vermeld.  

 

In hoofdstuk 3 is een aantal algemene regels opgenomen.  

 

In hoofdstuk 4 is omschreven welke gebouwen en gebruik vallen onder het overgangsrecht en 

bevat tot slot de citeertitel van het plan. 

 
5.2.1 Inleidende regels  

Begrippen (artikel 1)  

In dit artikel worden de begrippen gedefinieerd, die in de regels worden gehanteerd. Bij de toet-

sing aan het bestemmingsplan wordt uitgegaan van de in dit artikel aan de betreffende begrip-

pen toegekende betekenis. Voor zover er geen begrippen zijn gedefinieerd wordt aangesloten 

bij het normaal spraakgebruik.  
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Wijze van meten (artikel 2)  

Dit artikel geeft aan hoe hoogte- en andere maten die bij het bouwen in acht genomen dienen te 

worden en gemeten moeten worden.  

 
5.2.2 Bestemmingsregels 

Bedrijf – Nutsvoorziening (artikel 3) 

Voor het terrein is de enkelbestemming ‘Bedrijf - Nutsvoorziening’ opgenomen. In de bestem-

ming is geregeld dat hier nutsvoorzieningen zijn toegestaan. Gebouwen moeten binnen het be-

stemmingsvlak worden gebouwd. Er is een bebouwingspercentage van 40% opgenomen. Daar-

mee is er binnen het plan ruimte voor uitbreiding voor en is geanticipeerd op groei van de capa-

citeit in de toekomst. De maximum bouwhoogte voor gebouwen en voor de transformatorruim-

ten bedraagt 6 m. Voor voorzieningen voor bliksemafleiding die op de wanden van de transfor-

matorruimten komen, de zogenoemde bliksemspitsen, is geregeld dat deze maximaal 8 m hoog 

mogen zijn, gemeten vanaf het maaiveld.  

 

Er is in artikel 3.3. een voorwaardelijke verplichting opgenomen voor de aanleg van de land-

schappelijke inpassing zoals beschreven in paragraaf 2.4.  

 

Waarde-Cultuurhistorisch waardevolle lijnen (artikel 4) 

Om de gronden van de voormalige spoorlijn te beschermen is de dubbelbestemming "Waarde - 

Cultuurhistorisch waardevolle lijnen" opgenomen. Het gaat om een zeer smalle strook aan de 

noordwestzijde van het plangebied. De dubbelbestemming is gericht op het behoud van de be-

staande waarden. Ter behoud van de landschappelijke en cultuurhistorische waarde mogen er 

geen gebouwen op de gronden gerealiseerd worden. Tevens is er een plicht van een omge-

vingsvergunning opgenomen voor werken en werkzaamheden, zoals het afgraven of ophogen 

van gronden. 

 
5.2.3 Algemene regels 

In dit onderdeel van de regels komen de algemene bepalingen aan de orde. Het gaat om: 

 

Anti-dubbeltelregel (artikel 5) 

In dit artikel is opgenomen dat grond, welke eenmaal in aanmerking is of moest worden geno-

men bij het verlenen van een bouwvergunning, waaraan uitvoering is of alsnog kan worden ge-

geven, bij de beoordeling van een andere aanvraag buiten beschouwing dient te blijven. 

 

Algemene bouwregels (artikel 6) 

In dit artikel zijn regels opgenomen voor ondergeschikte bouwonderdelen.   

 

Algemene gebruiksregels (artikel 7) 

In dit artikel is bepaald welke vormen van gebruik in elk geval strijdig zijn, mocht dit niet al dui-

delijk zijn uit de toegestane functies in de bestemmingen in hoofdstuk 2.  

 

Algemene aanduidingsregels (artikel 8) 

8.1. vrijwaringszone - radarverstoringsgebied 

Om te zorgen voor een goede werking van de radar van de vliegbasis Leeuwarden en de radar-

post Wier is de aanduiding vrijwaringszone - radarverstoringsgebied opgenomen. Er is een af-

wijkingsmogelijkheid opgenomen om hogere bebouwing toe te staan. Dit kan alleen toegestaan 

worden als uit een beoordeling door de beheerder van de radar is gebleken dat door de bouw 

van het bouwwerk het radarbeeld van het luchtruim niet ontoelaatbaar wordt verstoord en 

vooraf schriftelijk advies wordt ingewonnen bij de beheerder van de radar. Binnen het plange-

bied geldt een hoogtebeperking van 65 m. 

 

8.2. Vrijwaringszone - weg 

Voor het beheer en de veiligheid van de Ljouwerterdyk is hierlangs de aanduiding ‘vrijwarings-

zone – weg’ opgenomen. In principe dienen de gronden die gelegen zijn binnen deze aandui-

ding onbebouwd blijven.  
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Algemene afwijkingsregels (artikel 9) 

De algemene afwijkingsregels zijn hierin opgenomen. Het gaat om afwijkingen van maatvoe-

ring, bouwvlakken, e.d.. Ook is het mogelijk om af te wijken van de bouwhoogte en goothoogte. 

 

Algemene wijzigingsregels (artikel 10) 

In dit artikel is een mogelijkheid opgenomen om de gebiedsaanduiding ‘vrijwaringszone – weg’ 

en de gebiedsaanduiding ‘specifieke vorm van waarde – instandhoudingsverplichting’ aan te 

brengen. 

 
5.2.4 Overgangs- en slotregels  

Overgangsrecht (artikel 11)  

Met betrekking tot bouwwerken en het gebruik van grond en bouwwerken wordt in dit artikel in-

gegaan op het daarop toepasselijke overgangsrecht.  

 

Slotregel (artikel 12)  

Het laatste artikel van de regels betreft de citeertitel van het bestemmingsplan. 
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6 Economische uitvoerbaarheid 

Bij een bestemmingsplan dient op grond van artikel 6.12 Wro in de plantoelichting inzicht te 

worden gegeven in de economische uitvoerbaarheid. Tevens is met de inwerkingtreding van de 

Wro de verplichting ontstaan dat bepaalde plankosten op de initiatiefnemer kunnen worden ver-

haald. Het gaat hierbij om de plankosten en de kosten van ontwikkelingen die gemeente redelij-

kerwijs moet maken, zoals de aanleg van voorzieningen van openbaar nut.  

 

De Wro stelt verplicht dat de gemeenteraad tegelijk met de vaststelling van een bestemmings-

plan een exploitatieplan vaststelt voor kostenverhaal in het geval het bestemmingsplan nieuwe, 

bij algemene maatregel van bestuur aangewezen bouwplannen mogelijk maakt. Hierbij gaat het 

bijvoorbeeld om de bouw van één of meer woningen, de bouw van één of meer andere hoofd-

gebouwen of de uitbreiding of verbouwing van gebouwen. In de wet is aangegeven welke kos-

ten verhaald kunnen worden. Het vaststellen van een exploitatieplan is niet nodig indien het 

kostenverhaal anderszins verzekerd is, bijvoorbeeld door gronduitgifte of een anterieure over-

eenkomst. Dit bestemmingsplan maakt geen bij algemene maatregel van bestuur (artikel 6.2.1 

Bro) aangewezen bouwplannen mogelijk. Het opstellen van een exploitatieplan is dan ook niet 

noodzakelijk. 

 

De uitvoering van het plan komt voor rekening en risico van Liander. Het garanderen van leve-

ringszekerheid is een wettelijke taak van Liander op grond van de Elektriciteitswet. Nut en 

noodzaak van het plan is aangetoond met dit bestemmingsplan. Hierdoor kan Liander de inves-

teringskosten doorberekenen in de tarieven voor transport van elektriciteit. 

6.1 Planschade 

Planschade wordt in beginsel toegekend door het besluitvormend orgaan aan degenen die 

waardevermindering van onroerend goed ondervinden ten gevolge van het besluit tot afwijken 

van het bestemmingsplan. De grondslag voor deze planschaderegeling wordt gegeven in artikel 

6.1 Wro. In artikel 6.4 onder a Wro is bepaald dat de gemeente de mogelijkheid heeft om met 

de initiatiefnemer een overeenkomst te sluiten ten aanzien van planschade.  

 

In een tussen de gemeente en Liander te sluiten overeenkomst wordt opgenomen dat het plan-

schaderisico voor rekening van de initiatiefnemer komt. Daarmee is het risico op planschade af-

gedekt voor de gemeente. 

6.2 Conclusie 

Gezien de tussen de gemeente en de initiatiefnemer te sluiten overeenkomst ten aanzien van 

planschade en het ontbreken van verhaalbare kosten voor de gemeente, wordt het project fi-

nancieel uitvoerbaar geacht. 
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7 Maatschappelijke uitvoerbaarheid 

7.1 Inspraak en vooroverleg artikel 3.1.1. Bro  

Het bestemmingsplan heeft als voorontwerp ter inzage gelegen in de periode van 22 september 

tot en met 19 oktober 2022. Tegelijkertijd is het bestemmingsplan toegezonden aan de overleg-

partners in het kader van het wettelijk vooroverleg als bedoeld in artikel 3.1.1. van het Besluit 

ruimtelijke ordening.  

 

Gedurende de bovengenoemde periode zijn er geen inspraakreacties binnengekomen op het 

bestemmingsplan. Wel zijn er vooroverlegreacties ontvangen. In de Nota Inspraak en Voorover-

leg is ingegaan op de ingekomen vooroverlegreacties en de wijze waarop hier mee is omge-

gaan in het bestemmingsplan. De nota is opgenomen als bijlage 6 bij de toelichting. Vanwege 

de vooroverlegreacties zijn enkele tekstuele wijzigingen in de toelichting aangebracht, de regels 

en verbeelding zijn gelijk gebleven.  

7.2 Zienswijzen  

Het ontwerpbestemmingsplan heeft vanaf 1 december 2022 voor zes weken ter inzage gelegen 

voor een ieder om te reageren. Er zijn geen zienswijzen ingediend.  

7.3 Vaststelling 

Het bestemmingsplan is op 23 februari 2023 ongewijzigd vastgesteld.  
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