I Gemeente

Westerkwartier

Burgemeester en wethouders van de gemeente Zuidhorn hebben op 20 juli 2018 een
aanvraag van eerste Paddepoelster Energie Codperatie, Spicastraat 84, 9742 LV
GRONINGEN, voor een omgevingsvergunning ontvangen voor het plaatsen van drie
windmolens bij het gemaal Dorkwerd op het perceel Evert Harm Woltersweg 29b te
Aduard en kadastraal bekend gemeente Aduard, sectie A, nummer 744 en 758.

Overwegingen
Aan het besluit liggen de volgende inhoudelijke overwegingen ten grondslag:

Bij het nemen van het besluit voor het plaatsen van drie windmolens bij het gemaal
Dorkwerd hebben wij overwogen dat:

op de aanvraag om Omgevingsvergunning de bepalingen van het bestemmingsplan
‘Buitengebied Zuidhorn’, het Bouwbesluit en de bouwverordening van de gemeente
Zuidhorn van toepassing zijn;

het bouwplan voldoet aan de bepalingen van het Bouwbesluit en de bouwverordening
van de gemeente Zuidhorn;

het bouwplan niet voldoet aan de voorschriften van het bestemmingsplan ‘Buitengebied
Zuidhorn’, omdat op grond van artikel 3.2, aangewezen gronden bestemd zijn voor
agrarische doeleinden;

de drie windmolens tevens niet ten dienste zijn van de bestemming en daarmee strijdig
zijn met de voorschriften;

het bestemmingsplan geen afwijkingsbevoegdheid kent die het plaatsen van de drie
windmolens zonder betrokkenheid met een bedrijf toestaan, waardoor een afzonderlijke
procedure noodzakelijk is;

een aanvraag die strijdig is met het bestemmingsplan op grond van artikel 2.10, lid 2, van
de Wet algemene bepalingen omgevingsrecht, mede moet worden aangemerkt als een
aanvraag om een Omgevingsvergunning voor een activiteit als bedoeld in artikel 2.1, lid
1, onder ¢, van de Wet algemene bepalingen omgevingsrecht, waarbij de vergunning
slechts kan worden geweigerd indien vergunningsverlening met toepassing van artikel
2.12, van de Wet algemene bepalingen omgevingsrecht niet mogelijk is;

om de gewenste medewerking aan het bouwplan te kunnen verlenen een uvitgebreide
procedure als bedoeld in artikel 2.12, lid 1, sub a, onder 3, van de Wet algemene
bepalingen omgevingsrecht (Wabo) wordt doorlopen;

er medewerking kan worden verleend aan het bouwplan indien onderhavige activiteit
niet in strijd is met een goede ruimtelijke ordening en gemotiveerd wordt op basis van
een goede ruimtelijke onderbouwing;

de betreffende ruimtelijke onderbouwing is bijgevoegd en onderdeel is van deze
beschikking;

in het kader van de procedure het bouwplan op 29 november 2019 gedurende 6 weken
terinzage is gelegd:

tijdens de ter inzage termijn geen zienswijzen zijn ingediend;

gelezen het advies van de Stichting Provinciale Groningse Welstandszorg te Groningen,
d.d. 21 november 2018, waaruit blijkt dat het bouwplan voldoet aan de redelijke eisen
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van welstand, mits de meest noordelijke windmolen naar achteren wordt geplaatst, ten
zuiden van het sluisje en achter het bestaande hekwerk;

« devoorgestelde situatie onzerzijds een betere positie ten opzichte van het sluiscomplex
is en derhalve als voorwaarde in de Omgevingsvergunning is opgenomen.

Besluit
Burgemeester en wethouders besluiten, gelet op artikel 2.1, 2.2, 2.10, 2.12 en 3.10 van de Wet
algemene bepalingen omgevingsrecht de Omgevingsvergunning te verlenen.

De Omgevingsvergunning wordt verleend onder de bepaling dat de gewaarmerkte stukken deel
uitmaken van de vergunning.
De Omgevingsvergunning bevat de activiteiten:

o Bouw

« Handelen in strijd met regels RO

+ Milieu (Omgevingsvergunning beperkte milieutoets)
« Milieu (melding)

Onderdeel van het besluit vormen:

o+ het plaatsen van drie windmolens
« ontheffing verlenen voor het bouwen op agrarische bestemming

Procedure

De besluitvormingsprocedure is uitgevoerd overeenkomstig het bepaalde in artikel 3.7 van de
Wet algemene bepalingen omgevingsrecht. De aanvraag is beoordeeld voor de activiteit
bouwen aan artikel 2.1, de activiteit melding milievactiviteit aan artikel 2.1, de activiteit RO
(afwijken van de bestemming) aan artikel 2.1, onder c en artikel 2.12, lid, onder 1, sub a, onder 3,
van de Wet algemene bepalingen omgevingsrecht. Verder is de aanvraag getoetst aan het
Besluit omgevingsrecht en de Regeling omgevingsrecht. Gebleken is dat uw aanvraag voldoet
en daarom verlenen wij u de gevraagde Omgevingsvergunning.

Voorschriften

« Ermoet gebouwd worden overeenkomstig de Omgevingsvergunning en de daarbij
behorende en als zodanig gewaarmerkte bescheiden, waarbij onverminderd geldt dat er
gebouwd moet worden conform het Bouwbesluit;

+ Denoordelijke windmolen dient ten zuiden van het bestaande hek van het sluiscomplex
te worden geplaatst.

« De windmolens dienen te worden uitgezet in overleg met een medewerker van het team
Toezicht, Handhaving en Controle via het emailadres tch@westerkwartier.nl ;

« Opslag van materialen, materieel en eventueel vrijgekomen ontgraven grond dient op
het eigen perceel plaats te vinden;

« Vanaanvang en voltooiing van de werkzaamheden dient melding te worden gedaan via
het emailadres tch@westerkwartier.nl bij het team Toezicht, Controle en Handhaving te
worden gemeld;
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Zuidhorn, 20 januari 2020 namens burgemeester en wethouders van de gemeente
Westerkwartier,

ider M.Y van der Veen

Bouwsom € 127.500,00
Leges bouwactiviteit 2.1 eerste lid, onder a, Wabo € 3.468,00
Leges welstandsadviezen bouwactiviteit € 881,25
Leges projectbesluit 2.12, 13, onder 3e lid Wabo € 1.654,70
Totaal te betalen € 5.453,95

De verschuldigde leges bedragen € 5.453,95. Hiervoor ontvangt u binnenkort een factuur.

Beroepsclausule

Als u het niet eens bent met het besluit en u tijdig een zienswijze heeft ingediend tegen de
ontwerpbeschikking, dan kunt u binnen zes weken na de dag van terinzagelegging van het
besluit beroep instellen bij de rechtbank Noord-Nederland, locatie Groningen, Afdeling
Bestuursrecht, Postbus 150, 9700 AD Groningen. Het beroepschrift moet zijn ondertekend en
dient tenminste de naam en het adres van de indiener, de dagtekening, de omschrijving van het
besluit waartegen het is gericht en de gronden van het beroep te bevatten.

Het indienen van een beroepschrift tegen een verleende omgevingsvergunning heeft geen
schorsende werking. Om te voorkomen dat gedurende de behandeling van uw beroepschrift het
besluit in werking treedt, dient u, naast het indienen van een beroepschrift, een verzoek om
voorlopige voorziening in te dienen.

U kunt ook digitaal het beroepschrift indienen bij genoemde rechtbank via
http://loket.rechtspraak.nl/bestuursrecht. Daarvoor moet u wel beschikken over een
elektronische handtekening (DigiD). Op de genoemde site vindt u meer informatie hierover.

Verzonden: 21 januari 2020
Afschrift van dit besluit gezonden aan:

1. Aanvrager;
2018-0678
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OMGEVINGSVERGUNNING

Voor: het plaatsen van drie windturbines type EAZ-Twaalf
activiteiten: Omgevingsvergunning beperkte milieutoets (OBM)
verleend aan: Eerste Paddepoelster Energie Codperatie U.A.
locatie: Evert Harm Woltersweg 29b te Aduard
vth-nummer: Z2018-00009688

bevoegd gezag: gemeente Westerkwartier

Behoort bif het besiuit van burgemeester en
wethouders

21 JAN. 200
A

Gemeente
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BESLUIT

Onderwerp

Het college van burgemeester en wethouders van de gemeente Zuidhorn, nu gemeente Westerkwartier
heeft op 28 december 2018 een aanvraag omgevingsvergunning beperkte milieutoets (OBM) als
bedoeld in de Wet algemene bepalingen omgevingsrecht (Wabo) ontvangen van de Eerste
Paddepoelster Energie Cooperatie U.A. De aanvraag betreft het plaatsen van drie windturbines type
EAZ-Twaalf aan Evert Harm Woltersweg 29b te Aduard.

De volgende actviteiten zijn aangevraagd:
- Omgevingsvergunning beperkte milieutoets (OBM, art.2.1, lid 1 onder i Wabo voor het aspect
m.e.r.— beoordeling).

Besluit

Het college van burgemeester en wethouders van de gemeente Westerkwartier besluit:

1. gelet op artikel 2.1 Wabo, de gevraagde omgevingsvergunning te verlenen overeenkomstig de
aanvraag en de bij de aanvraag behorende bescheiden;

2. dat de vergunning wordt verleend voor de volgende activiteiten:

- het oprichten van een windurbinepark met drie windturbines, waar het aspect m.e.r.-
beoordeling op van toepassing is (artikel 2.1, lid 1 onder i Wabo jo. artikel 2.2a, lid 1 Besluit
omgevingsrecht);

3. dat de volgende stukken deel uitmaken van de vergunning:

- aanvraagformulier Omgevingsvergunning beperkte milieutoets d.d. 28 december 2018;

- melding Activiteitenbesluit milieubeheer met bijbehorende stukken van 12 september 2018
(A59q5rjrcxe);

- besluit vormvrije m.e.r. met zaaknummer Z2018-00011062 van 7 december 2018;

4. de vergunning te verlenen voor onbepaalde tijd.

Aan de omgevingsvergunning beperkte milieutoets kunnen geen voorschriften worden verbonden.

Inwerkingtreding
Deze vergunning treedt in werking op de dag na bekendmaking. Bekendmaking gebeurt door
toezending 5 maart 2019.

Bezwaar

Tegen dit besluit kunnen belanghebbenden bij het college van burgemeester en wethouders van de
gemeente Westerkwartier binnen zes weken na verzending van dit besluit bezwaar maken door het
indienen van een gemotiveerd bezwaarschrift. Het bezwaarschrift dient ten minste de volgende
gegevens te bevatten:

- de naam en het adres van de indiener;

- de dagtekening;

- een omschrijving van het besluit waartegen het bezwaar is gericht;

- de gronden van het beroep.

Als onverwijlde spoed dit vereist, kan ook een verzoek om voorlopige voorziening worden gedaan bij
de voorzieningenrechter van de Rechtbank Noord-Nederland (Postbus 150, 9700AD Groningen). U
kunt in een aantal gevallen ook digitaal een verzoek om voorlopige voorziening doen bij de genoemde
rechtbank via http://loket.rechtspraak.nl/bestuursrecht. Daarvoor moet u wel beschikken over een
elektronische handtekening (DigiD). Kijk op bovengenoemde website voor de precieze voorwaarden.



Ondertekening
Het college van burgemeester en wethouders van de gemeente Westerkwartier,

namens deze,

Mevrouw N.D. Baars
Directeur Omgevingsdienst Groningen

Verzending
Verzonden op: 5 maart 2019
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| PROCEDURELE ASPECTEN

1.1 Gegevens aanvrager

Op 28 december 2018 is een aanvraag om een omgevingsvergunning als bedoeld in artikel 2.1, eerste
lid, onder i, van de Wabo ontvangen. Het betreft een verzoek van de Eerste Paddepoelster Energie
Codperatie U.A. De aanvraag heeft betrekking op de locatie Evert Harm Woltersweg 29b te Aduard. Op
12 september 2018 is op grond van het Activiteitenbesluit milieubeheer (hierna: Activiteitenbesluit)
een melding ingediend. Op 29 oktober 2018 is een aanmeldnotitie vormvrije m.e.r. beoordeling
ingediend, waarop op 7 december 2018 een positief besluit is genomen.

1.2 Projectbeschrijving

Het project waarvoor vergunning wordt gevraagd is als volgt te omschrijven: het plaatsen van drie
windturbines van het type EAZ-Twaalf aan Evert Harm Woltersweg 29b te Aduard. Gelet op de
bovenstaande omschrijving wordt een omgevingsvergunning beperkte milieutoets (OBM) gevraagd voor
de activiteiten genoemd in artikel 2.2.a, lid 1, onder a van het Bor.

1.3 Huidige vergunningsituatie

In bijlage 1 onder onderdeel B en C van het Besluit omgevingsrecht (Bor) wordt aangegeven of er voor
een inrichting in de zin van de Wet milieubeheer (Wm) een vergunningplicht (type C inrichting) geldt.
Wanneer er geen vergunningplicht is maar wel sprake van een inrichting dan zijn de artikelen vanuit
het Activiteitenbesluit rechtstreeks werkend (type A en B inrichtingen). De drie windturbines zijn aan te
merken als een type B-inrichting op grond van het Activiteitenbesluit.

Op 12 september 2018 hebben wij de oprichtingsmelding in het kader van het Activiteitenbesluit
ontvangen. De vigerende vergunning situatie is als volgt:

Datum Soort

12 september 2018 Oprichtingsmelding Activiteitenbesluit

29 oktober 2018 Aanmeldnotitie vormvrije m.e.r.-beoordelingsbesluit

7 december 2018 Vormvrije m.e.r.-beoordelingsbesluit

28 december 2018 Aanvraag omgevingsvergunning beperkte milieutoets
1.4 Bevoegd gezag

Gelet op de projectbeschrijving en op het bepaalde in hoofdstuk 3 van het Bor en de daarbij horende
bijlage, zijn wij bevoegd om de omgevingsvergunning te verlenen of te weigeren. Daarbij zijn wij er
procedureel en inhoudelijk voor verantwoordelijk dat in ons besluit alle aspecten aan de orde komen
met betrekking tot de fysieke leefomgeving. Verder dienen wij ervoor zorg te dragen dat de aan de
omgevingsvergunning verbonden voorschriften op elkaar zijn afgestemd.

1.5 Volledigheid

De aanvraag is aan de hand van de Ministeriéle regeling omgevingsrecht (Mor) getoetst op
volledigheid. De aanvraag bevat voldoende gegevens voor een goede beoordeling van de gevolgen van
het project voor de fysieke leefomgeving. De aanvraag is volledig en is in behandeling genomen.



1.6 Reguliere procedure en beslistermijn

De beslissing op de aanvraag is voorbereid met de reguliere voorbereidingsprocedure als bedoeld in
paragraaf 3.2 van de Wabo. Aanvullend hierop geldt artikel 6.19 van het Bor. Binnen 8 weken na
ontvangst van de aanvraag dient op de aanvraag te worden beslist. Op grond van het bepaalde in
artikel 6.19 van het Bor is de vergunning niet van rechtswege verleend als niet binnen deze termijn op
de aanvraag wordt beslist.

1.7 Adviezen

In de Wabo en het Bor worden bestuursorganen vanwege hun specifieke deskundigheid of
betrokkenheid aangewezen als adviseur. Gelet op het bepaalde in artikel 2.26 Wabo, alsmede artikel
6.1 en 6.3 van het Bor, is het niet noodzakelijk met betrekking tot deze aanvraag adviezen in te
winnen.

1.8 Verklaring van geen bedenkingen

Op grond artikel 2.27 van de Wabo wijst het Bor of een bijzondere wet categorieén van gevallen aan
waarvoor geldt dat een omgevingsvergunning niet wordt verleend dan nadat een daarbij aangewezen
bestuursorgaan heeft verklaard dat het daartegen geen bedenkingen heeft.

Er is geen wettelijke bepaling op grond waarvan voor het verlenen van deze OBM een verklaring van
geen bedenkingen nodig is. In artikel 6.5 tot en met artikel 6.10b van het Bor is aangegeven in welke
gevallen een verklaring van geen bedenkingen op grond van het Bor moet worden aangevraagd. Deze
aanvraag heeft geen betrekking op de in die artikelen genoemde gevallen, zodat een verklaring van
geen bedenkingen op grond van het Bor voor de aangevraagde activiteiten niet nodig is.

1.9 Publicatie besluit
Van dit besluit wordt mededeling gedaan door publicatie op de website van de gemeente
Westerkwartier.

1.10 Activiteitenbesluit milieubeheer

Op grond van artikel 8.41a van de Wm moet een melding op grond van artikel 1.10 van het
Activiteitenbesluit gelijktijdig met de aanvraag om een omgevingsvergunning worden ingediend, indien
het project activiteiten bevat waarvoor ook een melding is vereist. Bij onderhavige aanvraag om een
omgevingsvergunning is voor de volgende activiteiten: het plaatsen van drie windturbines van het

type EAZ-Twaaf, een melding op grond van artikel 1.10 van het Activiteitenbesluit gedaan.



2. INHOUDEL|KE OVERWEGINGEN

2.1 Omgevingsvergunning beperkte milieutoets (OBM)

De omgevingsvergunning die is aangevraagd staat bekend onder de naam Omgevingsvergunning
beperkte milieutoets (OBM). De OBM is feitelijk een toestemming of weigering van het bevoegd gezag
voor de activiteiten die staan beschreven in artikel 2.2a van het Bor, en die plaatsvinden binnen een
inrichting waarin zich geen IPPC-installatie bevindt. Als er sprake is van de activiteit als bedoeld in
artikel 2.1 lid 1 onder i Wabo, moet de omgevingsvergunning worden geweigerd als sprake is van de
bij de categorie behorende weigeringsgrond als bedoeld in art. 5.13b van het Bor.

De aanvraag heeft betrekking op de in artikel 2.2a lid 1 onder a van het Bor bedoelde categorie van
activiteiten die van invloed kunnen zijn op de fysieke leefomgeving. Dit betreft het oprichten, wijzigen
of uitbreiden van een windturbinepark. Op grond van artikel 5.13b lid 1 kan deze aanvraag tot
omgevingsvergunning geweigerd worden als een milieueffectrapport moet worden opgesteld. Een
toetsing of deze weigeringsgrond aanwezig is heeft plaatsgevonden. Hieronder volgt het resultaat van
deze toetsing. Op grond van artikel 5.13a van het Bor mogen aan de OBM geen voorschriften worden
verbonden.

2.2 Toetsing m.e.r.-beoordeling

Op 16 mei 2017 is de "Implementatiewet herziening m.e.r.-richtlijn” (Richtlijn 2014/52/EU) in werking
getreden. Met deze wet wordt de herziene Europese m.e.r.-richtlijn in Nederlandse wetgeving vertaald.
De Wet milieubeheer en het Besluit milieueffectrapportage (Besluit m.e.r.) zijn dientengevolge op een
aantal punten gewijzigd. Eén van de wijzigingen is een nieuwe procedure voor de vormvrije m.e.r.-
beoordeling. Voor elke aanvraag op grond van de Wet algemene bepalingen omgevingsrecht (Wabo)
voor een activiteit die is genoemd in onderdeel D van bijlage | van het Besluit m.e.r. en die onder de
voor die activiteit genoemde drempelwaarde blijft, moet het bevoegd gezag, voordat op de aanvraag
wordt beslist, in een apart besluit beoordelen of een aangevraagde activiteit leidt tot belangrijke
nadelige gevolgen voor het milieu waarvoor het vragen van een m.e.r.-beoordeling of m.e.r.-plicht
alsnog noodzakelijk is. Deze beoordeling wordt vormvrije m.e.r.-beoordeling genoemd. Het besluit op
de vormvrije m.e.r.-beoordeling moet bij de aanvraag worden gevoegd en moet worden gepubliceerd.

Op grond van artikel 5.13b lid 1 van het Bor, wordt de omgevingsvergunning geweigerd indien het
bevoegd gezag op grond van artikel 7.17, eerste lid, van de Wet milieubeheer, heeft beslist dat een
milieueffectrapport moet worden gemaakt. Bij besluit van 7 december 2018, hebben wij besloten dat
geen milieueffectrapport dient te worden gemaakt.

2.3 Conclusie

Wij concluderen dat er als gevolg van de aangevraagde activiteit geen belangrijke nadelige gevolgen
voor het milieu en de fysieke leefomgeving optreden. Wij achten het niet noodzakelijk dat er een
milieueffectrapportage moet worden opgesteld. Dit betekent dat de OBM niet geweigerd hoeft te
worden. Het uitvoeren van de voorgenomen activiteiten op deze locatie is mogelijk.

Vanuit het toetsingskader dat betrekking heeft op de OBM zijn er geen redenen om de
omgevingsvergunning te weigeren. Omdat dit voor deze activiteit niet is toegestaan, zijn er in deze
vergunning geen voorschriften verbonden aan deze activiteit.








