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1 INLEIDING 

In opdracht van de gemeente Eemsmond is een akoestisch onderzoek in het kader van de Wet geluidhinder (Wgh) 
uitgevoerd voor het bestemmingsplan “Eemshaven”.  
 
Het plangebied wordt aan de zuidzijde globaal begrensd door de Kwelderweg, aan de westzijde door de Meeuwen-
staartweg en aan de overige zijden door de Waddenzee. In het bestemmingsplan wordt het mogelijk gemaakt om 
bedrijven te vestigen tot en met milieucategorie 5.3.  
 
Doel van dit onderzoek is inzicht te geven in de te verwachten geluidsbelasting op de omgeving vanwege de 
bedrijven (inrichtingen) die zich in het plangebied kunnen vestigen. Op de geluidsbelasting vanwege de wind-
turbines wordt ingegaan in een afzonderlijke rapportage die bij het bestemmingsplan wordt gevoegd.  
 
Rond de Eemshaven en het compressorstation is in 1993 op grond van de Wgh een zone vastgesteld. In 2017 is het 
gebied Eemshaven ZO toegevoegd aan het gezoneerde terrein, met behoud van de in 1993 vastgestelde 50 dB(A) 
buitenste zonegrens. In dit onderzoek wordt nagegaan wat de geluidsbelastingen zullen worden op de in de zone 
gelegen woningen en op de buitenste zonegrens.  
 
Uit het onderzoek blijkt dat, met een verlaging van de toegestane geluidsproductie op bepaalde kavels, de bestaan-
de zonegrens gehandhaafd kan blijven en voldaan wordt aan de grenswaarden die op grond van de Wgh gelden op 
woningen binnen de zone.  
 
In hoofdstuk 2 wordt de plaatselijke situatie beschreven. Hoofdstuk 3 beschrijft het wettelijk kader voor de beoor-
deling van de geluidsniveaus. Hoofdstuk 4 beschrijft de normstelling. Hoofdstuk 5 zet de uitgangspunten uiteen. 
Hoofdstuk 6 beschrijft de uitgevoerde berekeningen. Hoofdstuk 7 presenteert en beoordeelt de berekende geluids-
belasting op de omgeving. Hoofdstuk 8 gaat in op de mogelijkheden om de geluidsbelasting te beperken. 
Hoofdstuk 9 presenteert de geluidsbelasting na reducties. Hoofdstuk 10 geeft de conclusies van het onderzoek. 
 
Op bladzijde 21 en 22 worden enkele akoestische begrippen nader toegelicht. 
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2 BEGRENZING PLANGEBIED EN OMGEVING  

2.1 Grenzen plangebied 
Figuur 1 geeft het plangebied, het haven- en industrieterrein Eemshaven, weer.  
 
Figuur 1: Begrenzing plangebied Eemshaven 

 

*) Bron: Milieueffectrapport (Witteveen en Bos) 
 
Het plangebied grenst aan de noord-, oost- en een deel van de westzijde aan de Waddenzee en het Eems-Dollard-
estuarium. Zuidelijk van het plangebied ligt de Oostpolder en aan de westzijde de Emmapolder. Meer concreet ligt 
de zuidelijke grens van het plangebied ter hoogte van de Kwelderweg en de Robbenplaatweg en de westelijke grens 
ter hoogte van de Meeuwenstaartweg.  
 
Zuidoostelijk van het plangebied ligt het industrieterrein Eemshaven Zuidoost (hierna Eemshaven ZO), een terrein 
voor met name datacenters. Op dit terrein ligt ook het compressorstation Spijk. Dit terrein wordt begrensd door de 
N33 aan de westzijde, de Waddenzeedijk aan de oostzijde en de Oostpolderweg aan de zuidzijde. Dit terrein is voor 
dit onderzoek relevant omdat het deel uitmaakt van hetzelfde gezoneerde industrieterrein (zie hoofdstuk 4).  

2.2 Omgeving 
Ten aanzien van de omgeving is in dit onderzoek het gebied van de vastgestelde geluidszone (zie hoofdstuk 4) van 
belang. Door de Oostpolder loopt van west naar oost de Middendijk die overgaat in de Dijkweg op een afstand tot 
de Eemshaven oplopend van ca. 800 tot 1.800 m. Langs deze dijk liggen de woonkernen Koningsoord, Oudeschip en 
Nooitgedacht. Langs en zuidelijk van deze dijk ligt ook verspreide woonbebouwing. Noordelijk van de Middendijk / 
Dijkweg ligt nog een enkele woning (Dijkweg 2, ca. 800 m van het industrieterrein). Verder naar het oosten ligt, in 
het verlengde van de Middendijk / Dijkweg, op relatief korte afstand van het terrein Eemshaven ZO, de buurtschap 
Polen.   
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3 WETTELIJKE KADERS BEOORDELING GELUIDSNIVEAUS 

In het bestemmingsplan worden zowel industrie als windturbines mogelijk gemaakt. Voor industriegeluid en wind-
turbinegeluid gelden aparte wettelijke kaders.  
 
Industriegeluid 
Hoofdstuk V (Industrielawaai) van de Wgh stelt de grenswaarden voor de geluidsbelasting vanwege een gezoneerd 
industrieterrein. Bijlage 1 geeft de tekst van de relevante artikelen van de Wgh. Hieronder volgt een korte, vereen-
voudigde toelichting. 
 
Rond het industrieterrein wordt een geluidszone vastgesteld. Deze wordt in het bestemmingsplan vastgelegd. 
 Buiten de zone mag de geluidsbelasting niet meer bedragen dan 50 dB(A).  
 Voor elk van de woningen binnen de zone geldt een specifieke grenswaarde. 
 De grenswaarden gelden voor het geluid van alle inrichtingen op het gezoneerde industrieterrein samen.  
 
De “geluidsbelasting” is voor industriegeluid een “etmaalwaarde”. Dat is de hoogste waarde van: 
 het equivalente (dat is gemiddelde) geluidsniveau LAeq over de dagperiode van 07.00 tot 19.00 uur; 
 het equivalente geluidsniveau LAeq over de avondperiode van 19.00 tot 23.00 uur +5 dB;  
 het equivalente geluidsniveau LAeq over de nachtperiode van 23.00 tot 07.00 uur +10 dB1. 
 
Het gaat dus om de geluidsbelasting vanwege alle inrichtingen zoals ze in werking (kunnen) zijn bij een representa-
tieve bedrijfssituatie2: dit is het geluidsniveau van de inrichtingen zoals ze dat globaal ten hoogste produceren in de 
dag-, de avond- en de nachtperiode. Het betreft de maximale waarden van de vergunning of voor de inrichting 
geldende algemene regels (uit het Activiteitenbesluit milieubeheer). Het (extra) geluid dat ze gedurende enkele 
dagen per jaar in incidentele of afwijkende bedrijfssituaties mogen produceren, wordt niet meegeteld. 
 
De wettelijke grenswaarden gelden voor woningen en andere geluidsgevoelige gebouwen (zoals scholen) en 
geluidsgevoelige terreinen in de zone. Binnen de zone rond de Eemshaven liggen alleen woningen.  
 
De Wgh staat toe de zone en de grenswaarden op woningen binnen de zone te wijzigen bij vaststelling van een 
bestemmingsplan. Hiervoor stelt de Wgh voorwaarden. Allereerst moet worden onderzocht of een verhoging van de 
grenswaarden op woningen niet kan worden voorkomen door het treffen van geluidsreducerende maatregelen. 
Wanneer deze maatregelen redelijkerwijs niet mogelijk zijn of stuiten op bezwaren, kunnen de grenswaarden 
worden verhoogd, mits de totale geluidsbelasting (samen met geluid van weg- en railverkeer en luchtvaart) niet 
onaanvaardbaar hoog is, en binnen de geluidgevoelige ruimten van de woning de grenswaarde voor het binnen-
geluidsniveau in acht genomen wordt, indien nodig door het treffen van maatregelen aan de gevel. 
 
Windturbinegeluid 
Voor windturbines geldt een apart regime. Hiervoor stelt art. 3.14a lid 1 van het Activiteitenbesluit grenswaarden. 
Op grond van art. 1b Wgh wordt het geluid van windturbines expliciet uitgezonderd van de toetsing van het geluid 
van een industrieterrein. Hoewel dus een windturbine of een windturbinepark een inrichting is, wordt het geluid 
hiervan, ook als deze op het industrieterrein ligt, niet opgeteld bij het geluid van de andere inrichtingen. Aangezien 
dit rapport geen beoordeling geeft van het windturbinegeluid, wordt niet verder ingegaan op het toetsingskader 
voor windturbinegeluid. 
 

                                                                        
 
 
 
1 Dat de geluidsbelasting buiten de zonegrens niet meer mag bedragen dan 50 dB(A) betekent dus, dat het equivalente geluidsniveau LAeq 
daar niet hoger mag zijn dan: 50 dB(A) over de dagperiode, 45 dB(A) over de avondperiode en 40 dB(A) over de nachtperiode. 
2  Een aftrek voor ‘redelijke sommatie’ als bedoeld in bijlage II van het Reken- en meetvoorschrift geluid 2012 is op dit terrein niet van 
toepassing. 
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4 GEHANTEERDE NORMSTELLING 

4.1 Geen toename ten opzichte van geldende grenswaarden 
Uitgangspunt bij dit onderzoek is dat de geluidsbelasting vanwege het industriegeluid niet zal mogen toenemen 
ten opzichte van de geluidsgrenswaarden die nu op grond van de Wgh gelden. Zoals beschreven in § 3.1 staat de 
Wgh wel wijziging toe. De gemeente Eemsmond heeft zich echter voor het bestemmingsplan ten doel gesteld dat de 
geluidsbelasting op de omgeving niet hoger wordt dan de huidige grenswaarden. 
 
In de volgende paragrafen wordt uiteengezet wat de geldende grenswaarden zijn. Hiervoor zijn twee delen van 
belang:  
 de eerste zonevaststelling in 1993 en 
 de uitbreiding van het terrein met Eemshaven ZO in 2017. 

4.2 De eerste zonevaststelling 
Rond industrieterrein “Eemshaven en compressorstation Spijk” is in 1993 voor het eerst een zone vastgesteld. De 
zone is vastgesteld bij Koninklijk Besluit KB 93.004821 d.d. 15 juni 1993. Figuur 2 geeft de vastgestelde zone. 
 
Over land loopt de zonegrens vanaf de Waddenzeedijk tussen Nieuwstad en Hoogwatum in westelijke en vervol-
gens in westnoordwestelijke richting om ter hoogte van de Buitenweg aan te komen bij de Greedeweg. Vervolgens 
volgt de zonegrens de Greedeweg over een lengte van ca. 2.5 km tot aan de Klaas Wiersumweg. Daarna loopt de 
grens verder in noordwestelijke richting tot aan het Oostpolderbermkanaal om vandaar naar het noorden af te 
buigen en via de Emmapolder uit te komen aan de Waddenzeedijk.  
 
Figuur 2: Zone rond het industrieterrein  
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Voor deze zonevaststelling hebben Gedeputeerde Staten bij besluiten 92/22.270/45/B.20, MC en 
92.22.635/45/B.18, MC, beide d.d. 3 november 1992) hogere grenswaarden vastgesteld voor: 
 43 bestaand en 5 geprojecteerde woningen in de gemeente Delfzijl en  
 131 bestaande en 55 geprojecteerde woningen in de gemeente Eemsmond.  
 
In grote lijnen komt het erop neer dat voor de woningen langs de Middendijk/ Dijkweg (de woonkernen Konings-
oord, Oudeschip en Nooitgedacht) grenswaarden gelden van 55 dB(A). Voor zuidelijker gelegen woningen gelden 
grenswaarden van tussen de 51 en 55 dB(A). Voor de woning Dijkweg 2 geldt een grenswaarde van 60 dB(A).  
 
Een kopie van het zonebesluit met de bijbehorende kaart (conform het zonevoorstel 1992) en de besluiten hogere 
grenswaarden zijn opgenomen in bijlage 2 van dit rapport. 

4.3 Uitbreiding industrieterrein met Eemshaven Zuidoost  
Op 20 juli 2017 hebben burgemeester en wethouders het bestemmingsplan “Uitbreiding Eemshaven 2de fase zuid-
oost” vastgesteld. Met de vaststelling van dit plan is het gebied Eemshaven ZO toegevoegd aan het gezoneerde 
terrein (en daarmee onttrokken aan de zone). De eerder in dit gebied gesitueerde en bestemde woningen zijn aan 
de woonbestemming onttrokken. 
 
Voor de vaststelling van dit plan hebben burgemeester en wethouders op 4 juli 2017 het “Besluit hogere grens-
waarde Wet geluidhinder” vastgesteld. De grenswaarde is voor de woningen Polen 1 en 2 verhoogd naar 57 dB(A) 
en voor Polen 7 en 11 naar 58 dB(A). Het besluit is opgenomen in bijlage 3 van dit rapport. 
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5 INDUSTRIETERREIN EN UITGANGSPUNTEN INVULLING 

5.1 Bestaande situatie en beschikbare fysieke ruimte 
Figuur 3 geeft een overzicht van de actuele bedrijvigheid en de beschikbare ruimte op het industrieterrein 
(peildatum 4e kwartaal 2017).  
 
Figuur 3: Actuele bedrijvigheid en beschikbare ruimte 

 
 
De Eemshaven bevat, na aftrek van de wateroppervlakken en de benodigde ruimte voor infrastructuur, groen et 
cetera, een gebied van ca. 670 ha beschikbaar voor bedrijfsdoeleinden. De figuur laat zien dat de terreinbeheerder 
(Groningen Seaports) nog ca. 262 ha kan uitgeven. Van de ca. 407 ha die al aan bedrijven is uitgegeven, is 280 ha 
ingevuld door bedrijven waarvoor een vergunning is verleend. Op de resterende 127 ha kunnen de eigenaars / 
pachters nog bedrijven realiseren. Er is dus 42% van het industrieterrein momenteel daadwerkelijk ingevuld met 
bedrijven. Er is nog 58% voor nieuwe bedrijven beschikbaar.  

5.2 Uitgangspunten invulling 
De gehanteerde uitgangspunten voor de invulling van het industrieterrein Eemshaven zijn:  
 Op het hele industrieterrein is de vestiging van categorie 5.3 inrichtingen mogelijk (indeling conform de VNG-

publicatie “Bedrijven en milieuzonering” d.d. 2009). 
 Inrichtingen op nu vergunde percelen kunnen doorgroeien naar categorie 5.3. In dit opzicht worden bestaande 

bedrijven en lege kavels gelijk behandeld. 
 De vergunde activiteiten van bestaande inrichtingen worden gerespecteerd. Dat betekent dat de vergunde 

geluidsbelasting wordt gerespecteerd, tenzij er redenen zijn om aan te nemen dat deze binnen de planperiode 
kunnen worden beperkt (dit laatste is nergens het geval). 

ha
uitgegeven vergund 280
uitgegeven nog niet vergund 127
voorraad 262
totaal 670
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 Zoals ook in § 4.1 is vermeld, worden de geldende grenswaarden (c.q. de bestaande zonegrens en de grens-
waarden op woningen in de zone) in acht genomen.  

 De binnen de geldende grenswaarden beschikbare geluidsruimte moet zo goed mogelijk worden benut. 
 De geluidsruimte van Eemshaven ZO, vastgesteld met het bestemmingsplan 2017, gelegen binnen dezelfde 

zone, wordt gerespecteerd. 
 
Duidelijk is dat in de praktijk nooit de volledige 670 ha zal worden ingenomen door uitsluitend categorie 5.3 
inrichtingen. Dat hoeft met dit plan ook niet mogelijk gemaakt te worden. In de praktijk zal dat altijd een mix 
blijven van zware en minder zware bedrijven. Op dit moment is het echter niet de bedoeling om vestiging van 
bedrijven tot en met categorie 5.3 tot specifieke kavels te beperken. 
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6 UITGEVOERDE BEREKENINGEN 

6.1 Inleiding  
De berekeningen zijn uitgevoerd conform de Handleiding meten en rekenen industrielawaai 1999 (de regeling als 
genoemd in artikel 2.3 van het Reken- en meetvoorschrift geluid 2012). 

Er is een driedimensionaal geluidmodel opgesteld. In dit model zijn de geluidsbronnen ingevoerd, de beoordelings-
punten en ook al die onderdelen die van invloed kunnen zijn op de overdracht van het geluid van bron naar ontvan-
ger.  

Hierna wordt eerst beschreven welke geluidsbronnen in het model zijn ingevoerd. In de daaropvolgende paragraaf 
wordt ingegaan op de overige onderdelen van het model. 

6.2 Geluidsbronnen 
Eemshaven 
Voor de nog in te vullen terreinen zijn geluidsbronnen bepaald die passen bij inrichtingen uit categorie 5.3. De 
geluidsemissie is daarbij gelijkmatig verdeeld over het perceel en in alle richtingen door middel van kavel- of opper-
vlaktebronnen. Uitgegaan is van een geluidsvermogenniveau van 77 dB(A) etmaalwaarde/m2 op 5 m hoogte. Deze 
basisinvulling is gebaseerd op de Structuurvisie Eemsdelta en ervaringscijfers van ons bureau. Een nadere onder-
bouwing van deze waarde is gegeven in bijlage 4. 

Voor de bestaande inrichtingen is het bestaande vergunningsmodel gehandhaafd. Per inrichting is nagegaan hoe 
de vergunde geluidsemissie zich verhoudt tot de basisinvulling van 77, 72 en 67 dB(A) per m2 in achtereenvolgens 
de dag-, avond- en nachtperiode. De manier waarop de vergunde geluidsemissie is teruggerekend naar een 
geluidsproductie per m2 is verantwoord in bijlage 5. Van twee inrichtingen is de vergunde emissie in één of meer 
etmaalperioden hoger. De voor deze inrichtingen aangehouden geluidsemissies, inclusief de vergunde geluid-
ruimte per etmaalperiode, is weergegeven in bijlage 6. Van de overige inrichtingen is de vergunde ruimte lager of 
gelijk aan de basisinvulling en is deze ruimte met kavelbronnen opgevuld tot deze waarden.  

Eemshaven Zuidoost 
Voor Eemshaven ZO is de geluidsemissie aangehouden conform het in 2017 vastgestelde bestemmingsplan. Deze 
waarden zijn verantwoord in het bij dat plan behorende rapport “Bestemmingsplan Eemshaven Zuidoost – Onder-
zoek industrielawaai Wet geluidhinder” met kenmerk 5170-22/NAA/jd/fw/4 d.d. 20 juli 2017. Bij dat onderzoek is 
gebleken dat de geluidsbronnen van een datacenter zich op een relatief grote hoogte kunnen bevinden. De kavel-
bronnen op Eemshaven ZO zijn daarom gelijkmatig verdeeld over hoogten van 5, 10, 15 en 25 m. 

Overzicht  
De tabellen 1 en 2 geven een samenvattend overzicht van de gehanteerde geluidsemissies. Tabel 1 geeft de invul-
lingen van het hele gebied, tabel 2 geeft de aangehouden geluidsemissie voor de twee inrichtingen met een grotere 
vergunde geluidsemissie. De vermelde emissies in Eemshaven ZO zijn slechts ter informatie: dit bestemmingsplan 
Eemshaven wijzigt hieraan niets ten opzichte van het plan Eemshaven ZO, maar het gebied Eemshaven ZO maakt 
wel deel uit van het gezoneerde terrein. De emissies zijn grafisch weergegeven in figuur 4. 
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Tabel 1: Gehanteerde geluidsemissie Eemshaven (basisinvulling; incl. Eemshaven ZO) 
Gebied Invulling Lw in dB(A)/m2 

dagperiode avondperiode nachtperiode 

Eemshaven 

   Hele terrein 77,0 72,0 67,0 

Eemshaven ZO 

   fase I 61,8 56,5 56,5 

   fase II 66,6 56,6 56,6 

   fase II rand 52,0 47,0 42,0 

   Gasunie compressorstation 65,3 65,3 65,2 

Tabel 2: Gehanteerde geluidsemissie voor inrichtingen met meer vergunde geluidruimte (overgangsrecht) 
Inrichting Opp aangehouden Lw in dB(A)/m2 

(ha) dagperiode avondperiode nachtperiode 

Nederlands Elektriciteit Administratie Kantoor 3,6 77,0 72,0 68,3 

Cement Terminials North GmbH 0,4 77,0 75,0 75,0 

Figuur 4: Gehanteerde geluidsemissie Eemshaven (basisinvulling) en de inrichtingen met meer vergunde 
geluidruimte (overgangsrecht) 
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6.3 Geluidmodel 
Als basis is uitgegaan van het zonebeheermodel van het industrieterrein Eemshaven inclusief gascompressor-
station Spijk en Eemshaven ZO. Voor voorliggend onderzoek is het model als volgt ingevuld dan wel gewijzigd.  
 
In het model zijn de geluidsbronnen ingevoerd als beschreven in § 6.2. 
 
Ter plaatse van de industrieterreinen zijn bodemgebieden aanwezig met een bodemfactor van 0.2 (grotendeels 
hard), zoals in het bestaande zonebeheermodel. Voor de Waddenzee is een bodemgebied aanwezig met een 
bodemfactor van 0.0. De met enige regelmaat droogvallende gedeelten van de Waddenzee hebben een gemiddelde 
bodemfactor van 0.2 gekregen. Ter plaatse van de zeedijken en binnendijken en hoger gelegen kruisingen van 
wegen zijn hoogtelijnen dan wel schermen (wallen) in het model aanwezig. Alle geluidsniveaus zijn berekend op 
een hoogte van 5 m.  
 
Bijlage 7 geeft de in het model ingevoerde gegevens van de objecten, de geluidsbronnen, de immissiepunten en de 
berekende situaties. Bijlage 8 geeft grafische weergaven van het rekenmodel. 
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7 RESULTATEN EN BEOORDELING 

Bijlage 9 geeft de berekende 50 en 55 dB(A) geluidsbelastingscontouren van het industrieterrein na de invulling van 
het industrieterrein met geluidsemissie passend bij categorie 5.3 zoals uitgebreid beschreven in de hoofdstukken 5 
en 6. Bijlage 10 geeft de geluidsbelasting op de beoordelingspunten op woningen binnen de zone en op de zone-
grens.  
 
De geluidsbelastingen worden in tabel 3 op de punten met de hoogste geluidsbelastingen getoetst aan de grens-
waarden die op grond van de Wgh voor het industrieterrein gelden.  
 
Tabel 3: Berekende geluidsbelasting op de beoordelingspunten op woningen en de zonegrens 

Beoorde- Omschrijving Geluidsbelasting in dB(A) 

lingspunt *)   berekend  grenswaarde Wgh 

W001 Dijkweg 2 [HW.60-1992] Oudeschip 60 60 

W105 Dijkweg 99 [HW.55-1992] Oudeschip 57 55 

W108 Dijkweg 1 [HW.55-1992] Oudeschip 56 55 

W111 Oostpolderwg 19 [HW.55-1992] Spijk 56 55 

W114 Vierhuizerwg 10 [HW.54-1992] Spijk 53 54 

W119 Polen 7 [HW.58-2017] Spijk 59 58 

W120 Polen 2 [HW.57-2017] Spijk 57 57 

Z001 zone land [50] 49 50 

Z002 zone land [50] 50 50 

Z005 zone zee [50] 50 50 

Z008 zone zee [50] 50 50 

Z010 zone zee [50] 50 50 

Z012 zone zee [50] 51 50 

*) Een beoordelingspunt kan staan voor meerdere woningen. 
 
Uit de berekeningen blijkt dat op de beoordelingspunten bij de woningen binnen de zone de grenswaarden tot 2 dB 
worden overschreden. Het betreft hier in totaal circa 100 woningen. Op de zonegrens wordt de grenswaarde met 
1 dB overschreden.  
 
 
 



.
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8 ONDERZOCHTE REDUCTIES 

Nagegaan is hoe de geluidsbelasting in de toekomst, de plansituatie, kan worden beperkt, zodanig dat deze 
voldoet aan de doelstellingen die de gemeente Eemsmond zichzelf heeft gesteld, namelijk dat de geluidsbelasting 
de geluidsgrenswaarden die nu op grond van de Wgh gelden, niet overschrijdt.  

Uit hoofdstuk 7 blijkt dat met de basisinvulling van 77 dB(A)/m2 de grenswaarden met name overschreden gaan 
worden bij de woningen in en rond Oudeschip en in mindere mate aan de Oostpolderweg, in Polen en op de 
zonegrens.  

In de huidige situatie blijft de geluidsbelasting ruimschoots binnen de grenswaarden. Er zijn ook slechts twee 
inrichtingen die meer geluid maken dan de basisinvulling van 77 dB(A)/m2: doordat zij relatief klein van omvang 
zijn, blijft hun invloed op het totaal gering. Beperking van de geluidsbelasting van deze of andere inrichtingen zou 
de geluidsbelasting daarom slechts marginaal reduceren. Ook is de geluidsbelasting van bestaande inrichtingen al 
beoordeeld op het moment van vergunningverlening en is vastgesteld dat deze de best beschikbare technieken 
toepassen. Deze toets wordt op grond van de milieuwetgeving ook periodiek herhaald. Daarnaast wordt de geluids-
belasting van de bestaande inrichtingen bepaald door honderden geluidsbronnen. In een situatie als deze is het 
verlangen van (eventuele extra) geluidsreducerende maatregelen van inrichtingen daarom niet mogelijk en niet 
zinvol.  

De berekende overschrijding van de grenswaarden wordt dan ook veroorzaakt door de aangehouden groeiruimte 
voor bestaande inrichtingen en ruimte voor nieuwvestigingen.  

De bron-ontvangerafstanden zijn in deze situatie zo groot dat toepassen van afscherming tussen het industrie-
terrein en de woningen dan wel de zonegrens niet zinvol is: deze zouden onrealistisch lang en hoog moeten zijn.  

De enige manier om ook in de toekomstige situatie aan de bestaande grenswaarden te blijven voldoen is het 
beperken van de groeiruimte op het industrieterrein. Deze beperking is tot uiting gebracht door een verlaging van 
de invulling van het industrieterrein van 77 dB(A)/m2 tot waarden die variëren tussen 71 en 76 dB(A)/m2. Deze 
verlaging vormt het uitgangspunt voor het bestemmingsplan.  

In dit onderzoek is een verlaging berekend die zo goed mogelijk aansluit bij 
 de vergunde geluidsproductie van de bestaande bedrijven (gebieden waarin bedrijven zijn gevestigd met een

hoge vergunde geluidsproductie, zoals de Westlob en de Oostlob, krijgen meer geluidruimte toebedeeld), 
 de verwachte geluidsproductie van uitbreiding van bestaande en vestiging van toekomstige bedrijven,
 de bij de zonering van 1993 aangehouden indeling en 
 de geluidsruimte die beschikbaar is binnen de bestaande grenswaarden.

De invulling die met deze randvoorwaarden ontstaat, geeft voor diverse bedrijven geringere uitbreidings-
mogelijkheden dan met een invulling van 77 dB(A)/m2, maar komt overeen met de ruimte die met de in 1993 
vastgestelde geluidzone en hogere waarden geboden is. 

Om aan bovengenoemde uitgangspunten te voldoen en omdat (zonder reductie) de grootste overschrijdingen 
optreden bij de woningen, moeten de zuidelijke kavels op het industrieterrein (net als in 1993) het meest worden 
beperkt.  

De resulterende invulling per gebied is weergegeven in tabel 4, in figuur 5 en in bijlage 11. De waarden in Eems-
haven ZO zijn ongewijzigd t.o.v. tabel 1 en daarom niet opnieuw in de tabel opgenomen.  De als gevolg van de 
doorgevoerde reducties gewijzigde invoergegevens van het rekenmodel zijn weergegeven in bijlage 12. 



.
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Tabel 4: Gehanteerde geluidsemissie Eemshaven per gebied na reductie 
Gebied oppervlak Invulling Lw in dB(A)/m2 

  in ha dagperiode avondperiode nachtperiode 

Eemshaven        

   Noordwest 175 77 72 67 

   Noordoost 300 76 71 66 

   Zuid Midden 25 75 70 65 

   Zuid West 99 72 67 62 

   Zuid Oost 49 74 69 64 

   Oost 22 76 71 66 

 
 
Figuur 5: Gehanteerde geluidsemissie Eemshaven per gebied na reductie (waarden voor dag/avond/nacht) 

 

 
 
Met toepassing van een geluidverdeelplan wordt uitgifte van geluidruimte gereguleerd. Hiermee heeft de gemeente 
een instrument in handen om de verdeling van geluidruimte te beheersen en zo nodig te sturen. Hiermee wordt de 
uitvoerbaarheid van het bestemmingsplan geborgd. In een afzonderlijke rapportage bij het bestemmingsplan 
wordt dit geluidverdeelplan beschreven.  
 
  



.
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Met deze invulling zijn er 4 inrichtingen met een vergunde geluidsruimte die in één of meer etmaalperioden hoger is 
dan de geluidsruimte per gebied. De voor deze inrichtingen aangehouden geluidemissies zijn weergegeven in tabel 
5 en figuur 6. Een uitvoeriger verantwoording voor deze 4 inrichtingen is gegeven in bijlage 11.  

Tabel 5: Gehanteerde geluidsemissie voor inrichtingen die meer geluid maken na reductie van de 
basisinvulling (overgangsrecht) 

Inrichting Opp aangehouden Lw in dB(A)/m2 

(ha) dagperiode avondperiode nachtperiode 

Nederlands Elektriciteit Administratie Kantoor 3,6 76,0 71,0 68,3 

Cement Terminials North GmbH 0,4 77,0 75,0 75,0 

Vopak Terminal Eemshaven BV 20,7 72,0 67,0 63,7 

Bakker Eemshaven/Bakker Coldstores BV 3,2 74,0 69,0 64,8 

Figuur 6: Geluidsemissie per gebied na reductie (d/a/n waarden; plus inrichtingen met meer ruimte vergund 
(overgangsrecht)) 



.
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Deze verlaging van de invulling is mogelijk zonder dat deze afbreuk doet aan de doelstellingen en mogelijkheden 
van het bestemmingsplan om in principe overal een categorie 5.3 inrichting te kunnen vestigen, om de volgende 
redenen: 
 De geluidsemissie van inrichtingen neemt niet evenredig toe met de milieucategorie. Een inrichting uit een 

hogere milieucategorie maakt niet per definitie meer geluid dan één uit een lagere. Daarnaast blijkt de geluids-
emissie van zware inrichtingen in de praktijk behoorlijk te variëren en niet ‘standaard’ gelijk te zijn aan één 
bepaalde waarde (van bijvoorbeeld 77 dB(A)/m2). De geluidsemissiewaarde van 77 dB(A)/m2 is een waarde die 
royaal is voor zware bedrijvigheid. Zware bedrijvigheid zal zich ook kunnen vestigen binnen lagere geluids-
emissiewaarden.  

 Niet op elk perceel zal zich daadwerkelijk een inrichting uit milieucategorie 5.3 vestigen. Niet op elk perceel zal 
daarom daadwerkelijk sprake zijn van een maximale geluidsemissie. Met name op de zuidelijke delen van het 
industrieterrein zullen zich in de praktijk vermoedelijk inrichtingen met een geringere geluidsproductie 
vestigen. Gemiddeld per gebied zal de gehanteerde geluidsemissie niet worden overschreden. Anderzijds 
beperkt de geluidinvulling de vestiging van een categorie 5.3 inrichting op voorhand op geen enkele kavel, al zal 
een inrichting uit een hoge milieucategorie die zich in het zuidelijk deel van de Eemshaven wil vestigen mogelijk 
meer geluidsreducerende maatregelen moeten treffen dan een bedrijf op  het midden/noordelijk deel.   

 Voor het overgrote deel van het industrieterrein, te weten bijna 500 van de 670 ha, is een geluidsruimte van 76 à 
77 dB(A)/m2 beschikbaar.  

 Niet van elke zware inrichting is het aspect geluid maatgevend voor de milieucategorie. Van het bestaande 
bedrijf in het zuidwesten van de Eemshaven dat vloeibaar gas opslaat, is dat bijvoorbeeld het aspect veiligheid, 
terwijl de geluidsemissie relatief gering is.  

   
 



.
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9 GELUIDSBELASTING NA REDUCTIES 

Bijlage 13 geeft de berekende 50 en 55 dB(A) geluidsbelastingscontouren van het industrieterrein na de reductie 
van de basisinvulling. 

Bijlage 14 geeft de geluidsbelasting op de beoordelingspunten op woningen en op de zonegrens na deze reductie. 
De geluidsbelastingen worden in tabel 6 getoetst aan de grenswaarden die nu op grond van de Wgh voor het 
industrieterrein gelden. 

Tabel 6: Berekende geluidsbelasting op de beoordelingspunten op woningen en de zonegrens na reductie van 
de basisinvulling 

Beoorde- Omschrijving Geluidsbelasting in dB(A) 

lingspunt *) berekend  grenswaarde Wgh 

W001 Dijkweg 2 [HW.60-1992] Oudeschip 59 60 

W105 Dijkweg 99 [HW.55-1992] Oudeschip 55 55 

W108 Dijkweg 1 [HW.55-1992] Oudeschip 55 55 

W111 Oostpolderwg 19 [HW.55-1992] Spijk 55 55 

W114 Vierhuizerwg 10 [HW.54-1992] Spijk 53 54 

W119 Polen 7 [HW.58-2017] Spijk 58 58 

W120 Polen 2 [HW.57-2017] Spijk 57 57 

Z001 zone land [50] 48 50 

Z002 zone land [50] 48 50 

Z005 zone zee [50] 49 50 

Z008 zone zee [50] 49 50 

Z010 zone zee [50] 49 50 

Z012 zone zee [50] 50 50 

*) Een beoordelingspunt kan staan voor meerdere woningen. 

Uit de berekeningen blijkt dat na reductie wordt voldaan aan de geldende grenswaarden bij de woningen. Ook de 
geldende zonegrens wordt in acht genomen.  



.
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10 CONCLUSIES 

In opdracht van de gemeente Eemsmond is een akoestisch onderzoek in het kader van de Wgh uitgevoerd voor het 
bestemmingsplan “Eemshaven”. In het bestemmingsplan wordt het mogelijk gemaakt om bedrijven te vestigen tot 
en met milieucategorie 5.3. Doelstelling van de gemeente Eemsmond is dat de op grond van de Wgh voor het 
terrein geldende geluidsgrenswaarden bij woningen en de zonegrens niet worden verruimd.  
 
Uit het onderzoek blijkt dat met een gekozen invulling van het industrieterrein met een geluidsemissie van 77 dB(A) 
etmaalwaarde per m2 de geluidsgrenswaarden bij woningen en de zonegrens worden overschreden. Dat is niet 
vreemd. In 1993 is de geluidszone vastgesteld op basis van een invulling met 77 dB(A) etmaalwaarde per m2 in 
bepaalde delen van het industrieterrein, maar ook van lagere waarden in de overige gebieden.  
 
Uit het onderzoek blijkt dat met een verlaging van de toegestane geluidsproductie in delen van het industrieterrein 
tot 71 à 76 dB(A) etmaalwaarde per m2 de bestaande zonegrens gehandhaafd kan blijven en voldaan wordt aan de 
grenswaarden die gelden op woningen binnen de zone. Bij deze invulling wordt de vergunde geluidsruimte van de 
aanwezige inrichtingen gerespecteerd.  
 
Deze verlaging van de geluidinvulling is mogelijk zonder dat afbreuk wordt gedaan aan de doelstellingen en moge-
lijkheden van het bestemmingsplan. De geluidsemissiewaarde van 77 dB(A)/m2 is een waarde die royaal is voor 
zware bedrijvigheid. Zware bedrijvigheid zal zich ook kunnen vestigen binnen lagere geluidsemissiewaarden. Voor 
het overgrote deel van het industrieterrein is een geluidsruimte van 76 à 77 dB(A)/m2 beschikbaar. Niet op elk 
perceel zal zich daadwerkelijk een inrichting uit milieucategorie 5.3 vestigen. Vooral op de zuidelijke delen van het 
terrein zullen zich (ook) inrichtingen met een geringere geluidsproductie vestigen. Ook in de zuidelijke gebieden zal 
gemiddeld de gehanteerde geluidsemissie niet worden overschreden. Anderzijds beperkt de geluidinvulling de 
vestiging van een categorie 5.3 inrichting op voorhand op geen enkele kavel. 
 
Met toepassing van een geluidverdeelplan wordt uitgifte van geluidruimte gereguleerd. Hiermee heeft de gemeente 
een instrument in handen om de verdeling van geluidruimte te beheersen en zo nodig te sturen. Hiermee wordt de 
uitvoerbaarheid van het bestemmingsplan geborgd. Dit geluidverdeelplan wordt in een afzonderlijke rapportage 
bij het bestemmingsplan beschreven.  
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BEGRIPPENLIJST 

Begrip/terminologie Notatie 
[eenheid] 

Omschrijving [herkomst omschrijving] 

BBT De Beste Beschikbare Technieken is het beginsel dat er vanuit gaat dat een 
inrichting zoveel als economisch en technisch mogelijk is nadelige gevol-
gen voor het milieu beperkt. [Wm artikel 8.11 lid 3] 

beoordelingshoogte ho  
[m] 

de hoogte van het beoordelingspunt boven het plaatselijk maaiveld 
[Handleiding] 

beoordelingsperiode T0  
[uren] 

tijdsinterval dat relevant is voor de beoordeling van het geluid. Met betrek-
king tot industrielawaai zijn drie beoordelingsperioden gedefinieerd: 
 de dagperiode (07.00 tot 19.00 uur); 
 de avondperiode (19.00 tot 23.00 uur); 
 de nachtperiode (23.00 tot 07.00 uur) [Handleiding] 

beoordelingspunt het punt waar het te beoordelen geluidsniveau wordt bepaald en getoetst 
aan eventuele richtwaarden en/of grenswaarden 

bronmaatregelen geluidsbeperkende maatregelen op een industrieterrein; dit kunnen ook 
afschermende voorzieningen zijn 

contour een lijn die punten met hetzelfde geluidsniveau met elkaar verbindt

equivalent geluidsniveau Leq,T [dB] 
/ LAeq,T [dB(A)] 

het energetisch gemiddelde van de fluctuerende niveaus van het ter 
plaatse, in de loop van een bepaalde periode, optredende geluid 
[Handleiding] 

etmaalwaarde met betrekking tot industrielawaai de hoogste van de volgende waarden:
 de waarde over de dagperiode; 
 de waarde over de avondperiode + 5 dB; 
 de waarde over de nachtperiode + 10 dB 

geluidsbelasting Bi

[dB(A)] 
etmaalwaarde van het langtijdgemiddeld beoordelingsniveau [Handleiding]

geluidsgevoelig object woning, school, ziekenhuis of ander gezondheidszorggebouw 

geluidsoverdracht wijze waarop het transport van geluid van bron naar ontvanger plaatsvindt

geluidsvermogenniveau LW  
[dB/dB(A)] 

de door een geluidsbron afgestraalde hoeveelheid geluidsenergie uitge-
drukt in dB of dB(A) t.o.v. 1 pW 

(geluids)zone op grond van de Wet geluidhinder in het bestemmingsplan vastgelegd 
gebied rond een industrieterrein waarbuiten de geluidsbelasting ten 
gevolge van dat industrieterrein niet meer mag bedragen dan 50 dB(A) 
[Handreiking] 
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gezoneerd industrieterrein terrein dat een bestemming heeft, die de mogelijkheid van vestiging van 
inrichtingen, behorende tot een bij algemene maatregel van bestuur aan te 
wijzen categorie van inrichtingen die in belangrijke mate geluidhinder 
kunnen veroorzaken, insluit. In de Wet geluidhinder aangeduid als: 
industrieterrein 

grenswaarde op een beoordelingspunt nader te definiëren maximaal toelaatbaar geacht 
niveau (resultaatverplichting) 

incidentele bedrijfssituatie bedrijfstoestand die ten hoogste twaalfmaal per jaar voorkomt. Daarbij 
gaat het per keer om één aaneengesloten periode van maximaal een 
etmaal [Handreiking] 

industrieterrein het gebied dat planologisch bestemd is voor industriële doeleinden. In de 
Wet geluidhinder gehanteerd voor een gezoneerd industrieterrein 

langtijdgemiddeld 
deelbeoordelingsniveau 

LAri,LT 
[dB(A)] 

equivalent geluidsniveau over een beoordelingsperiode ten gevolge van een 
specifieke bedrijfstoestand, zo nodig gecorrigeerd voor het impulsachtig, 
tonale of muziekkarakter van het geluid [Handleiding] 

langtijdgemiddeld 
beoordelingsniveau 

LAr,LT 
[dB(A)] 

energetische sommatie van de langtijdgemiddelde deelbeoordelingsniveaus 
over een beoordelingsperiode [Handleiding] 

overdrachtsmaatregelen afschermende voorzieningen (schermen, wallen) in de zone en buiten een 
industrieterrein [Handboek] 

representatieve 
bedrijfssituatie 

toestand waarbij de voor de geluidsproductie relevante omstandigheden 
kenmerkend zijn voor een bedrijfsvoering bij volledige capaciteit in de te 
beschouwen beoordelingsperiode [Handleiding/Handreiking] 

woning gebouw dat voor bewoning gebruikt wordt of daartoe bestemd is; in ruime 
zin: geluidsgevoelig object [Wgh] 

zoneringsonderzoek het akoestisch onderzoek ten behoeve van de vaststelling van een 
(geluids)zone, ook wel aangeduid als fase I van het akoestisch onderzoek 

 
 
Referenties in begrippenlijst 
Handleiding:  
Handreiking: 
Wgh: 
Wm: 

 
 
Handleiding meten en rekenen industrielawaai, 1999 
Handreiking industrielawaai en vergunningverlening, oktober 1998 
Wet geluidhinder 
Wet milieubeheer 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



Wet geluidhinder 

Geldend van 01-05-2017 t/m 01-04-2018 

Wet van 16 februari 1979, houdende regels inzake het voorkomen of beperken van geluidhinder 

Wij Juliana, bij de gratie Gods, Koningin der Nederlanden, Prinses van Oranje-Nassau, enz., enz., enz. 

Allen, die deze zullen zien of horen lezen, saluut! doen te weten: 
Alzo Wij in overweging genomen hebben, dat het in het belang van de bescherming van het milieu en van de 
volksgezondheid noodzakelijk is regels te stellen inzake het voorkomen of beperken van geluidhinder; 

Zo is het, dat Wij, de Raad van State gehoord, en met gemeen overleg der Staten-Generaal, hebben goedgevonden en 
verstaan, gelijk Wij goedvinden en verstaan bij deze: 

Hoofdstuk I. Algemeen 

Artikel 1 

In deze wet en de daarop berustende bepalingen wordt verstaan onder: 
ander geluidsgevoelig gebouw: bij algemene maatregel van bestuur als zodanig aangewezen gebouw, niet zijnde een 
woning, dat vanwege de bestemming daarvan bijzondere bescherming tegen geluid behoeft, waarbij wat betreft de 
bestemming wordt uitgegaan van het gebruik dat is toegestaan op grond van het bestemmingsplan, de 
beheersverordening, bedoeld in artikel 3.38 van de Wet ruimtelijke ordening, of, indien met toepassing van artikel 2.12, 
eerste lid, van de Wet algemene bepalingen omgevingsrecht van het bestemmingsplan of de beheersverordening is 
afgeweken, de omgevingsvergunning, bedoeld in artikel 1.1, eerste lid, van laatstgenoemde wet; 
(…) 
equivalent geluidsniveau: gemiddelde – te bepalen op een door Onze Minister krachtens toepassing van artikel 110d 
aangegeven wijze – van de afwisselende niveaus van het ter plaatse in de loop van een bepaalde periode optredende 
geluid, vastgesteld volgens de door Onze Minister krachtens toepassing van dat artikel gestelde regels; 
etmaalwaarde van het equivalente geluidsniveau in dB(A) met betrekking tot een industrieterrein: hoogste van de 
volgende drie waarden: 

1°. de waarde van het equivalente geluidsniveau over de periode 07.00–19.00 uur (dag); 
2°. de met 5 dB(A) verhoogde waarde van het equivalente geluidsniveau over de periode 19.00–23.00 uur (avond); 
3°. de met 10 dB(A) verhoogde waarde van het equivalente geluidsniveau over de periode 23.00–07.00 uur (nacht); 

(…) 
geluidsbelasting in dB(A) vanwege een industrieterrein: etmaalwaarde van het equivalente geluidsniveau in dB(A) op een 
bepaalde plaats, veroorzaakt door de gezamenlijke inrichtingen op een industrieterrein; 
(…) 
industrieterrein: terrein waaraan in hoofdzaak een bestemming is gegeven voor de vestiging van inrichtingen en waarvan 
de bestemming voor het gehele terrein of een gedeelte daarvan de mogelijkheid insluit van vestiging van inrichtingen, 
behorende tot een bij algemene maatregel van bestuur aan te wijzen categorie van inrichtingen, die in belangrijke mate 
geluidhinder kunnen veroorzaken; 
inrichting: inrichting als aangewezen krachtens artikel 1.1, derde lid, van de Wet milieubeheer; 
(…) 
woning: gebouw of gedeelte van een gebouw waar bewoning is toegestaan op grond van het bestemmingsplan, de 
beheersverordening, bedoeld in artikel 3.38 van de Wet ruimtelijke ordening, of, indien met toepassing van artikel 2.12, 
eerste lid, van de Wet algemene bepalingen omgevingsrecht van het bestemmingsplan of de beheersverordening is 
afgeweken, de omgevingsvergunning, bedoeld in artikel 1.1, eerste lid, van laatstgenoemde wet; 
(…) 

(…) 

Artikel 1b 

1. In afwijking van artikel 1 kan bij algemene maatregel van bestuur worden bepaald dat bij de bepaling van de 
geluidsbelasting vanwege een industrieterrein, vanwege een weg of vanwege een spoorweg, van de gevel van bij de 
maatregel aangegeven categorieën van andere geluidsgevoelige gebouwen, de waarde van de geluidsbelasting over 
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de periode 19.00–23.00 uur (avond) of de periode 23.00–07.00 uur (nacht) buiten beschouwing wordt gelaten voor 
zover genoemde gebouwen in de betrokken periode niet overeenkomstig hun bestemming worden gebruikt. 

2. In afwijking van artikel 1 wordt in deze wet en de daarop berustende bepalingen bij de bepaling van de 
geluidsbelasting in dB(A) vanwege een industrieterrein buiten beschouwing gelaten: 

a. het geluid van windturbines welke duurzame energie opwekken; 
b. het geluid vanwege een internationaal racecircuit gedurende ten hoogste 12 dagen per kalenderjaar. 

 
(…) 
 

Hoofdstuk V. Zones rond industrieterreinen 

Afdeling 1. Geluidszones 

§ 1. Vaststelling, wijziging en opheffing van geluidszones 

Artikel 40 

Indien bij de vaststelling van een bestemmingsplan aan gronden een zodanige bestemming wordt gegeven dat daardoor 
een industrieterrein ontstaat, wordt daarbij tevens een rond het betrokken terrein gelegen zone vastgesteld, waarbuiten 
de geluidsbelasting vanwege dat terrein de waarde van 50 dB(A) niet te boven mag gaan. 

Artikel 41 

1. Een krachtens artikel 40 vastgestelde zone kan uitsluitend worden gewijzigd of opgeheven bij vaststelling of 
wijziging van een bestemmingsplan, met dien verstande dat opheffing alleen kan plaatsvinden wanneer de 
bestemming van het betrokken terrein zodanig is gewijzigd dat het geen industrieterrein meer is. 

2. Een wijziging van een zone kan er niet toe strekken dat enig gebied waarbinnen met inachtneming van de al 
verleende omgevingsvergunningen voor activiteiten met betrekking tot een inrichting als bedoeld in artikel 2.1, 
eerste lid, onder e, van de Wet algemene bepalingen omgevingsrecht en de daaraan verbonden voorschriften een 
hogere geluidsbelasting, vanwege het industrieterrein, optreedt dan 50 dB(A), ophoudt van de zone deel uit te 
maken. 

3. Een opgeheven zone bestaat voort zolang zich op het terrein een of meer inrichtingen bevinden, behorende tot een 
bij algemene maatregel van bestuur aan te wijzen categorie van inrichtingen die in belangrijke mate geluidhinder 
kunnen veroorzaken. 

4. Onverminderd het eerste lid kan de gemeenteraad bij besluit de begrenzing van een industrieterrein, waarop de 
vastgestelde zone is gebaseerd, vastleggen. 

Artikel 42 

1. Bij het voorbereiden van de vaststelling of wijziging van een zone, wordt vanwege burgemeester en wethouders een 
akoestisch onderzoek ingesteld naar: 

a. de geluidsbelasting die door woningen binnen de ontworpen zone, alsmede door andere geluidsgevoelige 
gebouwen of door geluidsgevoelige terreinen, vanwege het industrieterrein ten hoogste zou kunnen worden 
ondervonden zonder de invloed van maatregelen die de geluidsbelasting beperken; 

b. de doeltreffendheid van de in aanmerking komende maatregelen om te voorkomen dat de in de toekomst 
vanwege het industrieterrein optredende geluidsbelasting van de onder a bedoelde objecten de waarden die 
ingevolge de artikelen 44 en 47, eerste lid, als ten hoogste toelaatbare worden aangemerkt, te boven zou gaan. 

 
2. Indien wordt overwogen toepassing te geven aan artikel 45, 46 of 47, tweede lid, heeft het akoestisch onderzoek 

tevens betrekking op de doeltreffendheid van de maatregelen om te voldoen aan de vast te stellen hogere waarde 
voor de ten hoogste toelaatbare geluidsbelasting. 

Artikel 43 

[Vervallen per 01-07-2008] 
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Artikel 44 

De ten hoogste toelaatbare geluidsbelasting vanwege het betrokken industrieterrein, van de gevel van woningen binnen 
een krachtens artikel 40 vast te stellen zone is, behoudens artikel 45, 50 dB(A). 

Artikel 45 

1. Voor de ter plaatse ten hoogste toelaatbare geluidsbelasting, bedoeld in artikel 44, kan een hogere dan de in dat 
artikel genoemde waarde worden vastgesteld, met dien verstande dat deze waarde voor geprojecteerde woningen 
55 dB(A) en voor aanwezige of in aanbouw zijnde woningen 60 dB(A) niet te boven mag gaan. 

2. Bij algemene maatregel van bestuur kan worden bepaald dat de bevoegdheid, bedoeld in het eerste lid, enkel in bij 
die maatregel aan te geven gevallen kan worden toegepast. 

Artikel 46 

1. Bij wijziging van een zone kan de ingevolge artikel 44 of 45 geldende waarde voor woningen in dat gebied worden 
gewijzigd. 

2. Een verhoging van de in het eerste lid bedoelde waarde mag ten hoogste 5 dB(A) bedragen, met dien verstande dat: 

a. degene ten behoeve van wie de waarde wordt verhoogd heeft verklaard dat hij uiterlijk gelijktijdig met de 
verhoging financiële middelen ter beschikking stelt ten behoeve van de uitvoering van maatregelen om de 
geluidsbelasting vanwege het industrieterrein, van de gevels van woningen die door de wijziging van de zone 
dan wel vaststelling van het bestemmingsplan een hogere geluidsbelasting ondervinden te beperken en te 
voldoen aan artikel 111b, eerste lid, onder b, en 

b. de waarde van wat ten tijde van de eerste zonevaststelling geprojecteerde woningen betreft 55 dB(A) en wat ten 
tijde van de eerste zonevaststelling aanwezige of in aanbouw zijnde woningen betreft 60 dB(A) niet te boven 
mag gaan. 

 
3. Bij algemene maatregel van bestuur kan worden bepaald dat de bevoegdheid, bedoeld in het eerste lid, enkel in bij 

die maatregel aan te geven gevallen kan worden toegepast. 

Artikel 47 

1. Bij algemene maatregel van bestuur worden waarden vastgesteld voor de ten hoogste toelaatbare geluidsbelasting, 
vanwege het industrieterrein, van de gevel van andere geluidsgevoelige gebouwen alsmede aan de grens van 
geluidsgevoelige terreinen binnen een zone. 

2. Voor de ter plaatse ten hoogste toelaatbare geluidsbelasting, bedoeld in het eerste lid, kunnen hogere dan de 
krachtens het eerste lid bepaalde waarden worden vastgesteld, met dien verstande dat deze waarden bij algemene 
maatregel van bestuur te stellen grenzen niet te boven mogen gaan. 

3. Bij de maatregel, bedoeld in het tweede lid, kan worden bepaald dat de bevoegdheid, bedoeld in het eerste lid, 
enkel in bij die maatregel aan te geven gevallen kan worden toegepast. 

(…) 
 
Afdeling 2. Bestaande geluidszones 

§ 1. Begrippen 

Artikel 52 

In deze afdeling en de daarop berustende bepalingen wordt verstaan onder: bestaande zone: een zone rond een op 1 
januari 2007 bestaand industrieterrein. 
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§ 2. Continueren, wijzigen en opheffen van bestaande geluidszones 

Artikel 53 

1. Buiten een bestaande zone mag de geluidbelasting vanwege het industrieterrein de waarde van 50 dB(A) niet te 
boven gaan. 

2. De op 1 januari 2007 geldende ten hoogste toelaatbare geluidsbelastingen voor woningen, andere geluidsgevoelige 
gebouwen en geluidsgevoelige terreinen blijven gelden. 

Artikel 54 

De artikelen 41 tot en met 43 en 47 zijn van overeenkomstige toepassing op het wijzigen of opheffen van een bestaande 
zone. 

Artikel 55 

1. Bij wijziging van een bestaande zone of bij vaststelling van een bestemmingsplan voor gronden die krachtens die 
vaststelling deel blijven uitmaken van de bestaande zone kan met betrekking tot de woningen in dat gebied, de 
waarde van de op grond van artikel 53, tweede lid, geldende ten hoogste toelaatbare geluidsbelasting worden 
gewijzigd. 

2. Bij algemene maatregel van bestuur kan worden bepaald dat de bevoegdheid, bedoeld in het eerste en vierde lid, 
enkel in bij die maatregel aan te geven gevallen kan worden toegepast. 

3. Een verhoging van de in het eerste lid bedoelde waarde mag ten hoogste 5 dB(A) bedragen, met dien verstande dat: 

a. degene ten behoeve van wie de waarde wordt verhoogd heeft verklaard dat hij uiterlijk gelijktijdig met de 
verhoging financiële middelen ter beschikking stelt ten behoeve van de uitvoering van maatregelen om de 
geluidsbelasting vanwege het industrieterrein, van de gevels van woningen die door de wijziging van de 
bestaande zone dan wel vaststelling van het bestemmingsplan een hogere geluidsbelasting ondervinden te 
beperken en te voldoen aan artikel 111b, eerste lid, onder a of b, en 

b. de waarde wat ten tijde van de eerste zonevaststelling geprojecteerde woningen betreft 55 dB(A) en wat ten 
tijde van de eerste zonevaststelling aanwezige of in aanbouw zijnde woningen betreft 60 dB(A) niet te boven 
mag gaan. 

 
4. Bij wijziging van een bestaande zone, bij vaststelling van een bestemmingsplan voor gronden die krachtens die 

vaststelling deel gaan uitmaken van de bestaande zone, kan met betrekking tot geprojecteerde, aanwezige of in 
aanbouw zijnde woningen in dat gebied, een hogere waarde dan 50 dB(A) worden vastgesteld, met dien verstande 
dat deze waarde voor geprojecteerde woningen de waarde 55 dB(A) en voor wat aanwezige of in aanbouw zijnde 
woningen betreft 60 dB(A) niet te boven mag gaan. 

Artikel 56 

1. Bij wijziging van een bestaande zone of bij vaststelling van een bestemmingplan, geldende voor tot de zone 
behorende gronden, kan met betrekking tot andere geluidsgevoelige gebouwen alsmede geluidsgevoelige terreinen 
in dat gebied, de waarde van de op grond van artikel 53, tweede lid, geldende ten hoogste toelaatbare 
geluidsbelasting worden gewijzigd. 

2. Bij algemene maatregel van bestuur kan worden bepaald dat de bevoegdheid, bedoeld in het eerste lid, enkel in bij 
die maatregel aan te geven gevallen kan worden toegepast. 

3. Een verhoging van de in het eerste lid bedoelde waarde mag ten hoogste 5 dB(A) bedragen, met dien verstande dat: 

a. degene ten behoeve van wie de waarde wordt verhoogd heeft verklaard dat hij uiterlijk gelijktijdig met de 
verhoging financiële middelen ter beschikking stelt ten behoeve van de uitvoering van maatregelen als bedoeld 
in artikel 113, met betrekking tot de andere geluidsgevoelige gebouwen of geluidsgevoelige terreinen die door 
de wijziging van de bestaande zone of vaststelling van het bestemmingsplan een hogere geluidsbelasting 
ondervinden, en 

b. de waarde wat ten tijde van de eerste zonevaststelling geprojecteerde andere geluidsgevoelige gebouwen of 
geluidsgevoelige terrein betreft 55 dB(A) en wat ten tijde van de eerste zonevaststelling aanwezig of in aanbouw 
zijnde andere geluidsgevoelige gebouwen of geluidsgevoelige terreinen betreft 60 dB(A) niet te boven mag gaan. 
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§ 3. Gevolgen van de zonevaststelling of wijziging ten aanzien van bestemmingsplannen 

Artikel 57 

1. Bij de vaststelling van een bestemmingsplan of van een wijzigings- of uitwerkingsplan als bedoeld in artikel 3.6, 
eerste lid, onder a of b, van de Wet ruimtelijke ordening dat geheel of gedeeltelijk betrekking heeft op gronden die 
krachtens die vaststelling gaan of blijven behoren tot een bestaande zone worden ter zake van de geluidsbelasting, 
vanwege het industrieterrein 

a. van de gevel van woningen, binnen de bestaande zone de waarden in acht genomen die op het tijdstip van de 
vaststelling van de bestaande zone golden. Voor ten tijde van de vaststelling van de bestaande zone binnen de 
zone aanwezige, in aanbouw of geprojecteerde woningen is dit de waarde 55 dB(A), tenzij op dat tijdstip de 
geluidsbelasting van bedoelde woningen lager of gelijk was aan 50 dB(A), in welke geval de ten hoogste 
toelaatbare geluidsbelasting 50 dB(A) is. De vorige volzin geldt niet met betrekking tot ten tijde van de 
vaststelling van de bestaande zone binnen de zone aanwezige of in aanbouw zijnde woningen die op het 
bedoelde tijdstip reeds een hogere geluidsbelasting, vanwege het industrieterrein, ondervinden dan 55 dB(A). 

b. van de gevel van andere geluidsgevoelige gebouwen en aan de grens van geluidsgevoelige terreinen binnen de 
zone de waarden in acht genomen die op het tijdstip van de vaststelling van de bestaande zone bij algemene 
maatregel van bestuur als de ten hoogste toelaatbare geluidsbelasting werden aangemerkt. 

 
2. In afwijking van het eerste lid worden bij de vaststelling van een bestemmingsplan of van een wijzigings- of 

uitwerkingsplan als in dat lid bedoeld hogere waarden in acht genomen, voor zover: 

a. deze gelden of zijn vastgesteld; 
b. zodanige waarden noodzakelijk zijn als gevolg van een vaststelling van het plan in afwijking van het ontwerp, 

zoals dit ter inzage heeft gelegen, welke waarden door gedeputeerde staten redelijkerwijs met toepassing van 
artikel 55, eerste en tweede lid, zullen worden vastgesteld. 

 
3. De artikelen 42 en 43 zijn van overeenkomstige toepassing in geval van vaststelling van een bestemmingsplan of van 

een wijzigings- of uitwerkingsplan dat geheel of gedeeltelijk betrekking heeft op gronden, reeds behorende tot een 
bestaande zone. 

(…) 
 

Artikel 185 

Deze wet kan worden aangehaald als: Wet geluidhinder. 

Artikel 186 

Deze wet treedt in werking op een door Ons te bepalen tijdstip, dat voor de verschillende artikelen of onderdelen 
daarvan verschillend kan worden gesteld. 

Lasten en bevelen, dat deze in het Staatsblad zal worden geplaatst, en dat alle ministeriële departementen, autoriteiten, 
colleges en ambtenaren, wie zulks aangaat, aan de nauwkeurige uitvoering de hand zullen houden. 
 
 
 
Gegeven ten Paleize Soestdijk, 16 februari 1979 

Juliana 
 
De Minister van Volksgezondheid en Milieuhygiëne, 
L. Ginjaar 

 
Uitgegeven de zevenentwintigste maart 1979 

 
De Minister van Justitie, 

J. de Ruiter 
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Onderbouwing akoestische invulling industrieterrein Eemshaven voor bestemmingsplan 
 
Het aangehouden geluidsvermogenniveau voor de invulling van de Eemshaven is gebaseerd op de onderstaande 
gegevens. 
 
Zonering Eemshaven 1993 
In 1993 is de geluidszone voor het eerst vastgesteld. Daarvoor is door de provincie Groningen een akoestisch onderzoek 
uitgevoerd en een zonevoorstel gedaan (mei 1991). Daarin is een opsomming opgenomen van de destijds aanwezige of 
geprognosticeerde inrichtingen (het betreft geluidsvermogenniveaus per ha in de nachtperiode, voor waarden per m2 
moet daar 40 dB(A) vanaf getrokken worden:  

 
Aangegeven is dat in Delfzijl vergelijkbare waarden zijn vastgesteld: gemiddeld 105 dB(A) per ha. 
 
Op basis van deze waarden is in het zonevoorstel van de volgende invulling uitgegaan: 

Gedeelte Lw in dB(A)/ha 
nachtperiode 

Lw in dB(A)/m2 nachtperiode Lw in dB(A)/m2 
etmaalwaarde 

Noord 107 67 77

Zuid 104 64 74

Julianahaven / Emmahaven 100 60 70
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MER Structuurvisie Eemsmond - Delfzijl 
In de MER van de Structuurvisie Eemsmond - Delfzijl (achtergrondrapport geluid, 13 december 2016) zijn voor de 
terreinen van de Eemshaven de volgende waarden aangehouden.  
 

 
 
VNG publicatie Bedrijven en milieuzonering, 2009 
De VNG publicatie Bedrijven en milieuzonering noemt richtafstanden voor nieuwe bedrijven waarin de stand der 
techniek is toegepast. Op deze richtafstand is een geluidsbelasting van 45 dB(A) etmaalwaarde te verwachten. Uit deze 
richtafstanden kan een kental voor de geluidsproductie per m2 worden afgeleid. Hierbij moeten echter wel de volgende 
kanttekeningen worden gemaakt: 
• De geluidsproductie per m2 is sterk afhankelijk van het oppervlak: bij kleine perceelsoppervlakken is de uit de 

richtafstanden resulterende geluidsproductie per m2 veel hoger dan bij grote (voor de hoogste milieucategorieën 
kunnen de verschillen oplopen tot ca. 20 dB(A)/m2). 
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• De VNG publicatie geeft slechts een indicatie. In de praktijk blijkt dat verschillen van + of - 5 dB of meer in 
geluidsproductie optreden. 

Uitgaande van inrichtingsoppervlakken van ca. 2 tot 5 ha kunnen hier voor de milieucategorieën 4.2, 5.1 en 5.2 waarden 
van respectievelijk 66, 69 en 72 dB(A) etmaalwaarde per m2 worden afgeleid en voor categorie 5.3 bij een oppervlak van 
ca. 5 tot 10 ha van 75 dB(A) etmaalwaarde per m2. 
 
Bestaande inrichtingen en reserveringen elders 
Uit geluidsgegevens van bestaande inrichtingen, waaronder ook wel oudere bedrijvigheid, en reserveringen op 
industrieterreinen elders blijkt voor zware industrie waarden van ca. 74 tot 78 dB(A) etmaalwaarde per m2 aangehouden 
kunnen worden. 
 
Actuele situatie in de Eemshaven 
De geluidsproductie van de aanwezige zwaardere bedrijven (milieucategorieën 4.2 t/m 5.2, een groot deel 5.1) in de 
Eemshaven blijkt over het algemeen te variëren tussen 72 en 75 dB(A) etmaalwaarde/m2. Daarnaast zijn er enkele 
inrichtingen, meest met een relatief klein oppervlak met hogere geluidsproducties per m2. Overigens blijkt dat er niet 
een rechtstreeks verband is tussen milieucategorie en geluidsproductie.  
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Wijze berekening kental geluidsemissie (Eemshaven) 

De waarden van het geluidbudget zijn uitgedrukt in dB(A)/m2 en zijn bepaald uit vergelijking van: 
 de gemiddelde waarde van het LAeq van de inrichting op 12 immissiepunten gelegen in 12 richtingen (te beginnen 

bij noord) op 1.000, 1.500, 2.500 of 4.000 m uit het hart van de inrichting 
 in een poldermodel waarbij de bodemfactor ter plaatse van de inrichting 0.2 en rond de inrichting 1.0 bedraagt 
 met die van een reserveringsbron gelijkmatig verspreid over het inrichtingsoppervlak op een hoogte van 5 m met 

het volgende relatieve bronspectrum: niveaus in de 31.5 t/m 8.000 Hz octaafbanden: -33.9, -23.9, -12.9, -8.9, -6.9, -
4.9, -6.9, -10.9 en -20.9 dB. 

De te hanteren afstand tot het hart van de inrichting is weergegeven in onderstaande tabel: 

Gebied Afstand tot hart inrichting in m 

Eemshaven 

   Noordwest 4.000 

   Noordoost 4.000 

   Zuid Midden 2.500 

   Zuid West 2.500 

   Zuid Oost 2.500 

   Oost 2.500 

.
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Berekende geluidsbelastingen Eemshaven na invulling met 77 dB(A)/m²

Rapport: Resultatentabel
Model: Kopie van Wgh Eemshaven 2018 zonder reductie

LAeq totaalresultaten voor toetspunten
Groep: (hoofdgroep)
Groepsreductie: Ja

Naam
Toetspunt Omschrijving Hoogte Dag Avond Nacht Etmaal

W001_A Dijkweg 2 [HW.60-1992] Oudeschip 5,00 60,4 55,3 50,5 60,5
W101_A Dwarsweg 14 [HW.55-1992] Uith meeden 5,00 55,2 50,2 45,1 55,2
W102_A Polderdwarswg 6 [HW.55-1992] Oudeschip 5,00 56,2 51,1 46,0 56,2
W103_A Klaas Wiersumwg 10 [HW.55-1992] Oudeschip 5,00 57,1 52,1 47,0 57,1
W104_A Dijkweg 101 [HW.55-1992] Oudeschip 5,00 57,3 52,3 47,1 57,3

W105_A Dijkweg 99 [HW.55-1992] Oudeschip 5,00 57,0 52,0 46,9 57,0
W106_A Dijkweg 89 [HW.55-1992] Oudeschip 5,00 56,8 51,8 46,7 56,8
W107_A Dijkweg 53 [HW.55-1992] Oudeschip 5,00 56,7 51,7 46,8 56,8
W108_A Dijkweg 1 [HW.55-1992] Oudeschip 5,00 56,2 51,2 46,4 56,4
W110_A Dijkweg 25 [HW.55-1992] Spijk 5,00 55,5 50,2 45,6 55,6

W111_A Oostpolderwg 19 [HW.55-1992] Spijk 5,00 55,9 50,2 46,2 56,2
W112_A Polen 11 [HW.58-2017] Spijk 5,00 58,0 51,4 48,4 58,4
W114_A Vierhuizerwg 10 [HW.54-1992] Spijk 5,00 52,0 46,7 43,3 53,3
W115_A Nieuwstad 8 [HW.54-1992] Bierum 5,00 51,0 45,8 42,0 52,0
W116_A Oostpolderweg 8 [HW.54-1992] Spijk 5,00 53,1 47,6 43,4 53,4

W117_A EGD-weg 6 [HW.53-1992] Spijk 5,00 51,6 46,2 42,0 52,0
W118_A Tweehuizerweg 19 [HW.53-1992] Spijk 5,00 50,9 45,5 41,5 51,5
W119_A Polen 7 [HW.58-2017] Spijk 5,00 58,2 51,5 48,6 58,6
W120_A Polen 2 [HW.57-2017] Spijk 5,00 56,8 50,2 47,4 57,4
W130_A Polen 1 [HW.57-2017] Spijk 5,00 56,4 49,9 47,0 57,0

Z001_A zone land [50] 5,00 48,8 43,6 39,4 49,4
Z002_A zone land [50] 5,00 49,6 44,6 39,7 49,7
Z003_A zone land [50] 5,00 49,4 44,4 39,4 49,4
Z004_A zone land [50] 5,00 49,3 44,3 39,3 49,3
Z005_A zone zee [50] 5,00 50,4 45,4 40,4 50,4

Z006_A zone zee [50] 5,00 50,2 45,2 40,2 50,2
Z007_A zone zee [50] 5,00 50,0 45,0 40,1 50,1
Z008_A zone zee [50] 5,00 50,1 45,1 40,2 50,2
Z009_A zone zee [50] 5,00 49,8 44,8 39,9 49,9
Z010_A zone zee [50] 5,00 50,2 45,2 40,3 50,3

Z011_A zone zee [50] 5,00 50,1 45,0 40,3 50,3
Z012_A zone zee [50] 5,00 50,2 45,0 40,6 50,6

Alle getoonde dB-waarden zijn A-gewogen

3-4-2018 20:49:27Geomilieu V3.11

.
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Berekende geluidsbelastingen Eemshaven na reductie kavelemissies

Rapport: Resultatentabel
Model: Kopie van Wgh+GVP Eemshaven 2018

LAeq totaalresultaten voor toetspunten
Groep: (hoofdgroep)
Groepsreductie: Ja

Naam
Toetspunt Omschrijving Hoogte Dag Avond Nacht Etmaal

W001_A Dijkweg 2 [HW.60-1992] Oudeschip 5,00 59,0 53,8 49,1 59,1
W101_A Dwarsweg 14 [HW.55-1992] Uith meeden 5,00 52,7 47,6 42,6 52,7
W102_A Polderdwarswg 6 [HW.55-1992] Oudeschip 5,00 53,4 48,4 43,3 53,4
W103_A Klaas Wiersumwg 10 [HW.55-1992] Oudeschip 5,00 54,4 49,3 44,3 54,4
W104_A Dijkweg 101 [HW.55-1992] Oudeschip 5,00 54,8 49,8 44,7 54,8

W105_A Dijkweg 99 [HW.55-1992] Oudeschip 5,00 55,0 50,0 45,0 55,0
W106_A Dijkweg 89 [HW.55-1992] Oudeschip 5,00 55,1 50,1 45,1 55,1
W107_A Dijkweg 53 [HW.55-1992] Oudeschip 5,00 55,2 50,2 45,4 55,4
W108_A Dijkweg 1 [HW.55-1992] Oudeschip 5,00 54,8 49,8 45,0 55,0
W110_A Dijkweg 25 [HW.55-1992] Spijk 5,00 54,2 48,9 44,5 54,5

W111_A Oostpolderwg 19 [HW.55-1992] Spijk 5,00 54,8 48,9 45,2 55,2
W112_A Polen 11 [HW.58-2017] Spijk 5,00 57,4 50,4 47,8 57,8
W114_A Vierhuizerwg 10 [HW.54-1992] Spijk 5,00 51,0 45,6 42,6 52,6
W115_A Nieuwstad 8 [HW.54-1992] Bierum 5,00 49,9 44,6 41,1 51,1
W116_A Oostpolderweg 8 [HW.54-1992] Spijk 5,00 51,9 46,4 42,3 52,3

W117_A EGD-weg 6 [HW.53-1992] Spijk 5,00 50,4 45,0 41,0 51,0
W118_A Tweehuizerweg 19 [HW.53-1992] Spijk 5,00 49,8 44,3 40,6 50,6
W119_A Polen 7 [HW.58-2017] Spijk 5,00 57,6 50,5 48,0 58,0
W120_A Polen 2 [HW.57-2017] Spijk 5,00 56,2 49,3 46,9 56,9
W130_A Polen 1 [HW.57-2017] Spijk 5,00 55,7 49,0 46,5 56,5

Z001_A zone land [50] 5,00 47,7 42,4 38,4 48,4
Z002_A zone land [50] 5,00 48,1 43,0 38,3 48,3
Z003_A zone land [50] 5,00 47,4 42,4 37,5 47,5
Z004_A zone land [50] 5,00 47,5 42,5 37,5 47,5
Z005_A zone zee [50] 5,00 49,3 44,3 39,3 49,3

Z006_A zone zee [50] 5,00 49,3 44,3 39,4 49,4
Z007_A zone zee [50] 5,00 49,1 44,1 39,2 49,2
Z008_A zone zee [50] 5,00 49,0 44,0 39,1 49,1
Z009_A zone zee [50] 5,00 48,7 43,7 38,8 48,8
Z010_A zone zee [50] 5,00 49,0 44,0 39,2 49,2

Z011_A zone zee [50] 5,00 48,9 43,8 39,1 49,1
Z012_A zone zee [50] 5,00 49,0 43,8 39,5 49,5

Alle getoonde dB-waarden zijn A-gewogen

3-4-2018 20:46:57Geomilieu V3.11
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