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1. INLEIDING 

1.1 Aanleiding 
 

Flora Nova Hoveniers & Groenvoorziening B.V. (verder te noemen Flora Nova) is voornemens om 

haar bedrijf aan de Molenstraat 41b te Ophemert uit te breiden en de juridisch-planologische situatie 

ter plaatse in overeenstemming te brengen met de feitelijke situatie. Door de jaren heen is het bedrijf 

uitgegroeid tot een landelijk werkend hoveniersbedrijf en een van de grootste hoveniers- en groen-

voorzieningbedrijven in de sector. Naast groenvoorziening beschikt het bedrijf over diverse specialis-

ten (boomverzorging, interieurbeplanting), maar ook een eigen handelskwekerij.  

 

Flora Nova heeft duurzaamheid hoog in het vaandel staan in haar bedrijfsvoering. Om nu en in de toe-

komst duurzaam, maar ook maatschappelijk verantwoord te kunnen ondernemen is het noodzakelijk 

om het bedrijf juist te bestemmen. Binnen de bedrijfsbestemming is het reeds toegestaan om een tuin-

centrum, boomkwekerij en hoveniersbedrijf te vestigen. Echter zijn er diverse voorzieningen ten dien-

ste van deze (vergunde) activiteiten welke strijdig zijn met het bestemmingsplan. Er is geen sprake 

van tuincentrumactiviteiten. Met dit bestemmingsplan wordt de gebruiksmogelijkheid voor een tuincen-

trum verwijderd.  

 

Om de totale bedrijfsvoering juridisch-planologisch mogelijk te maken en daarmee de toekomstige be-

drijfsvoering te waarborgen, is een herziening van het bestemmingsplan noodzakelijk. Het voorliggend 

bestemmingsplan (postzegelplan) ex artikel 3.8 Wet ruimtelijke ordening (Wro) is hiervoor opgesteld. 

 

 
1.2 Ligging en begrenzing plangebied 
 

Molenstraat 41b is gelegen in het buitengebied van de gemeente West Betuwe aan de oostzijde van 

de kern Ophemert en ten zuiden van de kern Tiel (zie figuur 1.1). De directe omgeving van de plange-

bieden wordt gekenmerkt door diverse woningen, agrarische gronden en boomgaarden. Ten noorden 

van Molenstraat 41b ligt de Algemene Begraafplaats van Ophemert. Voor de exacte begrenzing wordt 

verwezen naar de verbeelding behorende bij dit bestemmingsplan. 

 



Hoofdstuk 1 4  

 

3a 

TIEL 

OPHEMERT 

11 
9 

Figuur 1.1: (Globale) ligging plangebieden (Bron: Bing Kaarten) 
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1.3 Vigerend bestemmingsplan 
 

Het geldende bestemmingsplan voor de locatie Molenstraat 41b te Ophemert is het bestemmingsplan 

‘Buitengebied Neerijnen, veegplan 2017’ van de  gemeente West Betuwe  (zie figuur 1.2). Dit plan is 

vastgesteld op 6 juli 2017. Ingevolge dit bestemmingsplan rust op de locaties de bestemmingen ‘Be-

drijf’ en ‘Agrarisch’. Ter plaatse van de bestemming ‘Bedrijf’ gelden ook diverse bouwvlakken, welke 

middels het relatieteken aangemerkt zijn als één bouwvlak. Verder geldt een functieaanduiding ‘speci-

fieke vorm van bedrijf – 44’, welke verder is gespecificeerd in de regels als Tuincentrum, boomkweke-

rij, hoveniersbedrijf, géén bouwmogelijkheden bij gronddepot met één bedrijfswoning, 1.445 m2 aan 

bedrijfsbebouwing, alsmede 3.700 m2 aan teeltondersteunende voorzieningen. Deze bedrijfswoning is 

enkel toegestaan in het middelste bedrijfsperceel. Inmiddels betreft het een voormalige bedrijfswo-

ning, welke is aangeduid als plattelandswoning door een functieaanduiding. Ter plaatse van het meest 

noordelijke en zuidelijke perceel zijn wooneenheden uitgesloten. 

 

Het totale plangebied beschikt ook over de dubbelbestemming ‘Waarde – Archeologie 4’ en de ge-

biedsaanduiding ‘overige zone – oeverwal-stroomrug’ en ‘overige zone – veegplan 2017’. Ter plaatse 

van de noordelijke bestemming ‘Agrarisch’ ligt een dubbelbestemming ‘Leiding – Gas’ met ‘hartlijn lei-

ding – gas’. In het zuidelijke deel van het plangebied waar de bestemming ‘Agrarisch’ geldt, ligt op een 

klein gedeelte de gebiedsaanduiding ‘vrijwaringszone – dijk – 1’.  

 

Aan het realiseren van de plannen kan enkel tegemoet gekomen worden door het voeren van een be-

stemmingsplanprocedure als bedoeld in artikel 3.8 Wet ruimtelijke ordening (Wro).  

Figuur 1.2: Vigerend bestemmingsplan Molenkampseweg 41b, met globale ligging plangebied (rode lijnen) (Bron: www.ruim-
telijkeplannen.nl) 



Hoofdstuk 1 6  

1.4 Leeswijzer 
 

De toelichting bestaat uit 6 hoofdstukken: 1) een inleiding, 2) beschrijving van de bestaande situatie, 

3) een toets aan het beleidskader, 4) een verantwoording op de milieutechnische aspecten en een 

verantwoording ten aanzien van eventueel aanwezige waarden, ofwel de randvoorwaarden, 5) de juri-

dische aspecten en 6) en 7) respectievelijk de financiële en maatschappelijke uitvoerbaarheid. Rap-

portages van uitgevoerde sectorale onderzoeken zijn als separate bijlage bij deze toelichting gevoegd.  
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2. BESCHRIJVING BESTAANDE EN BEOOGDE SITUATIE 

Als één van de grootste hoveniers- en groenvoorzieningbedrijven in de sector, bedient Flora Nova met 

inmiddels 170 medewerkers een grote diversiteit aan opdrachtgevers. Het bedrijf is landelijk actief, zo-

wel in de particuliere als in de markt van bedrijven en instellingen. Flora Nova heeft alle expertise, per-

soneel en materieel in huis voor ontwerp, aanleg en onderhoud van elk formaat tuin of groenvoorzie-

ning. Daarnaast beschikt het bedrijf over specialisten op het gebied van dak- en gevelgroen, interieur-

beplantingen en boomverzorging, alsmede over een eigen handelskwekerij en een afdeling construc-

ties. Het complete proces van ontwerpen, via aanleg of renovatie tot jaarrond onderhoud valt hiermee 

onder de verantwoordelijkheid van één partij. En dat zowel binnen als buiten en op maaiveld zowel als 

op daken. 

 

Op dit moment heeft het bedrijf, drie gekoppelde bestemmingsvlakken met de bestemming ‘Bedrijf’ 

een gezamenlijk oppervlak van circa 29.500 m2. Binnen dit bestemmingsvlak is circa 1.728 m2 be-

drijfsgebouwen aanwezig. Deze bedrijfsbebouwing is op basis van vergunningen gerealiseerd. Tevens 

zijn er teeltondersteunende kassen van circa 3.700 m2 aanwezig (zie ook figuren 2.1 tot en met 2.3). 

 

Binnen het bedrijf is circa 15.524 m2 in gebruik voor niet grondgebonden teelt in de vorm van contai-

ners of een folie-ondergrond. Hiervan ligt circa 7.130 m2 binnen de bestemming ‘Agrarisch’ en is daar-

mee in strijd met het bestemmingsplan. Daarnaast is in totaal circa 3.052 m2 verharding aangebracht 

buiten het bestemmingsvlak. Ook een waterbassin (circa 1.042 m2) en een deel van het gronddepot 

(circa 654 m2) liggen buiten het bestemmingsvlak en zijn strijdig (zie ook figuren 2.1 tot en met 2.3). 

 

In het principeverzoek is medewerking gevraagd voor de uitbreiding van de bestemming ‘Bedrijf’ waar-

binnen twee bedrijfsgebouwen met een totaal oppervlak van worden gerealiseerd. Het totale opper-

vlak aan bedrijfsgebouwen komt hierdoor uit op circa 3.750 m2 (zie ook figuren 2.1 tot en met 2.3).  

 

Om de totale bedrijfsvoering binnen het bestemmingsvlak onder te brengen is het noodzakelijk om 

deze uit te breiden tot een totaal van circa 63.722 m2. Hiernaast aan de zuidzijde circa 5.046 m2 aan 

grond met nu een agrarische bestemming benut worden voor een landschappelijke inpassing. Aan de 

noordzijde van het plangebied is de agrarische bestemde grond in gebruik voor kwekerijdoeleinden, 

vollegrondsteelten om exact te zijn (zie ook figuren 2.1 tot en met 2.4).  
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Figuur 2.1: Noordelijk plangebied (Bron: Google Maps) 

 

Figuur 2.1: Zuidelijk plangebied (Bron: Google Maps) 
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Figuur 2.2: Impressie bestaande situatie ligging diverse functies Flora Nova 
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  Figuur 2.3: Impressie beoogde situatie Flora Nova 
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3. BELEIDSKADER 

3.1 Rijksbeleid 
 

Structuurvisie Infrastructuur en Ruimte 

De Structuurvisie Infrastructuur en Ruimte geeft de ambitie aan voor Nederland in 2040. Die ambitie is 

vertaald in doelen voor de middellange termijn tot 2028. Het Rijk streeft naar een concurrerend, be-

reikbaar, leefbaar en veilig Nederland. De bestuurlijke drukte, ingewikkelde regelgeving of een secto-

rale blik met negatieve gevolgen voor de ontwikkeling van Nederland dient met de nieuwe structuurvi-

sie gekeerd te worden. Het Rijk kiest voor een selectievere inzet van rijksbeleid op slechts 13 natio-

nale belangen. Buiten deze 13 belangen hebben decentrale overheden beleidsvrijheid.  

 

Doorwerking plangebied  

Het onderhavige plan bevindt zich niet in de nationale hoofdstructuur en omvat geen ontwikkelingen 

van landsbelang.  

 

Besluit algemene regels ruimtelijke ordening (Barro) (2011) 

Het Besluit algemene regels ruimtelijke ordening (Barro) geeft richtlijnen voor de inhoud van bestem-

mingsplannen voor zover het gaat om ruimtelijke ontwikkelingen van nationaal belang. Deze vorm van 

normstelling sluit aan op de vroegere pkb's met concrete beleidsbeslissingen en beslissingen van we-

zenlijk belang die ook van betekenis waren voor de lagere overheden. Het besluit (eerste tranche) is 

vastgesteld op 22 augustus 2011 en is op 30 december 2011 in werking getreden. In 2012 en 2016 

zijn enkele wijzigingen in werking getreden. 

 

In de SVIR is vastgesteld dat voor een beperkt aantal onderwerpen de bevoegdheid om algemene re-

gels te stellen zou moeten worden ingezet door de Rijksoverheid. Het gaat onder meer om de vol-

gende nationale belangen: Rijksvaarwegen, Project Mainportontwikkeling Rotterdam, Kustfundament, 

Grote Rivieren, Waddenzee en waddengebied, Defensie, Ecologische Hoofdstructuur, Erfgoederen 

van uitzonderlijke universele waarde, Hoofdwegen en hoofdspoorwegen, elektriciteitsvoorziening, 

Buisleidingen van nationaal belang voor vervoer van gevaarlijke stoffen, Primaire waterkeringen bui-

ten het kustfundament en IJsselmeergebied. In het SVIR wordt bepaald welke kaderstellende uitspra-

ken zodanig zijn geformuleerd dat deze bedoeld zijn om beperkingen te stellen aan de ruimtelijke be-

sluitvormingsmogelijkheden op lokaal niveau. Het Barro bevestigt in juridische zin die kaderstellende 

uitspraken. 

 

De normering uit het Barro werkt zoveel mogelijk direct door op het niveau van de lokale besluitvor-

ming. Bij besluitvorming over bestemmingsplannen moeten de regels worden gerespecteerd. Het me-

rendeel van de regels legt beperkingen op, daarin is een gradatie te onderkennen. Deze zijn geformu-

leerd als een ‘ja-mits’, een ‘ja, voor zover’, een ‘nee-tenzij’, een ‘nee-als’ of een stringente ‘nee’ bepa-

ling. 
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Doorwerking plangebied 

Met dit initiatief worden geen nieuwe ontwikkelingen mogelijk gemaakt waarbij nationale belangen ge-

moeid zijn. Het Barro heeft dan ook geen invloed op dit plan. 

 

Ladder voor duurzame verstedelijking 

De ‘ladder voor duurzame verstedelijking’ (art 3.1.6 Besluit ruimtelijke ordening) is een wettelijk ver-

plicht motiveringsinstrument, waaraan iedere ‘nieuwe stedelijke ontwikkeling’ (art. 1.1.1. Bro) moet 

worden getoetst.  

 

Per 1 juli 2017 is het tweede lid van art. 3.1.6. als volgt:  

“De toelichting bij een bestemmingsplan dat een nieuwe stedelijke ontwikkeling mogelijk maakt, bevat 

een beschrijving van de behoefte aan die ontwikkeling, en, indien het bestemmingsplan die ontwikke-

ling mogelijk maakt buiten het bestaand stedelijk gebied, een motivering waarom niet binnen het be-

staand stedelijk gebied in die behoefte kan worden voorzien.” 

 

Omdat het initiatief de ontwikkeling van een agrarische functie betreft, wordt ervan uitgegaan dat er 

geen sprake is van een nieuwe stedelijke ontwikkeling als bedoeld in art. 1.1.1. Bro. Hoe dan ook is 

vanuit een goede ruimtelijke ordening inzicht gewenst in nut en noodzaak van de ontwikkeling. Om dit 

inzicht te verschaffen is de systematiek van de ladder voor duurzame verstedelijking gevolgd.  

 

Doorwerking plangebied  

De teelt- en hoveniersbedrijven staan voor uitdagingen. Schaalvergroting, innovatie en een efficiënte 

bedrijfsvoering gaan daarbij hand in hand. Dit heeft effect op de behoefte aan ruimte van bedrijven als 

Flora Nova. Hierbij spelen de volgende aspecten mee1. 

 Groen en natuur worden steeds belangrijker gevonden door de consument. Voor veel consumen-

ten is de tuin een verlengstuk van de woning geworden. Dit wordt niet alleen bevorderd door de 

toename van de vrije tijd, maar ook door de introductie van lifestyle marketingconcepten. Daarbij 

is het voor de particuliere markt belangrijk dat bedrijven in tuinaanleg veel aandacht besteden aan 

productvernieuwingen. 

 Ook in de publieke sector wordt bij stedelijke nieuwbouwprojecten steeds meer aandacht besteed 

aan openbaar groen. 

 Omdat de consument de groene omgeving relevant vindt, hebben bedrijven in bedrijven in groen- 

en tuinaanleg de uitdaging om zowel bij de publieke sector als bij de consument onderscheidend 

te zijn bij de groene invulling van de leefruimte. Daarbij is het belangrijk de juiste producten te te-

len. Producten die aansluiten bij de belevingswereld van de consument en inspelen op trends in 

de samenleving. 

Flora Nova weet hier goed op bovenstaande trends onder consumenten en in de publieke sector in te 

springen. De behoefte aan uitbreiding van de bebouwing ten behoeve van het hoveniersbedrijf komt 

dan ook voort uit de groei van het bedrijf.  

 

Verder is het van belang dat er vanuit de sector steeds meer behoefte is naar een verticale keteninte-

gratie, waarbij de integratie van teelt, aanleg/handel en onderhoud leidt tot een betere benutting van 

                                                      
1 Grip op de toekomst, Federatie Agrotechniek, 2016 en Op zoek naar de Markt, ABN AMRO Agrarische Bedrijven, 2009 
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de aanwezige ruimte en arbeid. Deze behoefte wordt in gegevens door de wens van klanten naar een 

bedrijf dat toegevoegde waarde biedt door het oplossen van problemen, het ontzorgen, en het innove-

ren in zijn voordeel. Bovendien wenst de klant zich een bekwame en financieel gezonde organisatie 

als partner. Maatwerk is de norm, klantspecifieke dienstverlening en klantspecifieke oplossingen zijn 

de basis voor een gezonde toekomst. 

 

Gezien het bovenstaande, heeft Flora Nova de behoefte om de volledige dienstverlening vanuit één 

bedrijfslocatie te kunnen leveren. Vanwege de samenhang tussen de teelt en de aanleg en onderhoud 

is het wenselijk dat alle bedrijfsonderdelen bij elkaar gevestigd zijn. Hierdoor is sprake van ‘korte lij-

nen’ en kan er gewerkt wat leidt tot een efficiënte bedrijfsvoering. Vanuit deze achtergrond is het niet 

passend de meer ‘bedrijfsmatige’ bedrijfsonderdelen elders te huisvesten. 

 

Geconcludeerd wordt dat met de beoogde ontwikkeling voorziet in de behoefte, waarbij op passende 

locatie in deze behoefte wordt voorzien.  

 

 

3.2 Provinciaal beleid 
 

Omgevingsvisie Gelderland (december 2016) 

De provincie Gelderland heeft twee hoofddoelen geformuleerd die bijdragen aan gemeenschappelijke 

maatschappelijke opgaven. Deze zijn: 

1. een duurzame economische structuur; 

2. het borgen van de kwaliteit en veiligheid van onze leefomgeving. 

 

Economische structuurversterking vraagt om een aantrekkelijk vestigingsklimaat. Dat is een goede be-

reikbaarheid en voldoende vestigingsmogelijkheden. Het betekent ook een aantrekkelijke woon- en 

leefomgeving. Een gezonde economie met een aantrekkelijk vestigingsklimaat vraagt om krachtige 

steden en vitale dorpen met voldoende werkgelegenheid. Het streven is om de concurrentiekracht van 

Gelderland te vergroten door een duurzame versterking van de ruimtelijk-economische structuur. Dit 

betekent dat de provincie zich met haar partners onder andere richt op kansen bieden aan bestaande 

en nieuwe bedrijven. 

 

Een aantrekkelijke leefomgeving vergt een goede kwaliteit en beleving van natuur en landschap in 

Gelderland, een gezonde en veilige leefomgeving en een robuust bodem- en watersysteem. De pro-

vincie zet daarom in op het waarborgen en op het verder ontwikkelen van die kwaliteiten van Gelder-

land. De realisatie van deze tweede centrale doelstelling betekent onder andere: het ontwikkelen met 

kwaliteit, recht doen aan de ruimtelijke, landschappelijke en cultuurhistorische kwaliteiten van de plek, 

het zorg dragen voor een compact en hoogwaardig stelsel van onderling verbonden natuurgebieden 

en het behoud en versterking van de kwaliteit van het landschap. 

 

Het plangebied is gelegen in regio Rivierenland. Rivierenland wordt gekenmerkt door groen open ge-

bied, omzoomd door rivieren. Er is ruimte voor dynamiek en ontwikkeling, met name logistiek, agrobu-
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siness en vrijetijdseconomie. Van belang is daarbij de balans tussen koesteren, vernieuwen en benut-

ten. Behouden wat de moeite waard is, de kwaliteiten van het gebied en tegelijkertijd actief en creatief 

werken aan het verder ontwikkelen van het gebied, met als pijlers: 

 Logistiek; 

 Agrobusiness; 

 Vrijetijdseconomie; 

 Vitaal Platteland. 

 

Voor het project zijn de pijlers ‘Agrobusiness’ en ‘Vitaal Platteland’ van belang.  

 Agrobusiness  

o de ambitie om tot de top-5 van de Europese tuinbouwregio's te horen; 

o versterking en innovatie van de volgende sectoren: fruitteelt, paddenstoelenteelt, glastuin-

bouw en laanboomteelt; 

o beleidsuitwerking ruimtelijke consequenties van de ontwikkelingen in deze sectoren. 

 Vitaal Platteland  

o een passend voorzieningenniveau in kernen en dorpen; 

o schaalvergroting en verbreding van de agrarische sector; 

o functieverandering van de agrarische bebouwing; 

o ontwikkeling van ruimtelijk beleid met provinciaal kader en lokaal maatwerk. 

 

Doorwerking plangebied  

Het provinciale beleid van de regio Rivierenland is onder meer gericht op versterking van de fruitteelt. 

De ambitie van de regio Rivierenland is om tot de top-5 van Europese tuinbouwregio´s te behoren. 

Daarbij moet ruimte zijn voor schaalvergroting en verbreding van de agrarische sector. Geconcludeerd 

wordt dat de beoogde ontwikkeling past in deze provinciale beleidsdoelen, omdat deze gericht op ver-

sterking van een onderdeel van de agrarische sector door innovatie. Het bedrijf kan ter plaatse name-

lijk de bedrijfsprocessen verbeteren, de kwaliteit verhogen en voldoen aan de eisen voor certificering. 

 

Omgevingsverordening Gelderland 

Provinciale Staten hebben de Omgevingsverordening Gelderland vastgesteld op 6 april 2016. Op 28 

juni 2017 is de omgevingsverordening op enkele delen geactualiseerd. De regels in de verordening 

kunnen betrekking hebben op het hele provinciale grondgebied, delen of gebiedsgerichte thema's. Ge-

meenten moeten binnen een bepaalde termijn hun bestemmingsplan afstemmen op de in de verorde-

ning opgenomen regels. De regels in de verordening zijn gebaseerd op de hierboven beschreven Om-

gevingsvisie Gelderland. 

 

Doorwerking plangebied  

Molenstraat 41b is gelegen in het gebied aangeduid als ‘Plussenbeleid’. Dit Plussenbeleid geldt voor 

veehouderijen. Met dit initiatief wordt geen ontwikkeling met betrekking tot een veehouderij mogelijk 

gemaakt. Hetzelfde geldt voor de glastuinbouwaanduidingen, er vindt ook geen glastuinbouwontwik-

keling plaats en intrekgebieden. In een bestemmingsplan krijgen Intrekgebieden geen bestemming die 

de winning van fossiele energie, zoals aardgas, aardolie, schaliegas en steenkoolgas, mogelijk maakt. 
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Dit is voor onderhavige situatie niet aan de orde. Verder stelt de Verordening geen regels met betrek-

king tot de beoogde ontwikkeling. Geconcludeerd wordt dat voldaan wordt aan de gestelde eisen uit 

de Omgevingsverordening.  

 

 

3.3 Gemeentelijk beleid 
 

Visie buitengebied gemeente West Betuwe 

Het plangebied is gelegen in Passewaaij-Opijnen en wordt bestempeld als een waardevol landschap 

met belangrijke natuurlijke en landschappelijke kwaliteiten. Wanneer er bouwlocaties of andere ruim-

telijke ingrepen toegevoegd worden in dit gebied, geldt er een ‘ja, mits’ benadering, waarbij recht ge-

daan moet worden aan de kernkwaliteiten. De kernkwaliteiten van deelgebied 49 Ophemert-Neerijnen, 

waarin het plangebied ligt, zijn: 

 gebied van stroomruggen, agrarisch cultuurlandschap; veel fruitteelt; modern; 

 kastelen Ophemert, Neerijnen en Waardenburg; 

 leefgebied steenuil; 

 karakteristieke, kleinschalige oeverwal met rijke afwisseling van boomgaarden en bouwlanden, 

landgoederen, beeldbepalende boerderijen, verspreide bebouwing, buurtschappen, dorpen, kas-

teelterreinen; 

 kleine karakteristieke, matig grootschalige, open kommen met weidebouw (o.a. De Steendert); 

 lintbebouwing op de smalle oeverwal langs de Waal; 

 alle door de Flora- en Faunawet of Natuurbeschermingswet beschermde soorten en hun leefge-

bieden in dit deelgebied. 

  

Eventuele nieuwe bebouwing dient te passen in de door de regio vastgelegde danwel nieuw vast te 

leggen zoekzones voor stedelijke functies en landschappelijke versterking. Het waardevolle landschap 

bij Neerijnen is niet toegevoegd aan het Nationale Landschap ‘Rivierengebied’. 

 

Doorwerking plangebied  

Omdat sprake is van een samenvoeging en uitbreiding van bestaande bedrijfsbebouwing waarbij be-

staande uitzichten en het karakter van het landschap grotendeels behouden blijven, vindt er geen (on-

evenredige) aantasting van de kernkwaliteiten plaats. Daarnaast treedt door de landschappelijke in-

passing in het zuidelijk deel van het plangebied zelfs een gebiedsverbetering op. 

 

Landschapsontwikkelingsplan Geldermalsen – West Betuwe - Lingewaal 

Gemeente West Betuwe heeft gezamenlijk met de gemeenten Geldermalsen en Lingewaal een land-

schapsontwikkelingsplan (LOP) opgesteld. Op basis hiervan is door Jos van de Lindeloof Tuin- en 

Landschapsarchitectenbureau een landschappelijk inpassingsplan opgesteld, zie ook figuur 3.1 t/m 

3.3. Voor de complete tekening wordt verwezen naar bijlage 1. 
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Figuur 3.1: Landschappelijke inpassing, voor tekening op schaal zie bijlagen (Bron: Jos van de Lindeloof Tuin- en Landschaps-
architectenbureau) 
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Figuur 3.2: Profielen, voor tekening op schaal zie bijlagen (Bron: Jos van de Lindeloof Tuin- en Landschapsarchitectenbureau) 
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Figuur 3.3: Referentiebeelden (Bron: Jos van de Lindeloof Tuin- en Landschapsarchitectenbureau) 
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4. RANDVOORWAARDEN 

4.1 Flora en fauna 
 

Bij ruimtelijke planvorming is een toetsing aan de natuurwetgeving verplicht. Vanaf 1 januari 2017 

geldt de nieuwe Wet natuurbescherming. Deze wet heeft drie wetten vervangen, namelijk de Natuur-

beschermingswet 1998, Boswet en de Flora- en faunawet. Er is een verschuiving opgetreden in de 

tabellen voor soortenbescherming. Sommige soorten worden beter beschermd, sommige soorten ko-

men in een lager beschermingsregime of worden nieuw toegevoegd. De algemene zorgplicht blijft 

daarbij bestaan voor alle inheemse flora- en fauna. Daarnaast vindt beleidsmatige gebiedsbescher-

ming plaats door middel van het Natuur Netwerk Nederland (NNN) (de voormalige Ecologische Hoofd-

structuur). 

 

Doorwerking plangebied 

Om een beeld te krijgen van de natuurwaarden is op 30 november 2017 door een ecoloog van BRO2 

een verkennend veldbezoek gebracht aan het plangebied. Mogelijke verblijfplaatsen en sporen van 

dieren zijn onderzocht. In deze toelichting worden de belangrijkste conclusies van de quickscan be-

schreven. Voor de complete rapportage wordt verwezen naar de bijlagen.  

 

Op basis van deze quickscan wordt vervolgonderzoek naar het voorkomen van verschillende soort-

groepen of effecten op beschermde gebieden niet noodzakelijk geacht. Evenmin is er sprake van een 

noodzaak tot het indienen van een ontheffingsaanvraag voor overtreding van verbodsbepalingen in de 

Wet natuurbescherming ten aanzien van soorten. Wel is een AERIUS-berekening uitgevoerd. Voor de 

complete rapportage wordt verwezen naar de bijlagen. 

 

Conclusies gebiedsbescherming 

Het plangebied is niet gelegen binnen het Natuur Netwerk Nederland. Het dichtstbijzijnde Gelders Na-

tuurnetwerk ligt ongeveer 100 meter ten zuiden van het plangebied. Gezien de aard van de voorgeno-

men plannen zullen de wezenlijke kenmerken en waarden van de huidige staat van het natuurnetwerk 

niet worden aangetast. Vervolgonderzoek in het kader van het Natuurnetwerk Nederland wordt dan 

ook niet noodzakelijk geacht. 

 

Het Natura-2000-gebied Rijntakken is gelegen op een afstand van ongeveer 350 meter van het plan-

gebied. Overige Natura2000-gebieden liggen op grotere afstand. Door dit bestemmingsplan vindt 

geen toename plaats van de stikstofdepositie ter plaatse van Natura-2000-gebied Rijntakken. In de 

toekomstige situatie is niet of nauwelijks sprake van een toename van voertuigbewegingen (zie ook 

paragraaf 4.5 en 4.6 van dit bestemmingsplan). De uitbreiding is bedoeld voor het vergroten van de 

                                                      
2 BRO is lid van het Netwerk Groene Bureaus (NGB). Het NGB is de brancheorganisatie voor groene adviesbureaus en heeft 

als doel kwaliteitsbevordering en belangenbehartiging. Onze werkzaamheden voeren wij dan ook uit volgens de door het 

NGB vastgestelde gedragscode (versie juni 2008, aangevuld in februari 2010).  

 De medewerkers binnen de discipline ecologie voldoen aan de door het Ministerie van EL&I genoemde voorwaarden voor ter 

zake deskundigen op het gebied van ecologisch onderzoek. 
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efficiency van de bedrijfsactiviteiten en zal waarschijnlijk leiden tot een afname van het aantal voer-

tuigbewegingen. 

 

Conclusies soortbescherming 

Gelet op de potentiele ecologische waarden kan het voorgenomen plan in overeenstemming met de 

nationale natuurwetgeving en het provinciale natuurbeleid worden uitgevoerd. Voorafgaand en tijdens 

het uitvoeren van de werkzaamheden dient wel het bepaalde in de Wet natuurbescherming, onderdeel 

soorten, in acht te worden genomen: 

 Ten behoeve van binnen het plangebied (incidenteel) aanwezige algemene soorten dient de zorg-

plicht in acht te worden genomen. 

 Kolonisatie door de rugstreeppad binnen het werkterrein dient uit voorzorg te worden voorkomen 

door vorming van tijdelijke plassen tegen te gaan. 

 

 

4.2 Cultuurhistorie en archeologie 
 

Cultuurhistorie 

Op 5 februari 2014 heeft de gemeenteraad de Nota cultuurhistorisch beleid vastgesteld. Onder cul-

tuurhistorie verstaat de gemeente West Betuwe het volgende: 

 Archeologische waarden waarmee rekening gehouden dient te worden op grond van de Archeolo-

gische waarden- en beleidskaart voor het grondgebied van de gemeente West Betuwe;  

 Panden en objecten die beschermd zijn, of zijn geweest, op grond van de Monumentenwet of de 

gemeentelijke erfgoedverordening; 

 Objecten en structuren binnen het beschermd dorpsgezicht West Betuwe – Waardenburg; 

 Wegen en structuren en gebouwen die gebouwd of aangelegd zijn voor 1826, het moment dat de 

eerste kadastrale kaart voor de gemeente West Betuwe getekend is; 

 Bouwwerken uit de periode 1940 – 1965 die gebouwd zijn binnen het kader van de wederopbouw. 

 

Doorwerking plangebied 

Volgens de Cultuurhistorische Waardenkaart van de gemeente West Betuwe is het plangebied niet 

aangemerkt als 'Cultuurhistorisch aandachtsgebied'. Daarnaast zijn in en nabij het plangebied geen 

beschermde rijks- of gemeentelijke monumenten aanwezig. Evenmin zijn er andere gekwalificeerde 

karakteristieke panden aanwezig. Vanuit het aspect cultuurhistorie worden derhalve geen belemme-

ringen verwacht. 

 

Archeologie 

Met betrekking tot archeologie is het beleid op 25 september 2008 vastgesteld. Na 2018 dient het be-

leid herijkt te worden op basis van de tussen 2008 en 2018 uitgevoerde onderzoeken. Op dat moment 

is het gewenst om het beleid voor de ondergrondse cultuurhistorie en dat voor de bovengrondse cul-

tuurhistorie samen te voegen. Uitgangspunt bij deze herijking zal zijn om op basis van de onder-

zoeken de cultuurhistorie verder af te bakenen zodat zoveel mogelijk de cultuurhistorie beschermd 

wordt en er zo min mogelijk beperkingen zullen ontstaan, zonder afbreuk te doen aan het belang van 
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cultuurhistorie. Zoals in paragraaf 1.3 is vermeld is er een dubbelbestemming ‘Waarde – Archeologie’ 

aanwezig in het plangebied.  

 

Doorwerking plangebied 

Voor onderhavig initiatief is een verkennend bureau- en archeologisch onderzoek uitgevoerd. In deze 

toelichting worden de belangrijkste conclusies van het onderzoek beschreven. Voor de complete rap-

portage wordt verwezen naar de bijlagen.  

 

Bureauonderzoek 

Het doel van het archeologisch bureauonderzoek was het opstellen van een gespecificeerde archeo-

logische verwachting voor het plangebied. Op basis van de landschappelijke ligging van het deel van 

het plangebied ten noorden van de Molenstraat binnen een komgebied en ten zuiden van de Molen-

straat op een ouder deel van de stroomgordel van de Waal en de bekende archeologische gegevens 

uit de omgeving is aan het plangebied: 

- Een onbekende verwachting toegekend voor vuursteenvindplaatsen uit het Laat-Paleolithicum tot 

en met het Neolithicum; 

- Een lage verwachting voor nederzettingsresten voor het deel van het plangebied ten noorden van 

de Molenstraat; 

- Een hoge verwachting voor het deel ten zuiden van de Molenstraat toegekend van de Late IJzer-

tijd tot en met de Volle Middeleeuwen (tot in de 13e eeuw); 

- Een lage verwachting voor de Late Middeleeuwen (vanaf de 13e eeuw) tot en met de nieuwe tijd. 

 

Advies 

Voor zover bekend zijn binnen het noordelijk deel van het plangebied, ten noorden van de Molen-

straat, geen grondroerende activiteiten gepland en wordt er geen nader archeologisch onderzoek aan-

bevolen. Indien in de toekomst hier wel grondroerende activiteiten groter dan 10.000 m2 en dieper dan 

50 cm wordt nader archeologisch onderzoek aanbevolen. Voor het zuidelijk deel van het plangebied 

waar nieuwbouw is voorzien wordt archeologisch vervolgonderzoek aanbevolen bij de aanvraag van 

de omgevingsvergunning. Het totale plangebied beschikt ook over de dubbelbestemming ‘Waarde – 

Archeologie 4’, deze dubbelbestemming wordt overgenomen in dit bestemmingsplan. 

 

Rekening houdend met vorenstaande kan geconcludeerd worden dat het aspect ‘archeologie’ niet 

zorgt voor belemmeringen bij uitvoering van onderhavig initiatief.  

 

 

4.3 Waterparagraaf 
 

Een watertoets is een essentieel onderdeel van ieder ruimtelijk plan en is een instrument dat water-

huishoudkundige belangen expliciet en op evenwichtige wijze laat meewegen bij het opstellen van 

ruimtelijke plannen en besluiten. 
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Doorwerking plangebied 

Aeres Milieu heeft een waterparagraaf voor Molenstraat 41b te Ophemert opgesteld. In deze toelich-

ting worden de belangrijkste conclusies vermeld. Voor de gehele rapportage wordt verwezen naar de 

bijlagen. 

 

Het bestemmingsvlak Bedrijf wordt uitgebreid. De totale bijkomende verharding bedraagt in totaal 

maximaal 4.218 m2 en er wordt circa 5.046 m2 als Groen bestemd waarmee de nieuwbouw tevens 

landschappelijk wordt ingepast (agrarisch met groen). Voor de bijkomende verharding van het terrein 

is compensatie benodigd.  

 

De benodigde berging bedraagt circa 183 m3 in oppervlaktewater. Bij berging in open water mag maxi-

maal een stijging van 30 centimeter boven het zomerpeil en is een oppervlak van circa 610 m2 beno-

digd. Bij realiseren van wadi’s of vergelijkbare leegloopvoorzieningen dient een bui van T=100+10% 

geborgen te worden (vulling tot rand), wat neerkomt op een berging van circa. 280 m3. Het afgekop-

pelde hemelwater zal net zoals in de huidige situatie via lijngoten of ander afvoermateriaal afstromen 

naar een retentievoorziening.  

 

Noordelijk van de nieuwbouw is een voorziening gepland waarvan het water mogelijk ook hergebruikt 

wordt voor de beregening binnen het bedrijf. Binnen het perceel is voldoende ruimte aanwezig om de 

benodigde berging aan te leggen. Het afvalwater van de bestaande woning en bedrijfsbebouwing is 

aangesloten op het gemeentelijk rioolstelsel. Door de nieuwbouw van een bedrijfspand is er geen toe-

name aan afvalwater. Om wateroverlast te vermijden dient voorafgaand aan de nieuwbouw de water-

compensatie aangelegd te worden. De toekomstige vloerpeilen dienen op minimaal dezelfde hoogte 

als de bestaande bebouwing te liggen (>5 meter +NAP). Hierdoor wordt voldaan aan de benodigde 

drooglegging en is geen grondwateroverlast te verwachten. Het omliggende maaiveld dient zo inge-

richt te worden dat water van de panden wegstroomt naar de akker of het nabijgelegen oppervlakte-

water.  

 

Door rekening te houden met de genoemde aandachtspunten is door de planontwikkeling geen water-

overlast te verwachten. 

 

 

4.4 Bodem 
 

Bij de verkenning van de mogelijkheden om nieuwe functies in een gebied te realiseren dient de bo-

demkwaliteit te worden betrokken. Inzicht in eventuele beperkingen aan het bodemgebruik (i.v.m. mili-

euhygiënische risico’s voor mens, plant en dier) is noodzakelijk om de beoordelen of de grond ge-

schikt is voor de beoogde functie. Er mogen namelijk geen nieuwe gevoelige functies op een zodanig 

verontreinigd terrein worden gerealiseerd, dat schade is te verwachten voor de gezondheid van de ge-

bruikers of het milieu. Derhalve is een bodemonderzoek conform de NEN-5740 richtlijnen noodzake-

lijk. Omdat niet uitgesloten kan worden dat mensen 2 uur of langer binnen het plangebied verblijven is 

het noodzakelijk om aan te tonen dat sprake is van een acceptabel woon- en leefklimaat met betrek-

king tot de kwaliteit van de bodem.  



Hoofdstuk 4 23  

Doorwerking plangebied 

Het rapport dat dit onderzoek beschrijft is als bijlage aan dit bestemmingsplan toegevoegd. In deze 

paragraaf zijn enkel de conclusies en aanbevelingen opgenomen. 

 

Uit de resultaten van het verkennend bodemonderzoek uitgevoerd op het perceel Molenstraat 41 te 

Ophemert blijkt dat de toplaag van de vaste bodem plaatselijk licht verontreinigd is met zware metalen 

en DDE. In het grondwater is een licht verhoogd gehalte aan barium en een spoortje aan naftaleen 

aangetoond. De aangetoonde gehaltes zijn dermate laag dat deze geen aanleiding vormen voor het 

uitvoeren van een aanvullend of nader bodemonderzoek. Op basis van deze resultaten kan de ge-

stelde hypothese in principe worden aanvaard. 

 

De uitvoering van een aanvullend of nader onderzoek is niet zinvol. Tegen de voorgenomen bestem-

mingsplanwijziging en nieuwbouw zijn geen zwaarwegende milieuhygiënische bezwaren aan te voe-

ren. 

 
 
4.5 Bedrijven en milieuzonering 
 

Om te komen tot een ruimtelijk relevante toetsing van bedrijfsvestigingen op milieuhygiënische aspec-

ten wordt het begrip milieuzonering gehanteerd. Onder milieuzonering wordt verstaan het waar nodig 

zorgen voor een voldoende ruimtelijke scheiding tussen enerzijds bedrijven of overige milieubelas-

tende functies en anderzijds milieugevoelige functies zoals woningen. Bij de planontwikkeling dient 

rekening gehouden te worden met milieuzoneringen om zodoende de kwaliteit van het woon- en leef-

milieu te handhaven en te bevorderen en daarnaast bedrijven voldoende zekerheid te bieden dat zij 

hun activiteiten duurzaam binnen aanvaardbare voorwaarden kunnen uitvoeren. Bij de milieuzonering 

wordt gebruik gemaakt van de door de Vereniging van Nederlandse Gemeenten (VNG) opgestelde 

publicatie ‘Bedrijven en milieuzonering’3. 

 

Richtafstandenlijsten 

Voor een scala aan milieubelastende activiteiten zijn richtafstanden aangegeven in de VNG-publicatie. 

In de lijsten wordt onderscheid gemaakt naar richtafstanden voor de ruimtelijk relevante milieuaspec-

ten geur, stof, geluid en gevaar. De grootste van deze vier richtafstanden is bepalend voor de indeling 

van een activiteit in een milieucategorie. Daarbij omvat categorie 1 de lichtste en categorie 6 de 

zwaarste vormen van bedrijvigheid. De richtafstanden gaan uit van gemiddeld moderne bedrijven. In-

dien bekend is welke activiteiten concreet worden beoogd of aanwezig zijn, kan gemotiveerd worden 

uitgegaan van de daadwerkelijk te verwachten milieubelasting (in plaats van de richtafstanden). 

 

Twee omgevingstypen 

De richtafstanden in de VNG-publicatie zijn afgestemd op de omgevingskwaliteit zoals die wordt nage-

streefd in een rustige woonwijk of een vergelijkbaar omgevingstype. Een rustige woonwijk is een 

woonwijk die is ingericht volgens het principe van functiescheiding. Het plangebied bevindt zich in het 

buitengebied en is te typeren als rustig buitengebied (omgevingstype rustige woonwijk).  

                                                      
3  Bedrijven en milieuzonering handreiking voor maatwerk in de gemeentelijke ruimtelijke ordeningspraktijk, uitgave VNG, 2009 
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Doorwerking plangebied 

In de nabijheid van Flora Nova liggen diverse woningen. Doordat met dit bestemmingsplan ook twee 

nieuwe opslagloodsen gerealiseerd worden, is het noodzakelijk om aan te tonen dat het woon- en 

leefklimaat van de bestaande woningen is geborgd. Voor een bedrijf als Flora Nova is daarbij het as-

pect ‘geluid’ maatgevend.  

 

Geluid 

Naar aanleiding van bovenstaande is een industrielawaaionderzoek uitgevoerd. Het complete onder-

zoek is opgenomen in de bijlagen. In deze toelichting worden enkel de belangrijkste conclusies be-

noemd. 

 

In het kader van het bestemmingsplan moet worden aangetoond dat het woon- en leefklimaat ter 

plaatse van woonbestemmingen is gewaarborgd. Uit het onderzoek blijkt dat het woon- en leefklimaat 

vanwege de uitbreiding niet wijzigt. Uit dit onderzoek blijkt een geluidbelasting ter plaatse van de wo-

ningen van ten hoogste 52 dB(A). De geluidwering van de betreffende woningen is minimaal 20 dB. 

Het woon en leefklimaat in de woning is met geluidniveau in de woning is met 52-20 = 32 van goede 

kwaliteit en voldoende gewaarborgd. Nader maatregelen of voorzieningen zijn niet noodzakelijk.  

 

In het kader van het activiteitenbesluit worden overeenkomstig het in hoofdstuk 2 aangehaalde Toe-

lichting artikel 1.11, elfde lid, n.a.v. wijzigingsbesluit 2012/441 het geluid van mobiele bronnen wegens 

de significante bijdrage in deze situatie niet buitenbeschouwing gelaten. Overeenkomstig de toelich-

ting wordt om maatwerkvoorschriften verzocht voor de in tabel 5 en 6 weergeven geluidsniveaus, voor 

zover deze de reguliere grenswaarden van tabel 2.17c en f overschrijden.  

 

Op basis van de berekening en de rapportage kan samenvattend gesteld worden dat de onderzochte 

bedrijfsvoering in de bestaande situatie geen knelpunten veroorzaakt met betrekking tot de geluiduit-

straling en dat ook na uitbreiding het bestaande woon- en leefklimaat ter plaatse van woonbestemmin-

gen in de omgeving niet onevenredig wordt aangetast.  

 

Geconcludeerd wordt dat omliggende woningen en bedrijven niet in hun belangen geschaad worden 

en dat er sprake is van een goed woon- en leefklimaat. Omgekeerd heeft het bedrijf Flora Nova ook 

voldoende ruimte om haar toekomstige bedrijf te exploiteren. Het aspect ‘bedrijven en milieuzonering’ 

zorgt niet voor een belemmering bij uitvoering van onderhavig initiatief. 

 

Begraafplaats 

Direct naast de gronddepots ligt een begraafplaats. Tijdens een uitvaart zullen er geen bedrijfsactivi-

teiten plaatsvinden door Flora Nova. Flora Nova houdt hierdoor rekening met de begraafplaats.  

 
 
4.6 Akoestiek 
 

In de Wet geluidhinder is vastgesteld dat, indien in het plangebied geluidgevoelige functies (zoals wo-

ningen) zijn voorzien binnen de invloedssfeer van (rail- en weg)verkeerslawaai, akoestisch onderzoek 
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uitgevoerd dient te worden. In dit geval wordt er geen geluidsgevoelig object mogelijk gemaakt. Een 

akoestisch onderzoek naar wegverkeerslawaai is daarmee niet noodzakelijk. 

 

Doorwerking plangebied 

Er worden geen geluidgevoelige functies mogelijk gemaakt in dit bestemmingsplan. Enkel de juridisch-

planologische situatie van het Flora Nova wordt juist vastgelegd. Het aspect ‘industrielawaai’ is reeds 

onderbouwd in de paragraaf ‘Bedrijven en milieuzonering’. Het aspect geluid vormt derhalve geen be-

lemmering voor onderhavig initiatief. 

 

 

4.7 Luchtkwaliteit 
 

Hoofdlijnen voor regelgeving rondom luchtkwaliteitseisen staan beschreven in de Wet milieubeheer 

(hoofdstuk 5 Wm). Bij de start van een project moet onderzocht worden of het effect relevant is voor 

de luchtkwaliteit. Hierbij moet aannemelijk gemaakt worden, dat luchtkwaliteit ‘niet in betekenende 

mate’ aangetast wordt. Daartoe is een algemene maatregel van bestuur ‘Niet in betekenende mate’ 

(Besluit NIBM) en een ministeriële regeling NIBM (Regeling NIBM) vastgesteld waarin de uitvoerings-

regels vastgelegd zijn die betrekking hebben op het begrip NIBM. 

 

‘Niet in betekenende mate’ 

De nieuwe regels maken onderscheid in projecten die wel en ‘niet in betekenende mate’ (NIBM) bij-

dragen aan de verslechtering van de luchtkwaliteit. Als een project NIBM aan de luchtkwaliteit bij-

draagt, hoeft geen uitgebreid luchtonderzoek meer uitgevoerd te worden.  

 

Doorwerking plangebied 

Een initiatief draagt ‘In Betekende Mate’ bij wanneer een plan 1.235 extra voertuigbewegingen (week-

daggemiddelde) genereert. In de toekomstige situatie is niet of nauwelijks sprake van een toename 

van voertuigbewegingen (zie ook paragraaf 4.5 en 4.6 van dit bestemmingsplan) en blijft dan ook 

ruimschoots onder 1.235 extra voertuigbewegingen in een weekdaggemiddelde. Het onderhavige plan 

draagt ‘Niet in betekende mate’ bij aan een verslechtering van de luchtkwaliteit.  

 

 
4.8 Externe veiligheid 
 

Het algemene Rijksbeleid voor externe veiligheid is gericht op het beperken en beheersen van risico’s 

voor de omgeving vanwege:  

 het gebruik, de opslag en de productie van gevaarlijke stoffen door bedrijven (inrichtingen);  

 het transport van gevaarlijke stoffen (openbare wegen, waterwegen, spoorwegen en buisleidin-

gen);  

 het gebruik van luchthavens.  
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Dat gebeurt o.a. door te voorkomen dat te dicht bij kwetsbare bestemmingen activiteiten met gevaar-

lijke stoffen plaatsvinden, door de zelfredzaamheid te bevorderen en door de calamiteitenbestrijding te 

optimaliseren.  

 

Voor ruimtelijke ontwikkelingen moet getoetst worden aan het Besluit externe veiligheid inrichtingen 

(Bevi), het Besluit externe veiligheid buisleidingen (Bevb) en het Besluit externe veiligheid transport-

routes (Bevt). De risico’s dienen te worden beoordeeld op twee maatstaven, te weten het plaatsge-

bonden risico en het groepsrisico. 

 

Plaatsgebonden risico 

Het plaatsgebonden risico beschrijft de kans per jaar dat een onbeschermd individu komt te overlijden 

door een ongeval met gevaarlijke stoffen. Het plaatsgebonden risico wordt uitgedrukt in risicocontou-

ren rondom de risicobron (bedrijf, weg, spoorlijn etc.), waarbij de 10-6 contour (kans van 1 op 1 miljoen 

op overlijden) de maatgevende grenswaarde is.  

 

Groepsrisico 

Het groepsrisico beschrijft de kans dat een groep van 10 of meer personen gelijktijdig komt te overlij-

den ten gevolge van een ongeval met gevaarlijke stoffen. Het groepsrisico geeft een indicatie van de 

maatschappelijke ontwrichting in geval van een ramp. Het groepsrisico wordt uitgedrukt in een grafiek, 

waarin de kans op overlijden van een bepaalde groep (bijvoorbeeld 10, 100 of 1000 personen) wordt 

afgezet tegen de kans daarop. Voor het groepsrisico geldt de oriëntatiewaarde als ijkpunt in de verant-

woording (géén norm). Voor elke verandering van het groepsrisico (af- of toename) in het invloedsge-

bied moet verantwoording worden afgelegd, over de wijze waarop de toelaatbaarheid van deze veran-

dering in de besluitvorming is betrokken. Samen met de hoogte van groepsrisico moet andere kwalita-

tieve aspecten worden meegewogen in de beoordeling van het groepsrisico. Onder deze aspecten 

vallen zelfredzaamheid en bestrijdbaarheid. Onderdeel van deze verantwoording is overleg met (ad-

vies vragen aan) de regionale brandweer.  

 

(Beperkt) kwetsbare objecten 

Er moet getoetst worden aan het Bevi en de richtlijnen voor vervoer gevaarlijke stoffen wanneer bij 

een ontwikkeling (beperkt) kwetsbare objecten worden toegestaan. (Beperkt) kwetsbare objecten zijn 

o.a. woningen, scholen, ziekenhuizen, hotels, restaurants4. 

 

Risicovolle activiteiten 

In het kader van het plan moet bekeken worden of er in of in de nabijheid van het plan sprake is van 

risicovolle activiteiten (zoals Bevi-bedrijven, BRZO-bedrijven en transportroutes) of dat risicovolle acti-

viteiten worden toegestaan. In het kader van het Bevb dient beoordeeld te worden of het plangebied 

binnen het invloedsgebied van relevante buisleidingen ligt.  

 

  

                                                      
4  Zoals bedoeld in artikel 1 van het Besluit externe veiligheid inrichtingen. 
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Doorwerking plangebied 

Flora Nova heeft voor haar locatie diverse malen het bestemmingsplan herzien, zo ook in 2015-2016. 

Met dit bestemmingsplan wordt opnieuw voor het gehele plangebied de feitelijke situatie met de juri-

disch-planologische overeengebracht. Daarnaast wordt onder andere extra bedrijfsbebouwing moge-

lijk gemaakt.  

Uit de gemeentelijke signaleringskaart externe veiligheid blijkt dat het aspect externe veiligheid rele-

vant is vanwege het vervoer van gevaarlijke stoffen over de Waal. Het plangebied ligt namelijk binnen 

het invloedsgebied van deze transportroute, waarbij vanwege een zwaar ongeval vrijkomende toxi-

sche vloeistoffen of gassen in het plangebied terecht (kunnen) komen. Het plangebied ligt echter bui-

ten de meest relevante zones voor het groepsrisico (de 200 meter zones). Er wordt nader ingegaan 

op: 

1. Vervoer van gevaarlijke stoffen door buisleidingen en; 

2. Vervoer gevaarlijk stoffen over de Waal voor onderhavig initiatief. 

  

Vervoer van gevaarlijke stoffen door buisleidingen  

Tussen de Hermoesestraat en de Molenstraat ligt een hogedrukaardgasleiding die het plangebied in 

het noordelijke deel doorkruist. Voor de beoordeling van de veiligheidsrisico's vanwege het vervoer 

van gevaarlijke stoffen door deze buisleiding is het Bevb het wettelijk kader. Aan de grens- en richt-

waarden voor het plaatsgebonden risico uit het Bevb wordt voldaan.  

 

Voor de belemmeringenstrook van de hogedrukaardgasleiding (5 meter aan weerszijden van de lei-

ding) zijn voldoende planregels (in artikel 5) gesteld. Binnen deze belemmeringenstrook mogen onder 

andere geen bouw- en graafwerkzaamheden plaatsvinden die een bedreiging kunnen vormen voor de 

ondergrondse leiding. Met een omgevingsvergunning kunnen eventueel toch werkzaamheden binnen 

de belemmeringenstrook worden toegestaan. De strook is als zodanig aangeduid op de verbeelding.  

 

Uit de regionale signaleringskaart blijkt verder dat het plangebied ligt binnen het invloedsgebied van 

een relevante buisleiding (490 meter aan beide zijden van de leiding). De bouwvlakken, waar (be-

perkt) kwetsbare objecten kunnen worden opgericht, liggen echter buiten de 100% letaliteitsgrens 

(190 meter).  

 

Op grond van art. 12 van het Bevb moet in dat geval worden ingegaan op de mogelijkheden voor:  

- de personendichtheid binnen het invloedsgebied;  

- de hoogte van het groepsrisico;  

- de bestrijdbaarheid van een zwaar ongeval in verband met een lekkage of breuk van de leiding; en  

- de zelfredzaamheid met betrekking tot (beperkt) kwetsbare objecten binnen het plangebied.  

 

Personendichtheid en hoogte groepsrisico  

Er zal (nagenoeg) geen toename van personen plaatsvinden en er zullen geen nieuwe kwetsbare ob-

jecten worden gerealiseerd. Wel wordt op ruim 300 meter van de leiding voorzien in de bouw van twee 

bedrijfsloodsen, ten zuiden van de Molenstraat. Vanwege de afstand tot de risicobron zal een toe-

name van de personendichtheden in het invloedsgebied van de aardgasleiding niet significant door-

werken in de rekenkundige hoogte van het groepsrisico. Het groepsrisico zal hierdoor niet met meer 
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dan 10% toenemen. Het uitvoeren van een groepsrisicoberekening zal niet tot een andere conclusie 

leiden, waardoor die berekening in dit geval geen toegevoegde waarde heeft.  

 

Gelet op de zeer lage personendichtheid binnen de 100% letaliteitszones (tot 190 m) van het rele-

vante traject van de buisleiding A-555 (tot 1 km aan weerszijden van het plangebied), mag worden 

verwacht dat het groepsrisico verwaarloosbaar is. In ieder geval is het groepsrisico ruimschoots lager 

dan 10% van de oriënterende waarde.  

 

Hierdoor is het duidelijk dat geen uitgebreide verantwoording van het groepsrisico nodig is. De be-

schouwing van het groepsrisico en de verantwoording daarvan is om deze reden volledig kwalitatief 

uitgevoerd.  

 

Bestrijdbaarheid van de omvang van een ramp of zwaar ongeval  

Calamiteiten met hogedruk aardgastransportleidingen doen zich alleen voor als een leiding bescha-

digd raakt en gas ontsnapt. Een fakkelbrand is daarbij het maatgevende scenario. Bestrijding van 

deze gasontsnapping door de hulpdiensten is niet mogelijk. Hiervoor is het noodzakelijk dat de leiding-

beheerder (De Gasunie) de leiding inblokt (afsluit). Na dit inblokken zal echter nog geruime tijd gas vrij 

blijven komen. Bij ontsteking leidt dit tot een fakkelbrand. De inzet van de hulpdiensten zal dan gericht 

zijn op het voorkomen en bestrijden van secundaire branden.  

 

Daarbij moet men ervan uit gaan dat de hulpdiensten de omgeving van de fakkelbrand maar heel be-

perkt of niet kunnen betreden vanwege de hoge stralingshitte. Gezien de omvang van het te verwach-

ten effectgebied zal over het algemeen de inzet van een brandweercompagnie (ongeveer honderd 

man brandweerpersoneel en bijbehorend materieel) noodzakelijk zijn. Volgens de landelijke richtlijn 

vergt het formeren van een brandweercompagnie 45 minuten.  

 

Gezien de hoeveelheid personeel, materieel en de omvang van het te verwachten effectgebied dienen 

de bereikbaarheid en de blus/koelwatervoorzieningen vooral op gebiedsniveau te worden beoordeeld. 

Het grote aantal slachtoffers dat bij incidenten met hogedruk aardgastransportleidingen kan vallen, zal 

de capaciteit van de geneeskundige hulpverlening in veel gevallen te boven gaan. Geprojecteerde en 

aanwezige gebouwen binnen het plangebied bevinden zich echter op een zodanige afstand van de 

leiding dat de gevolgen voor personen in deze gebouwen beperkt zijn.  

 

Mogelijkheden voor zelfredzaamheid  

De geprojecteerde bouwvlakken liggen (ruim) buiten het 100% letaliteitsgebied, maar binnen het 1% 

letaliteitsgebied. De nieuwe bedrijfsgebouwen in het plangebied liggen op circa 300 meter van de lei-

ding. Hier kan de stralingsbelasting circa 15 kW/m2 bedragen. Boven 15 kW/m2 is voor een normaal 

gebouw brandoverslag ook bij kortdurende aanstraling waarschijnlijk. Tussen 15 en 10 kW/m2 is dit 

afhankelijk van de tijdsduur van de aanstraling. Beneden 10 kW/m2 is brandoverslag onwaarschijnlijk.  

 

Bij een incident is in de onderhavige situatie het schuilen in een gebouw in principe de beste optie. Na 

verloop van tijd zal de hittebelasting afnemen en is ontvluchting van het pand wellicht wel mogelijk. In 
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geval van een calamiteit dient tijdig te worden gewaarschuwd. Dit gebeurt normaliter door het in wer-

king stellen van het WAS (Waarschuwings- en alarmsysteem) of een melding via NL-alert. Een fakkel-

brand is echter ook zichtbaar, hoorbaar en de hittestraling is duidelijk voelbaar voor aanwezigen, 

waardoor de effectieve strategie voor zelfredzaamheid door aanwezigen juist kan worden ingeschat.  

 

Vervoer gevaarlijk stoffen over de Waal  

Uit de regionale signaleringskaart externe veiligheid blijkt dat het aspect externe veiligheid relevant is 

vanwege het vervoer van gevaarlijke stoffen over de Waal. Het plangebied ligt namelijk binnen het in-

vloedsgebied van deze transportroute, waarbij personen kunnen overlijden als rechtstreeks gevolg 

van een zwaar ongeval met toxische stoffen. Het plangebied ligt echter buiten een veiligheidszone, 

een plasbrandaandachtsgebied en de meest relevante zones voor het groepsrisico (de 200 meter zo-

nes). Op grond van artikel 7 van het Bevt moet in dergelijke gevallen worden ingegaan op de mogelijk-

heden voor:  

 de bestrijdbaarheid van een zwaar ongeval op deze transportroute en;  

 de zelfredzaamheid met betrekking tot nog niet aanwezige (beperkt) kwetsbare objecten binnen 

het plangebied.  

 

Volgens artikel 9 van het Bevt moet de veiligheidsregio in de gelegenheid worden gesteld om hierover 

een advies uit te brengen. Veiligheidsregio Gelderland-Zuid heeft op 20 maart 2018 aangegeven dat 

in dit geval sprake is van een standaardsituatie, waarvoor onderstaande verantwoordingstekst kan 

worden gehanteerd. Relevant hierbij is ook dat het ruimtelijke besluit geen betrekking heeft op het mo-

gelijk maken van een (nog niet aanwezig) "bijzonder kwetsbare object", bestemd voor verminderd zelf-

redzame personen.  

 

Bestrijdbaarheid van de omvang van een ramp of zwaar ongeval  

Bij een calamiteit, waarbij toxische stoffen (kunnen) vrijkomen, zal de brandweer inzetten op het be-

perken of voorkomen van effecten. Deze inzet zal voornamelijk plaatsvinden bij de bron. De brand-

weer richt zich dan niet direct op het bestrijden van effecten in of nabij het plangebied. De mogelijkhe-

den voor bestrijdbaarheid worden daarom niet verder in beschouwing genomen.  

 

Mogelijkheden tot zelfredzaamheid  

Bij een calamiteit, waarbij toxische stoffen (kunnen) vrijkomen, is het belangrijk dat de aanwezigen in 

het plangebied worden geïnformeerd hoe te handelen bij dat incident. Hiervoor wordt gebruik gemaakt 

van de zogenaamde waarschuwings-en alarmeringspalen (WAS-palen) of NL-alert. Bij het genoemde 

incidentscenario is het advies om te schuilen in een gebouw en de ramen, deuren en ventilatieopenin-

gen te sluiten. In het plangebied zijn voldoende mogelijkheden aanwezig om dit advies tijdig op te vol-

gen.  

 

Conclusie vervoer gevaarlijk stoffen hogedruk aardgasleiding en over de Waal  

Het aspect externe veiligheid is alleen relevant vanwege het vervoer van gevaarlijke stoffen over de 

Waal en door een hogedruk aardgasleiding. Gelet op de hiervoor genoemde overwegingen zijn er vol-

doende mogelijkheden voor de zelfredzaamheid en bestrijdbaarheid bij een zwaar ongeval op deze 

transportroute en leiding. Hierdoor is er aanleiding om het restrisico te accepteren. Dit betekent dat 
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geen nadere eisen aan het plan hoeven te worden gesteld in het kader van het aspect externe veilig-

heid. 

 

 

4.9 Verkeer en parkeren 
 

Verkeer 

In het akoestisch onderzoek (zie paragraaf 4.5 en 4.6 van dit bestemmingsplan) is per type voertuig 

het aantal verkeersbewegingen opgegeven in de dag-, avond- en nachtperiode van een gemiddelde 

werkdag. Hierbij wordt ook vermeld dat het aantal bewegingen sinds 2005 niet of nauwelijks is veran-

derd. Er zijn in de huidige situatie geen klachten en/of belemmeringen bekend. Gesteld wordt dat hier-

van in de toekomst ook geen sprake zal zijn.  

 

Parkeren 

Parkeren dient op eigen terrein plaats te vinden. Ten tijde van de oprichting van de bedrijfsgebouwen 

is bij de inrichting van de planlocatie rekening gehouden met voldoende parkeermogelijkheden. Het 

bebouwd oppervlak neemt ten opzichte van de huidige situatie toe met 1.666 m2. Gekeken naar de 

parkeernormering in de CROW moet dan een norm van 1,3 parkeerplaats per 100 m2 bruto vloerop-

pervlak worden aangehouden. Dit houdt in dat (1.666/100)*1,3= 22 parkeerplaatsen extra nodig zijn. 

De vraag is, of gezien het arbeidsextensief gebruik van de bedrijfsbebouwing, of daadwerkelijk 22 par-

keerplaatsen noodzakelijk zijn. Er is voldoende ruimte aanwezig om 22 parkeerplaatsen te realiseren 

op de locatie.  

 

Geconcludeerd wordt dat het aspect ‘verkeer en parkeren’ niet zorgt voor belemmeringen bij uitvoe-

ring van onderhavig initiatief. 

 

 

4.10 Geurhinder 
 

Algemeen 

De Wet geurhinder en veehouderij (Wgv) vormt het toetsingskader voor vergunningplichtige veehou-

derijen, als het gaat om geurhinder vanwege dierenverblijven. De Wgv geeft normen voor de geurbe-

lasting die een veehouderij mag veroorzaken op een geurgevoelig object. Voor diercategorieën waar-

van de geuremissiefactor per dier is vastgesteld, wordt deze waarde uitgedrukt in een ten hoogste 

toegestane geurbelasting op een geurgevoelig object. Voor dieren zonder geuremissiefactor, zoals 

melkkoeien en paarden, gelden minimaal de volgende aan te houden afstanden: 

 ten minste 100 meter indien het geurgevoelige object binnen de bebouwde kom is gelegen, en 

 ten minste 50 meter indien het geurgevoelige object buiten de bebouwde kom is gelegen.  

 

Met de inwerkingtreding van het Activiteitenbesluit per 1 januari 2013 zijn veel veehouderijen onder de 

werkingssfeer van dit besluit komen te vallen. In het Activiteitenbesluit is voor geurhinder van veehou-

derijen hetzelfde beoordelingskader opgenomen als in de Wgv. 
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Doorwerking plangebied 

In de nabijheid van Molenstraat 41a-41b zijn geen veehouderijen aanwezig. Geconcludeerd wordt dat 

het aspect ‘geur’ niet zorgt voor belemmering bij de uitvoering van het initiatief of bestaande agrari-

sche bedrijven in hun uitbreidingsruimte beperkt. 

 

 

4.11  M.e.r.-plicht 
 

Met dit bestemmingsplan wordt de feitelijke situatie met de juridisch-planologische situatie in overeen-

stemming gebracht. Daarnaast wordt een uitbreiding mogelijk gemaakt, zodat twee bedrijfsgebouwen 

met een oppervlak van 1.666 m2 mogelijk gemaakt kunnen worden. Dit kan leiden tot een m.e.r.(be-

oordelings)-plicht, wanneer de voorgenomen ontwikkeling als activiteit is opgenomen in lijst C en D 

van het Besluit m.e.r.. is er sprake van een m.e.r.(beoordelings)-plicht. 

 

Doorwerking plangebied 

In voorgaande paragrafen is de voorgenomen ontwikkeling beschreven. De voorgenomen ontwikke-

ling komt als activiteit niet voor in Bijlage C of D van Besluit m.e.r.. Er is geen sprake van een 

m.e.r.(beoordelings)-plicht. Er hoeft geen m.e.r.-procedure doorlopen te worden. 
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5. JURIDISCHE ASPECTEN 

5.1 Geldend bestemmingsplan 
 

Het geldende bestemmingsplan voor de locatie Molenstraat 41a te Ophemert is het bestemmingsplan 

‘Buitengebied Neerijnen, veegplan 2017’ van de gemeente West Betuwe (zie figuur 1.2). Dit plan is 

vastgesteld op 6 juli 2017. Ingevolge dit bestemmingsplan rusten op de locatie de bestemmingen ‘Be-

drijf’ en ‘Agrarisch’. Ter plaatse van de bestemming ‘Bedrijf’ gelden ook diverse bouwvlakken, welke 

middels het relatieteken aangemerkt zijn als één bouwvlak. Verder geldt een functieaanduiding ‘speci-

fieke vorm van bedrijf – 44’, welke verder is gespecificeerd in de regels als Boomkwekerij, hoveniers-

bedrijf, géén bouwmogelijkheden bij gronddepot met één bedrijfswoning, 1.445 m2 aan bedrijfsbebou-

wing, alsmede 3.700 m² aan teeltondersteunende voorzieningen. De mogelijkheid voor een tuincen-

trum is ten opzichte van het vigerende bestemmingsplan geamoveerd. Deze bedrijfswoning is enkel 

toegestaan in het middelste bedrijfsperceel. Inmiddels betreft het een voormalige bedrijfswoning, 

welke is aangeduid als plattelandswoning door een functieaanduiding. Ter plaatse van het meest 

noordelijke en zuidelijke perceel zijn wooneenheden uitgesloten. 

 

Het totale plangebied beschikt ook over de dubbelbestemming ‘Waarde – Archeologie 4’ en de ge-

biedsaanduiding ‘overige zone – oeverwal-stroomrug’ en ‘overige zone – veegplan 2017’. Ter plaatse 

van de noordelijke bestemming ‘Agrarisch’ ligt een dubbelbestemming ‘Leiding – Gas’ met ‘hartlijn lei-

ding – gas’. In het zuidelijke deel van het plangebied waar de bestemming ‘Agrarisch’ geldt, ligt op een 

klein gedeelte de gebiedsaanduiding ‘vrijwaringszone – dijk – 1’.  

 

Omdat de bestaande situatie in het plangebied op verschillende onderdelen niet overeenkomt met de 

planologische situatie en het bedrijf twee nieuwe bedrijfsgebouwen wil realiseren, is het voorliggende 

bestemmingsplan opgesteld om een juridisch-planologisch kader te bieden voor de bedrijfsactiviteiten, 

bebouwing en landschappelijke inpassing op de locatie. 

 

 

5.2 Opzet bestemmingsplan 
 

Systematiek 

Het bestemmingsplan voldoet aan de Standaard Vergelijkbare Bestemmingsplannen 2012 en de wet-

telijke digitaliseringsvereisten. Voor de inhoud van de regels is zoveel mogelijk aansluiting gezocht bij 

het vigerende bestemmingsplan ‘Buitengebied Neerijnen, veegplan 2017’.  

 

Gekozen is voor een gedetailleerde systematiek overeenkomstig de vigerende bestemmingsplannen.  

 

Bestemmingen 

In het plan zijn twee hoofdbestemming opgenomen: ‘Bedrijf’ en ‘Groen – Landschapselement’. Deze 

bestemmingen worden hieronder nader toegelicht. 
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Bedrijf 

In het vigerende bestemmingsplan zijn de gronden van het bedrijf gedeeltelijk bestemd als ‘Bedrijf’ en 

gedeeltelijk als ‘Agrarisch’. De bedrijfsactiviteiten, die zowel bedrijfs- als agrarisch gerelateerde activi-

teiten omvatten, vinden binnen beide bestemmingen thuis en vormen één samenhangend geheel van 

activiteiten. Gekozen is daarom voor één bestemming ‘Bedrijf’ voor het gehele bedrijfsperceel, met uit-

zondering van de gronden die landschappelijk worden ingericht en waarvoor de bestemming ‘Groen – 

Landschapselement’ is opgenomen. De twee bestemmingsvlakken ‘Bedrijf’ aan weerszijden van de 

Molenstraat zijn met een relatieteken verbonden: dit betekent dat de bestemmingsvlakken als één vlak 

worden beschouwd. Gezien de aard van de bedrijfsactiviteiten, ligt een bedrijfsbestemming het meest 

voor de hand. 

 

Binnen de bestemming is de aanduiding ‘specifieke vorm van bedrijf – 44’ opgenomen, waarmee de 

toegestane bedrijfsactiviteiten zijn aangegeven. Dit betreft in samenhang: een boomkwekerij, hove-

niersbedrijf, stalling van materieel en een gronddepot. Buitenopslag ten behoeve van de bedrijfsactivi-

teiten is toegestaan tot een maximale hoogte van 4 meter en een oppervlakte van 2.250 m² (ca. 25% 

van het verhard oppervlak). Daarnaast zijn in het algemeen bedrijfsactiviteiten van milieucategorie 1 

en 2 toegestaan, alsmede bijbehorende voorzieningen zoals een waterbassin, groen- en nutsvoorzie-

ningen en verhardingen en parkeervoorzieningen. Er is maximaal één plattelandswoning toegestaan 

op de specifiek aangeduide locatie. 

 

Binnen de bouwregels is onderscheid gemaakt in: 

- Bedrijfsgebouwen (max. 3.750 m² in totaal, uitsluitend binnen de opgenomen specifieke bouwvlak-

ken). 

- Teeltondersteunende kassen (max. 3.700 m² in totaal, uitsluitend ter plaatse van de opgenomen 

specifieke aanduiding). 

- Overige teeltondersteunende voorzieningen (containerteelt op folie, max. 16.000 m²). 

- De plattelandswoning. 

- Bijbehorende bouwwerken bij de plattelandswoning. 

- Bouwwerken, geen gebouwen zijnde. 

 

Aan het realiseren van nieuwe bedrijfsgebouwen, is de voorwaardelijke verplichting gekoppeld dat bin-

nen de bestemming ‘Groen – Landschapselement’ moet worden voorzien in landschappelijke inpas-

sing. 

 

Groen – Landschapselement 

Deze bestemming is opgenomen ter plaatse van het perceelsgedeelte dat landschappelijk zal worden 

ingepast en ingericht, aan de zuidkant van het plangebied. Deze gronden zijn primair bestemd voor 

behoud, herstel en ontwikkeling van groen- en bijbehorende voorzieningen en natuur- en landschaps-

waarden. Daarnaast zijn extensief recreatief medegebruik, waterhuishoudkundige voorzieningen en 

onverharde paden, wegen en parkeervoorzieningen toegestaan.  

Binnen de bestemming zijn uitsluitend kleinschalige bouwwerken, geen gebouwen zijnde toegestaan. 
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Dubbelbestemmingen 

Overeenkomstig het vigerende bestemmingsplan is in het plan de dubbelbestemmingen ‘Leiding – 

Gas’ en ‘Waarde – Archeologie 4’ opgenomen overeenkomstig het vigerende bestemmingsplan. Met 

deze dubbelbestemmingen worden de belangen van het archeologie-aspect en de ter plaatse aanwe-

zige gasleiding gewaarborgd. Dit geldt ook voor de belangen van de ten zuiden van het plangebied 

gelegen waterkering, waarvoor de gebiedsaanduiding ‘vrijwaringszone – dijk – 1’ is opgenomen. 
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6. ECONOMISCHE UITVOERBAARHEID 

De uitvoering van de ontwikkeling is in handen van een particulier. Met deze partij heeft de gemeente 

een anterieure overeenkomst gesloten. Daarmee is verzekerd dat alle projectgebonden kosten die de 

gemeente maakt, worden verhaald op Flora Nova Hoveniers & Groenvoorziening B.V.. Eventuele kos-

ten voor de inrichting en overige voorzieningen zijn voor rekening van Flora Nova Hoveniers & Groen-

voorziening B.V.. 
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7. OVERLEG EN INSPRAAK (MAATSCHAPPELIJKE UITVOER-

BAARHEID) 

De procedures voor vaststelling van een bestemmingsplan zijn door de wetgever geregeld. Aangege-

ven is dat tussen gemeente en verschillende instanties waar nodig overleg over het plan moet worden 

gevoerd alvorens een ontwerpplan ter visie gelegd kan worden. Bovendien is het noodzakelijk dat be-

langhebbenden de gelegenheid hebben om hun visie omtrent het plan te kunnen geven. Pas daarna 

kan de wettelijke procedure met betrekking tot vaststelling van het bestemmingsplan van start gaan. 

 

Wettelijk (voor)overleg 

Het Besluit ruimtelijke ordening geeft aan dat burgemeester en wethouders bij de voorbereiding van 

een bestemmingsplan overleg plegen met de besturen van betrokken gemeenten en waterschappen 

en met die diensten van provincie en Rijk die betrokken zijn bij de zorg voor de ruimtelijke ordening of 

belast zijn met de behartiging van belangen welke in het plan in het geding zijn. In de Nota beantwoor-

ding inspraak en vooroverleg zijn de vooroverlegreacties samengevat en beantwoord. De Nota beant-

woording inspraak en vooroverleg is als bijlage bijgevoegd. De ingebrachte reacties zijn verwerkt in 

het ontwerpbestemmingsplan. 

 

Planprocedure: inspraak en zienswijzen 

De Wro bevat geen procedurevoorschriften met betrekking tot de inspraak, en is in Wro zelf niet ver-

plicht gesteld. Dat neemt niet weg dat het de gemeente vrij staat toch inspraak te verlenen bijvoor-

beeld op grond van de gemeentelijke inspraakverordening. In relatie daarmee bepaalt artikel 150 van 

de Gemeentewet onder meer dat in een gemeentelijke inspraakverordening moet worden geregeld op 

welke wijze bovenbedoelde personen en rechtspersonen hun mening kenbaar kunnen maken. Gezien 

de aard en omvang van het plan, kiest de gemeente ervoor een inspraakprocedure te doorlopen.  

 

Het voorontwerpbestemmingsplan heeft voor een periode van 6 weken ter inzage gelegen, deze peri-

ode ving aan op 13 juli 2018. In de Nota beantwoording inspraak en vooroverleg zijn de inspraakreac-

ties samengevat en beantwoord. De Nota beantwoording inspraak en vooroverleg is als bijlage bijge-

voegd. De ingebrachte reacties zijn verwerkt in het ontwerpbestemmingsplan. 

 

Het ontwerpbestemmingsplan heeft van 23 november 2018 tot en met 4 januari 2019 voor een peri-

ode van 6 weken voor eenieder ter inzage gelegen op het gemeentehuis van West Betuwe. Het plan 

was tevens digitaal te raadplegen op de website www.ruimtelijkeplannen.nl. 

 

Door omwonenden was een zienswijze ingediend, die na overleg met initiatiefnemers is ingetrokken. 

De reden voor het indienen van een zienswijze was het verkrijgen van een beter beeld van de effecten 

van de voorgenomen bouw van de loodsen. Tijdens het overleg (tussen vertegenwoordigers van om-

wonenden en Flora Nova) zijn de tekeningen besproken en de bouwplannen uiteengezet. Hierin is 

duidelijk geworden dat de voorgenomen bouw op gepaste afstand zal plaatsvinden van de woningen 

en dat de loodsen landschappelijk zullen worden ingepast. Dit zal geschieden door de aanplant van 

http://www.ruimtelijkeplannen.nl/
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een houtsingel en tevens zal er een landschappelijk in te richten zone vrij blijven tussen de kavel 

grens en de nieuwe bebouwing. De achterzijde van de nieuwbouw zal worden voorzien van een 

groene gevel zodat het bouwvolume optimaal “vergroend” wordt. Deze toelichting en de uitleg over de 

landschappelijke inpassing van de nieuwbouw is de hoofdreden geweest om de zienswijze in te trek-

ken. Een verslag van het overleg is als bijlage bijgevoegd.  

 

Flora Nova heeft daarnaast aangegeven bereid te zijn om te onderzoeken of de ontsluiting van het 

terrein via de Hermoesestraat een oplossing kan bieden voor het terug dringen van het aantal verkeers-

bewegingen over de Molenstraat. Hiervoor vindt overleg plaats en worden zo nodig afspraken gemaakt 

met de gemeente Tiel. Dit voornemen is door de bezwaarhebbende (vertegenwoordigers van omwo-

nenden) ter kennisneming aangenomen en als positieve ontwikkeling aangemerkt.  

 

 

 

 

 

 

 



 

 

BRO heeft vestigingen in Boxtel | Amsterdam | Tegelen  
www.bro.nl 


	1. INLEIDING
	1.1 Aanleiding
	1.2 Ligging en begrenzing plangebied
	1.3 Vigerend bestemmingsplan
	1.4 Leeswijzer

	2. BESCHRIJVING BESTAANDE EN BEOOGDE SITUATIE
	3. BELEIDSKADER
	3.1 Rijksbeleid
	3.2 Provinciaal beleid
	3.3 Gemeentelijk beleid

	4. RANDVOORWAARDEN
	4.1 Flora en fauna
	4.2 Cultuurhistorie en archeologie
	4.3 Waterparagraaf
	4.4 Bodem
	4.5 Bedrijven en milieuzonering
	4.6 Akoestiek
	4.7 Luchtkwaliteit
	4.8 Externe veiligheid
	4.9 Verkeer en parkeren
	4.10 Geurhinder
	4.11  M.e.r.-plicht

	5. JURIDISCHE ASPECTEN
	5.1 Geldend bestemmingsplan
	5.2 Opzet bestemmingsplan

	6. ECONOMISCHE UITVOERBAARHEID
	7. OVERLEG EN INSPRAAK (MAATSCHAPPELIJKE UITVOERBAARHEID)
	BIJLAGEN BIJ TOELICHTING
	Bijlage 1: Landschappelijke inpassing
	Bijlage 2: Quickscan flora en fauna
	Bijlage 3: Stikstofdepositie onderzoek
	Bijlage 4: Archeologisch onderzoek
	Bijlage 5: Waterparagraaf
	Bijlage 6: Bodemonderzoek
	Bijlage 7: Akoestisch onderzoek industrielawaai
	Bijlage 8: Advies Brandweer Gelderland-Zuid
	Bijlage 9: Nota inspraak en vooroverleg
	Bijlage 10: Gespreksverslag Project Flora Nova


