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Inleiding

In het centrum van Ter Apel is supermarkt Jumbeo van plan de winkel aan de
west- en zuidzijde met een strook van enkele meters breed uit te breiden.
Door deze ingreep zal 600 m? winkefruimte aan het huidige vloeropperviak van
circa 1.400 m? worden toegevoegd.

Op de betreffende locatie is het bestemmingsplan Ter Apel Centrum van
kracht. Dit plan is op 14 oktober 2003 vastgesteld door de gemeenteraad en op
13 januari 2004 goedgekeurd door Gedeputeerde Staten van de provincie Gro-
ningen. De supermarkt, inclusief de beoogde uitbreiding ervan, maakt deel uit
van de bestemming Kernwinkelgebied. De uitbreiding overschrijdt echter de op
de plankaart aangegeven bouwgrens, Daardoor past het project niet in het
hestemmingsplan.

De gemeente heeft besloten medewerking aan de uitbreiding van de super-
markt te verlenen door het nemen van een projectbesluit. Het voorliggende
rapport vormt de onderbouwing voor dit besluit. De supermarkt met bovenlig-
gende woningen staat op een beeldbepalende plek in het centrumgebied van
Ter Apel. Aangezien de uitbreiding vooral tot doel heeft het gevelbeeld van de
bebouwing te verbeteren, vormt dit een motief voor de gemeente om er me-
dewerking aan te verlenen, Andere motieven zijn het streven naar versterking
van Ter Apel als koopcentrum en het feit dat het project goed past in het re-
cent door het college van burgemesster en wethouders uitgebrachte centrum-
plan voor Ter Apel (herinrichting van de openbare ruimte).

Een projectbestuit moet, nadat het onherroepelijk is geworden, binnen een
jaar worden gevolgd door het ter inzage leggen van een ontwerp van een be-
stemmingsplan. Op grond van artikel 3.13, lid 2a van de Wet ruimtelijke orde-
ning kan deze termijn met maximaal twee jaar worden verlengd, indien
aannemelijk is dat het project inpasbaar is in een binnen die twee jaar vast te
stellen bestemmingsplan, in het onderhavige geval is daarvan sprake, want
voor bijna de hele kern Ter Apel is een bestemmingsplan in voorbereiding. Het
centrum van de kern en dus ook het projectgebied maakt deel uit van dit
nieuwe plan, dat onder andere het bestemmingsptan Ter Apel Centrum gaat
vervangen,

In het navolgende wordt in hoofdstuk 2 de bestaande situatie in en in de om-
geving van het projectgebied geschetst. In hoofdstuk 3 komt het actuele beleid
van de provincie en de gemeente aan de orde, voorzover relevant voor de
centrumontwikkeling in Ter Apel. In hoofdstuk 4 wordt ingegaan op de vraag of
de uitbreiding van het winkelareaal, die het project tot gevolg heeft, als ac-
ceptabel of wenselijk kan worden beschouwd. De stedenbouwkundige en
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vormgevelijke opzet van het project is het onderwerp van hoofdstuk 5. In
hoofdstuk 6 komt een aantal randvoorwaarden aan de orde waarmee in het
project rekening moet worden gehouden. De meeste daarvan zijn van milieu-
kundige aard. In hoofdstuk 7 en 8 wordt kort ingegaan op de economische en
maatschappelijke uitvoerbaatheid van het project.
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Uitgangssituatie

2.1

Historische context

Het Stads-Ter Apelkanaal, dat ten behoeve van de turfwinning en landbouw-
ontginning in 1856 gereedkwam, gaf de eerste aanzet tot het ontstaan van de
lintbebouwing in Ter Apel. Aan wearszijden van het kanaal werden veenarbei-
derswoningen, boerderijen, herenhuizen, cafés en een Rooms Katholieke kerk
gebouwd. Ook de verveners vestigden zich langs het kanaal, Winkels- en be-
driifspanden kwamen met name aan de noordzijde van het kanaal tot stand.
Daarmee ontwikkelde Ter Apel zich als verzorgingscentrum voor de omgeving,

Het veengebied achter de lintbebouwing werd na de turfwinning omgezet in
landbouwgrond. De projectlocatie maakte deel uit van de Klooster Yenen, die
ooit eigendom waren van het klooster in Ter Apel. Na de vervening in de re-
gentiende eeuw is de locatie tot diep in de twintigste eeuw onbebouwde land-
bouwgrond gebleven.

Vanaf de jaren zestig van de twintigste eeuw {s achter de centrumbebouwing
van de Hoofdstraat (de straat langs de noordzijde van het kanaal) een nietw
centrumgebied tot ontwikkeling gebracht.

De verstedelijking in het centrum heeft onder andere tot een opschaling van
de bebouwing geleid. Op diverse plaatsen zijn gebouwen in meerdere lagen
opgetrokken. Dit proces zet zich nog steeds voort en is een teken van de vitali-
teit van de centrumfunctie van Ter Apel.

Moderne centrumbebouwing Achterkant bebouwing zuidkant
(Markt) Markt
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DE PROJECTLOCATIE

2.2
Functionele en ruimtelijke karakte-

ristiek

De projectlocatie maakt deel uit van het ‘moderne’ centrumdeel van Ter Apel,
dat achter de bebouwing van de Hoofdstraat (het ‘oude’ centrumlint) begint.
Grotere bouwvolumes en bebouwing in meerdere lagen domineren het cen-
trumgebied achter de Hoofdstraat. Behalve winkels zijn er commerciéle en
maatschappelijke diensten gevestigd en zHin er wooncomplexen gebouwd.

in contrast hiermee wordt de Hoofdstraat gekenmerkt door relatief smalfle en
diepe percelen, waarop vrij kleinschalige bebouwing in een kleine 'korretmaat'
het omgevingsbeeld bepaalt.

Het hele gebied heeft een rechtlijnige, orthogonale structuur. Het gebied
wardt omsloten door een carré van straten dat als ontsluitingscircuit fungeert:
Hoofdstraat, Marktstraat/Markt, Heemker Akkerstraat en Stationsstraat. Langs
dit carré liggen twee belangrijke parkeerconcentraties: de Markt en de Molen-
weg.

Binnen het carré is het meest centrale deel van het winkelcentrum ingericht
als voetgangersgebied, De beide parkeerterreinen hebben elk een toegang tot
dit voetgangersgebied, dat ook een entree kent aan de Hoofdstraat, in de vorm
van het Molenplein.

De Jumbo-supermarkt vormt samen met de bovenliggende appartementen {in
drie lagen) de costelijke gevelwand van de Markt. Het complex is van recente
datum. Aan de zijde van de Markt kraagt de supermarkt enigszins in achter een
pilarengalerij. Behalve aan deze zijde zijn ook boven de noordgevel van de
supermarkt appartementen gebouwd. In het verlengde van de noordgevel van
het complex staan langs de Heemker Akkerstraat enkele blokjes twee-onder-
een-kapwoningen. De lage zuidgevel van het complex grenst aan de entree van
het voetgangersgehied.

Aan de overzijde van de Heemker Akkerstraat staat op ruime afstand van de
supermarkt het bebouwingscomplex van een school.
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De Jumbo-supermarkt met tinks en kijkend in noordelijke richting
de Nederveen Cappelstraat

Tussen de supermarkt en de Markt ligt de Nederveen Cappelstraat. In de toe-
komst zal dit straatgedeelte autovrij worden gemaakt. Nu is er nog autover-
keer in beide richtingen mogelijk.
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De zufdgevel van de supermarkt langs het voetgangersgebied

De entree van de supermarkt bevindt zich aan de zuidzijde, op de hoek van de
Nederveen Cappelstraat en het voetgangersgebied. De Markt, die aan de over-
zijde van de Nederveen Cappelstraat begint, biedt de benodigde parkeergele-
genheid, De bevoorrading van de supermarkt vindt aan de oostzijde van het
comptlex ptaats, via een insteek vanaf de Heemker Akkerstraat.

De zuidgevel van de supermarkt vormt een dichtgezette ‘dode’ wand langs het
voetgangersgebied (zie voorgaande foto's). Om de beeldkwaliteit hier te ver-
hogen, is aanpassing van de gevel en versmalling van het profiel van de voet-
gangersstraat gewenst. Dit is dan ook een belangrijk motief voor het
onderhavige project.
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Beleidskader

In dit hoofdstuk komE het bestaande overheidsbeleid aan de orde voor zover
dat relevant is voor het project.

3.1

Provincie

Provinciale Staten van Groningen hebben op 17 juni 2009 het Provinciale Om-
gevingsplan (POP) 2009-2013 vastgesteld. Het POP heeft de gecombineerde
status van (provinciale) structuurvisie onder de nieuwe Wet ruimtetijke orde-
ning, regionaal waterplan, milieubeleidsplan en provinciaal verkeer- en ver-
voersplan. Bepaalde beleidsrichtlijnen uit het POP zijn juridisch vastgelegd in
de Omgevingsverordening 2009. Plannen van gemeenten worden getoetst op
hun verenigbaarheid met provinciale belangen zoals die in de Omgevingsveror-
dening zijn geborgd.

De hoofddoelstelling van het POP is: duurzame ontwikkeling - votdoende werk-
gelegenheld en een voor mens en natuur leefbaar Groningen met behoud en
versterking van de kwaliteiten van de fysieke omgeving, waarbij toekomstige
generaties voldoende mogelijkheden houden om zich te ontplooien.

De drie centrale uitgangspunten zijn:

- werken aan een duurzame leefomgeving;

- eigen karakter handhaven en versterken;

- sterke steden en vitaal platteland.

Verhoging van de ruimtelijke kwaliteit staat centraat in het POP. Een hoge
kwaliteit van de leefomgeving draagt bij aan de leefbaarheid en is ook vanuit
het oogpunt van duurzaamheid en als cultureel erfgoed van belang. Ruimtelij-
ke kwaliteit heeft bovendien een economische waarde. De herkenbaarheid,
identiteit, sfeer en allure van een gebied bepalen mede de aantrekkelijkheid
ervan als woon- en werkomgeving. Meer dan voorheen dringt de provincie erop
aan om bij nieuwe ruimtelijke ontwikkelingen rekening te houden met de ka-
rakteristieken van de omgeving. De provincie verwacht dat in plannen en pro-
jecten inzichtelijk wordt gemaakt uit wetke bovenliggende stedenbouwkundige
en landschappelijke visie de gemaakte keuzen voortvloeien en welke beeld-
kwaliteit wordt beoogd.

Het versterken van het eigen karakter van Groningen is een centraal uitgangs-
punt van het provinciale omgevingsbeleid, Kernkarakteristieken zijn fysiek van
aard en bestaan uit de landschappelijke en cultuurhistorische elementen die
voor een gebied kenmerkend zijn.
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VINGSYERORDENING

De proﬁncie wil de kernkarakteristicken, in samenwerking met gemeenten,
waterschappen, maatschappelijke organisaties en andere belanghebbenden
beschermen, beheren en waar mogelijk versterken, Dit betekent dat ontwikke-
lingen die druk op deze karakteristieken vercorzaken, of die er schadelijk voor
kunnen zijn, ruimtelijk zorgvuldig moeten worden ingepast.

be Omgevingsverordening geeft allereerst aan welke aspecten van provinciaal
belang worden geacht. Voorzover relevant voor het onderhavige project zijn
dat:

- ruimtelijke kwaliteit;

- bedrijvigheid, waaronder de detailhandelsstructuur;

- duurzame ontwikkeling en energle;

- veiligheid (waaronder transport van gevaarlijke stoffen).

Op grond van artikel 4.5, Hd 1, van de provinciale Omgevingsverardening,

dient de toelichting van een bestemmingsplan of een projectbesluit een para-

graaf over de ruimtelijke kwaliteit te bevatten die inzicht biedt in:

- de ontwikkelingsgeschiedenis van het gebied;

- de bestaande functionele en ruimtelijke karakteristiek;

- de bestaande cultuurhistorische en tandschappelijke waarden;

- een ruimtelijk-functionele visie op de toekomst van het plangebied;

- de inpassing van de met het plan mogelijk gemaakte ruimtelijke ontwik-
kelingen in de wijdere omgeving;

- de maatregelen die nodig zijn om de mogelijke schade aan kwaliteiten
en waarden ten gevolge van de realisering van het plan te voorkomen en
te beperken of deze kwaliteiten en waarden elders te compenseren.

Op grond van artikel 4.5, lid 2, van de Omgevingsverordening, dient de toelich-
ting van een bestemmingsplan of een projectbesluit een paragraaf over ener-
gie en duurzaam ruimtegebruik te bevatten die inzicht biedt in:

- de wijze waarop en de mate waarin het plan berust op sturende ener-
gieprincipes, waaronder in elk geval cascadering, functiekoppeling en
energie-efficiency;

- de wijze waarop en de mate waarin het plan berust op het uitgangspunt
van duurzaam ruimtegebruik, onder meer door de toepassing van inten-
sivering en herstructurering;

- overige aspecten van duurzaamheid omvattende sociale en economische
aspecten en milieuaspecten,

In artikel 4.8 van de verordening bepaalt de provincie dat de detailhande! in
beginsel dient te worden geconcentreerd in bestaande winkelcentra.
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3.2

Gemeente

De gemeente Vlagtwedde heeft in 2008 haar toekomstvisie 'Instappen in de
ruimte’ vastgesteld. In dit beleidsdocument wordt uiteengezet hoe de gemeen-
te zich op langere termijn zou moeten ontwikkelen. De visie vormt tevens een
uitnodiging aan alle inwoners om gebruik te maken van de kansen die er liggen
en mee te werken aan het realiseren van de gezamenlijke ambities.

In de uitgezette koers van de visie zijn vier inhoudelijke speerpunten opgeno-
men, namelijk:

- wonen;

- werken;

- voorzieningen;

- landschap {waaronder ook landbouw en toerisme).

Voorzieningen zijn er in eerste instantie vooral voor de eigen inwoners. Ten
aanzien van de voorzieningen zijn de volgende doelstellingen geformuleerd:
- spreiden waar mogelijk, bundelen waar nodig;
- samenspel tussen gemeente en dorpsgemeenschappen;
bijzondere aandacht voor onderwijs, gezondheidszorg en jeugd.

Vanuit de doelstellingen zijn zes strategische projecten benoemd en wordt per
project een aantal maatregelen aangegeven. Het onderhavige project maakt
daarvan geen deel uit.

Voor alle ontwikkelingen geldt dat landschap en beeldkwaliteit sturend zijn.
Binnen die randvoorwaarden krijgen de bewoners zoveel mogelijk ruimte om
hun woonwensen te realiseren. Dat betekent ook dat de gemeente vanuit land-
schappelijk perspectief kwetsbare locaties kan aanwijzen en op sommige plek-
ken strengere eisen stelt aan zaken als materiaalgebruik, bouwhoogte en
erfbeplanting.

Het college van burgemeester en wethouders heeft in april 2009 besloten tot
uitvoering van het Centrumplan Ter Apel. Het betreft de herinrichting van het
openbare gebied van de Hoofdstraat, de Nederveen Cappelstraat en het Markt-
plein. De huidige infrastructuur is toe aan groot onderhoud of vernieuwing.
Doel van de maatregelen is om het centrum van Ter Apel kwalitatief meer
uitstraling te geven en aantrekkelijker te maken voar winkelend publiek, on-
dernemers en bewoners. Daarnaast is ook de verkeersveiligheid een belangrijk
item.

Het cotlege stelt de raad onder andere voor een verbinding te realiseren van
de Heemker Akkerstraat naar de Marktstraat en parkeergelegenheid te creéren
aan de zuidzijde van het Marktplein. De weekmarkt wordt verplaatst naar de
noordzijde van het Marktplein, De Nederveen Cappelstraat, gedeelte Markt -
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WELSTANDSNOTA

WATERPLAN

Heemker Akkerstraat wordt autovrij gemaakt en de Sint Luciastraat, gedeelte
Nederveen Cappelstraat-Marktstraat, wordt afgesloten voor verkeer.

Qck stelt het college voor het openbaar groen rond het Marktplein te vervan-
gen door nieuwe aanplant van behoorlijke omvang.

De gemeentelijke welstandsnota geeft richtlijnen waaraan bouwwerken bij
voorkeur moeten voldoen, Het doel van de nota is het streven naar behoud en
zo nodig versterking van de beeldkwaliteit,

Afstemming tussen de welstandsnota en het bestemmingsplan/projectbestuit is
van belang, omdat ze elkaar deels kunnen overlappen. Beide kunnen betrek-
king hebben op de situering van bebouwing, de maatvoering en de schaal er-
van. De welstandsnota gaat daarnaast specifiek in op de detaillering, kleur- en
materiaalkeuze van de bebouwing, terwijl het bestemmingsplan/projectbestuit
het stedenbouwkundige kader vastlegt en in meer of mindere mate ook de
inrichting van de openbare ruimte, Bij strijdigheid tussen het bestemmings-
plan/projectbesluit en de welstandsnota geldt dat de bestemmingsregels lei-
dend zijn.

Op basis van de landschappelijke gegevenheden, de ruimtelijke structuren en
de overeenkomsten in functionele, stedenbouwkundige en/of architectonische
kenmerken vanuit wetstandsoptiek zijn in de gemeente meerdere deelgebie-
den onderscheiden. Per deelgebied is een samenhangend beoordelingskader
opgesteld. Voor het gebiedsgerichte toetsingskader dat voor dit projectbestuit
geldt, wordt verwezen naar de welstandsnota.

De vorm waarin de supermarkt wordt uitgebreid, sluit aan op de richtlijnen
voor dit welstandsgebied. In hoofdstuk 4 wordt nader ingegaan op de beeld-
kwaliteit van het bouwplan in relatie tot de welstandsnota.

De gemeenten Reidertand, Bellingwedde, Stadskanaal en Vlagtwedde hebben
een gezamenlijk waterplan opgesteld. Dit regicnale document vormt zowel een
afwegingskader als een maatregelenplan voor het op orde krijgen en houden
van het watersysteem Westerwolde, Het plan vormt de onderlegger voor de
wettelijk voorgeschreven watertoets in ruimtelijke ptannen.

Het stroomgebied Westerwolde is van oorsprong een bekenstelsel dat uitmondt
in de Dollard. Belangrijk voor het gebied is het benutten van kansen voor het
vasthouden van water. Hier wordt een gezamenlijke inspanning verwacht van
de gemeenten, de provincie en het waterschap, Om het wensbeeld te kunnen
realiseren, is een strategle voor de korte termijn (tot 2015} en een strategie
voor de lange termijn ontwikkeld. Yoor de korte termiin wordt ingezet op het
op orde krijgen van het watersysteem, voor de langere termijn op het op orde
houden.

Per thema (veiligheid, wateroverlast, watertekort, waterkwaliteit en beleving,
recreatie) is uitgewerkt welke maatregelen noodzakelijk zijn om het gewenste
watersysteem te realiseren.
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Voor de projectiocatie hebben de te nemen maatregelen geen directe conse-
quenties. Gemeenten streven naar het zo beperkt mogelijk houden van water-
overtast in stedelijke gebieden. Waar mogelijk worden kansen benut om in het
stedelijk gebied water vast te houden.

3.3
Waterschap

De gemeente Vlagtwedde valt onder het beheersgebied van het Waterschap
Hunze en Aa's. In maart 2003 heeft dit waterschap de Notitie Stedelijk Water-
beheer uitgebracht. Deze notitie poogt een samenhangende visie op duurzaam
stedelijk waterbeheer te geven, vertaald in beleidsdoelen, maatregelen en
richtlijnen, teneinde knelpunten, samenhangend met het stedelitk water, op
te lossen en in de toekomst te voorkemen. De notitie is een hutpmiddel voor
het gezamenlijk realiseren van duurzame watersystemen binnen een aantrek-
keltjke leefomgeving.

Uitgangspunt in bestaand stedelijk gebied is het behoud van het watersysteem
en het bergend vermogen ervan. Binnen het bebouwde gebied mogen hiertoe
geen watergangen worden gedempt, tenzij met het waterschap afspraken zijn
gemaakt over compensatie van de afvoer en berging. Verder dient grondwater-
overlast te worden voorkomen.

Het waterschap streeft ernaar 100% van het verhard opperviak {daken en bui-
tenruimte} af te koppelen van de vuilwaterriolering, dan wel niet aan te kop-
pelen in bestaande stedelijke gebieden waar nieuwbouw plaatsvindt,

Bij het afkoppelen van verhard opperviak moet worden voorkomen dat er ver-
vuilingen ontstaan. Uitloging van bouwmaterialen als koper en lood belast het
watermilieu, Communicatie met burgers en bouwbedrijven hierover is van
belang.

Om verkeerde rioolaansluitingen te voorkomen, moet neerslag bij voorkeur
bovengronds naar opperviaktewater worden afgevoerd. Alleen vervuild hemel-
water (bijvoorbeeld van grote parkeerterreinen) zal nog naar de ricolwaterzui-
veringen worden afgevoerd. De effecten van het afkoppelen van verhard
opperviak en het niet aankoppelen ervan zijn het tegengaan van verdroging,
het vergroten van het zuiveringsrendemeant en het verbeteren van de kwaliteit
van opperviaktewater.

250.23.54.00.00 - Ruimtelijke onderbouwing voor ket projectbesluit uitbreiding Jumbo-
supermarkt te Ter Apel - 1 februari 2010

NOTITIE STEDELWK
WATERBEHEER

17







Distributie
planologische
analyse

4.1
Detailhandelsaanbod in Ter Apel

Tabel 2 biedt een overzicht van het in Ter Apel aanwezige detailhandelsaan-
bod. Het grootste deel van dit aanbod (circa 70% van de totale verkoopvloer-
opperviakte) bevindt zich in het centrum: globaal is dit het gebied omgrensd
door de Heofdstraat, de Markstraat, de Heemker Akkerstraat en de Stations-
straat. De projectlocatie maakt deel uit van dit gebied en bevindt zich aan de
noordrand ervan.

Tabel 2. Detailhandelsaanbod in Ter Apel in vergelijking met kernen van dezelfde orde van
grootte

Ter Apel Kernen met circa 10,000 inwoners
Winkelsector Aantal winkels  Verkoopopp, Aantal winkels Verkoopopp.
Dagelijks 18 4.270 m* 8 3.790m’
Niet-dagelijks 41 8.267 m? 44 12.100 m?
Totaal 59 12,537 m’ 62 15.500 m?

Bron: ‘Retail Handboek 2007', Locatus, Woerden

Evenals de meeste andere kernen van dezelfde orde van grootte fungeert Ter
Apel vooral als boodschappencentrum voor de meer dagelijkse goederen. In
deze winkelsector is sprake van een compleet en ruim aanbod. De belangrijk-
ste trekkers ziin de supermarkten, waarvan Ter Apel er vier telt (twee van het
fult-service type en twee discounters), die alle in het centrum zijn gevestigd,

Voor minder frequent benodigde artikelen, bijvoorbeeld kleding en schoenen,
staat de positie van Ter Apel daarentegen onder druk. Meer dan in vergelijkba-
re kernen is het aanbod in deze sector aan de magere kant en vloeit veel koop-
kracht af naar grotere centra zoals Emmen en Stadskanaal.

4,2
Draagviak

Inctusief de kanaallinten, het bij de kern gerekende buitengebied en het tel-
gebied De Maten {met behalve dit kleine dorp de woonlocatie Rundedal} telt
Ter Apel ongeveer 9.500 inwoners. Sinds de eeuwwisseling is het inwoenertal
vrij stabiel, al heeft zich de laatste twee jaar wel een daling van ongeveer
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300 inwoners voorgedaan. Dit betekent dat terughoudend moet worden omge-
gaan met het bieden van uitbreidingsmogelijkheden voor de detailhandel.

Een beperkte uitbreiding van het verkoopareaal lijkt echter wel verantwoord,
gelet op het vrij magere aanbod in de niet-dagelifkse sector ten opzichte van
vergelijkbare kernen en de voortgaande tendens van schaalvergroting bij indi-
viduele detailhandelsbedrijven.

In het centrum van Ter Apel bestaat het plan om op de hoek van de Hoofd-
straat en de Marktstraat nieuwe winkelruimte te creéren. De gemeente is be-
reid medewerking aan dit plan te verlenen door het nemen van een
projectbesluit. In het plan wordt uitgegaan van verplaatsing plus schaalvergro-
ting van een supermarkt (Aldi) en de vestiging van een trekker in de niet-
dagelijkse sector op de huidige locatie van de supermarkt. Door dit plan zal de
verkoopvloeroppervlakte in Ter Apel met ongeveer 1.100 m? toenemen, waar-
van circa 400 m? in de dagelijkse en 700 m? in de niet-dagelijkse sector.

Het onderhavige project - de vergroting van de Jumbo-supermarkt - zal 600 m?
aan de verkoopvloeroppervlakte toevoegen, Dit betekent dat op korte termijn
in Ter Apel rekening moet worden gehouden met een toevoeging van 1.000 m?
in de dagelijkse sector. Zoals uit tabel 2 kan worden afgeleid, ontstaat dan in
deze sector een zeer ruim aanbod vergeleken met kernen van dezelfde bevol-
kingsomvang als Ter Apel. In werkelijkheid is echter slechts in beperkte mate
sprake van toevoeging van dagelijks aanbed, omdat de plannen de vergroting
van bestaande in plaats van de vestiging van nieuwe supermarkten inhouden.
Twee van de vier supermarkten in het centrum van Ter Apel komen door de
plannen in een ruimer jasje te zitten, waardoor er comfortabeter kan worden
gewinkeld. Vergroting van het assortiment is daarbij niet het eerste doel.

Tabel 3. Benchmark koopkrachtbinding en -toevloeiing

Koopkrachtbinding Koopkrachttoevioeiing
Kern Inwonertal  Verkoopareaal  Dag. art Niet-dag. art. Dag. art. Niet-dag, art.
Bolsward 9.500 20370 m? 96% 50% 48% 54%
Burgum 9.800 18.975 m? 97% 50% 424 65%
Gepemuiden 9.800 13.210 m? 85% 49% 6% 22%
Kiazienaveen 11.800 38.810 m? 93% 70% 43% 51%
Lemmer 10.000 21.960 m? 96% 54% 26% 30%
Neede 9.800 22,220 m? 84% 42% 15% 37%
Vroomshoop 9.200 17,575 m* 95% 56% 35% 50%
Ter Apel (1) 9.500 14.000 m* 95% 60% 20% 20%

{1) Na reafisatie van het onderhavige project en dat op de hoek Hoofdstraat/Marktstraat

Bronnen:

- Koopstromenonderzoek Overijssel 2005 (Provincie Overijssel/Goudappel Coffeng);

- Koopstromen Fryslan 2007 (KvK Leeuwarden).

De marktruimte in Ter Apel voor uitbreiding van het winkelapparaat kan, be-
halve door vergelijking met het winketaanbod in kernen van dezelfde bevol-
kingsomvang, ook worden benaderd door te kijken naar de aanwezige
koopkracht in het verzorgingsgebied. Op basis van gemeten koopstromen in het
verzorgingsgebied van een aantal kernen (zie de benchmark van tabel 3), moat
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het voor het winkelapparaat van Ter Apel haalbaar zijn om in de sector dage-
tijks 95% en in de sector niet-dagelijks 60% van de koopkracht in het eigen
verzorgingsgebied (9.500 inwoners) te binden, Daarnaast lijkt het re&el dat
circa 20% van de detailhandelsbestedingen in Ter Apel (in zowel de dagelijkse
als de niet-dagetijkse sector) kan worden aangetrokken van consumenten van
buiten het directe verzorgingsgebied.

In tabel 4 is berekend welke omzet dit in totaliteit voor het winkelapparaat
oplevert. Bij de berekening is uitgegaan van de gemiddelde bestedingen per
Nederlander bij de detailhandel in winkels. Deze bestedingen bedragen op
jaarbasis ruim € 5.000,-- waarvan € 2.390,-- wordt besteed aan dagelijkse
goederen en € 2.630,-- aan niet-dagelijkse goederen (niveau van 2007, bron:
Hoofdbedrijfschap Detailhandel).

Tabel 4, Theoretisch verantwoorde omvang van het winkelapparaat in Ter Apel

Koopkracht- Koopkracht-  Bestedingen Theoretisch
Winkelsector binding toevioeiing v.v.o. (1)

Aanwezig
v.v.o, (1}

Dagelijkse artikelen 95% 20% 27 miljoen 4,500 m?
Niet-dagelijkse artikelen 60% 20% 19 miljoen 9.500 m’

4.270 m?
8.267 m*

Totaal 14,000 m*

12.537 m*

(1) verkoopvloeropperviakte

De stap van bestedingsniveau naar (theoretisch) verantwoord winkelareaal valt
te maken met behulp van de zogenaamde vloerproductiviteit, ofwel de omzet
per m? winkelruimte. Op basis van kengetallen van het Hoofdbedrijfschap
Detailhande! kan voor een kern als Ter Apel in de sector dagelijkse artikelen
worden uitgegaan van een omzetnorm van € 6.000,-- per m? verkoopvioerop-
perviakte. In de sector niet-dagelijkse artikelen kan € 2.000,-- per m? een
reéle norm worden genoemd.

Uitgaande van deze normen kan een verkoopvloeropperviakte van in totaal
circa 14.000 m? een verantwoord streven worden genoemd. Ten opzichte van
het huidige verkoopareaal betekent dit een uitbreidingsruimte van circa
1.500 m”. De ruimte lijkt echter vooral in de sector niet-dagelijks te zitten.
Voor de sector dagelijks [uidt de conclusie dat uitbreidingen, zoals in het on-
derhavige project, ertoe zullen leiden dat winkeliers met een lagere omzet per
m? genoegen zullen moeten nemen dan landelijk gebruikelijk is.
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Projectbeschrij-

ving

5.1

Centrumplan Ter Apel

Voor het centrum van Ter Apel heeft de gemeente Vlagtwedde een plan opge-
steld. Het plan heeft betrekking op de Hoofdstraat, de Nederveen Cappelstraat
en het Marktpleln, De infrastructuur is hier toe aan groot onderhoud of ver-
nieuwing. Doel van de maatregelen is om het centrum van Ter Apel kwalitatief
meer uitstraling te geven en aantrekkelijker te maken voor winkelend publiek,
ondernemers en bewoners. Daarnaast is de verkeersveiligheid een belangrijk
item,

In het plan wordt voorgesteld het deel van de Nederveen Cappelstraat ter
hoogte de Jumbo-supermarkt autovrij te maken en de Sint Luciastraat tussen
de Marktstraat en de Mederveen Cappelstraat te vervangen door een verbin-
ding van de Heemker Akkerstraat met de Marktstraat,

De Markt wordt zodanig heringericht dat aan de zuidzijde ervan een parkeer-
terrein ontstaat en de weekmarkt zich kan afspelen ten noorden van dit par-
keerterrein.
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Herinrichting van de projectlocatie en de directe omgeving
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5.2

Projectopzet

Het is de bedoeling de Jumbo-supermarkt aan zowel de west- als de zuidzijde
uit te breiden, De gevel van de supermarkt zal hierbij aan beide zijden enkele
meters naar voren komen, De lagen met bovenliggende woningen blijven on-
gewijzigd.
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Ptattegrond uitbreiding begane grond Jumbo-supermarkt, bron: Paas Vastgoed bv

Door de uitbreiding zal de (bruto) vleeroppervlakte van de supermarkt toene-
men van circa 1.400 m? naar 2,000 m% De ingreep is er in de eerste plaats op
gericht het gevetbeeld op te waarderen en daardoor de winkel meer uitstraling
te geven. Belangrijk voor de architectuur is dat de opwaardering van het ge-
velbeeld ook inderdaad wordt bereikt, Daarbij moet worden bedacht dat, in
tegenstelling tot de zuidzijde, het beeld aan de westzijde (Markt) in de huidige
situatie niet echt storend is, maar acceptabel kan worden genoemd.

In de wijze van bevoorrading van de supermarkt zijn geen wijzigingen voor-
zien, Op de voorgenomen ingrepen in de openbare ruimte en het parkeren is in
paragraaf 5.1 reeds ingegaan.
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Zuidgeval i

Wastgavel

Noordgevel

Gevelaanzichten Jumbo-supermarkt, bron Paas Vastgoed bv

5.3

Waterbeheer

De projectlocatie bevindt zich in een gebied met een verbeterd gescheiden
ricolstelsel. Het hemelwater dat van de daken van gebouwen en van een deel
van de verharde buitenruimte afstroomt, wordt opgevangen in een bergingsvij-
ver. Door de uitvoering van het project neemt het verharde oppervlak niet toe:
een deel van de straatharding wordt ingewisseld tegen extra dakviak. De hoe-
veelheid hemelwater die van de verharding afstroomt zal daardoor ook nauwe-
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lijks toenemen, Dit maakt het zeer enwaarschijnlijk dat de bergingscapaciteit
van de vijver als gevolg van het project zal meeten worden vergroot.
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Randvoorwaarden

en belemmeringen

in dit hoofdstuk komt een aantal randvoorwaarden aan de orde, die een be-
temmering kunnen varmen voor het project, Overwegend betreft het milieu-
aspecten,

6.1
Milieuhygiénische gesteldheid van de

bodem

Voordat bouwvergunning kan worden verleend, dient te zijn onderzocht of de
bodem van de locatie en het grondwater vii} zijn van verontreinigingen.

In het najaar van 2009 is in de beide uitbreidingsstroken van de supermarkt
een verkennend bodemonderzoek' uitgevoerd. Hierbij is in de ondergrond een
lichte verontreiniging met lood aangetoond. Het grondwater is licht verontrei-
nigd met zink. De verontreinigingen zijn echter niet van dusdanige aard dat
nader onderzoek noodzakelijk is. Het aangetoonde zink wordt bovendien vaker
in een dergelijke concentratie aangetroffen en is mogelijk van natuurlijke
oorsprong. Hoewel de hypothese van een ‘onverdachte’ locatie formeel moet
worden verworpen, aangezien enkele van de geanalyseerde parameters de
achtergrondwaarde overschrijden, zijn verdere acties niet noodzakelijk en
vormt de milieuhygiénische kwaliteit van de bodem geen belemmering voor de
uitbreiding van de supermarkt,

Indien er grond van de locatie wordt afgevoerd, dient er rekening mee te wor-
den gehouden dat deze niet zonder restricties is te verwerken. Hergebruik van
grond valt onder de werkingsfeer van het Besluit bodemkwaliteit.

6.2

Archeologie

Sinds Nederland in 1992 het Verdrag van Valletta {Malta) ondertekende, heeft
de zorg voor het archeclogisch erfgoed een vaste plaats in het proces van de
ruimtelijke planvorming gekregen. Dit heeft op 1 september 2007 geleid tot
het in werking treden van de Wet op de archeologische monumentenzorg. Uit-
gangspunten van deze wet zijn het vroegtijdig betrekken van archeologische

1 wYarkennend Bodemonderzoek Centrumgebied Ter Apel”, Arcadis, Assen, 13 novem-
ber 2009, projectnummer B01062.002033,0100.
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belangen in de planvorming, het behoud van archeologische waarden in situ
{ter plaatse) en hantering van het zogenaamde 'veroorzakerprincipe’, Dit prin-
- cipe houdt in dat degene die in de bodem ingrijpt financieel verantwoordelijk
is voor behoudsmaatregelen en voor het onderzoek naar eventueel aanwezige
archeologische waarden,

Bij het opstellen en uitvoeren van ruimtelijke plannen moet rekening worden
gehouden met zowel bekende als te verwachten archeologische waarden. Yoor
de bekende waarden kan de Archeologische Monumentenkaart (AMK) worden
geraadplesad. Deze kaart laat zien dat er in het centrumgebied van Ter Apel
geen waardevolle locaties bekend zijn. In de archeologische database ARCHIS
staan ook geen waarnemingen van de projectlocatie geregistreerd. Archeologi-
sche waarden zijn in Nederland echter veelal onzichtbaar. Ze liggen groten-
deels verborgen in de bodem. Om greep te krijgen op deze nog onbekende
waarden is door de Rijksdienst voor het Cultureel Erfgoed de Indicatieve Kaart
Archeologische Waarden (IKAW) uitgegeven. Deze kaart geeft de trefkans op
nog onontdekte archeologische resten in de bodem weer. Het centrumgebied
van Ter Apel blijkt echter in dit opzicht niet te zijn gekarteerd,

Op de locatie is door bouwwerkzaamheden in het recente verleden het bo-
demarchief vermoedelijk grotendeels verstoord. De kans dat er nog waardevol-
le resten kunnen worden aangetroffen, lijkt daardoor niet groot, Niettemin is
aan de provinciaal archeoloog de vraag voorgelegd of archeologisch
{veld)onderzoek in dit geval noodzakelijk wordt geacht.

In een op 16 december 2009 uitgebracht rapport komt de provinciaal archeo-
loog tot het advies om archeologisch veldonderzoek achterwege te laten, om-
dat hij het vermoeden van een verstoorde bodem door werkzaamheden in het
recente verleden onderschrijft. Hoewel het niet is uitgesloten dat er resten uit
de steentijd (met name het mesolithicum en de middeleeuwen) in de bodem
voorkomen, zullen deze door de verstoring niet meer herkenbaar zijn. Dit be-
tekent dat archeologische belangen het project niet op voorhand belemmeret:.
Het onderzoek van de provinciaal archeoloog (vertegenwoordigd door bureau
Libau) {s als bijlage opgenomen.

Mochten er bij de werkzaamheden in het plangebied toch archeologische res-
ten te voorschijn komen, dan geldt krachtens de Monumentenwet een mel-
dingsplicht. Yondstmeldingen dienen zo spoedig mogelijk te worden gedaan bij
de minister (via de Rijksdienst voor het Cultureel Erfgoed).

6.3

Verkeer, bevoorrading en parkeren

De vergroting van de supermarkt zal niet leiden tot veranderingen in de wijze
van bevoorrading. Wel zijn van gemeentewege veranderingen in de verkeers-
circulatie en het parkeren in de omgeving van de supermarkt aangekondigd.
Hiervoor wordt verwezen naar paragraaf 5.1. Deze veranderingen moeten het
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centrum van Ter Apel kwalitatief meer uitstraling geven en aantrekkelijker
maken voor winketend publiek, ondernemers en bewoners. Daarnaast is de
verkeersveiligheid een belangrijk item.

Een en ander betekent dat omwonenden geen hinder van de uitbreiding van de

supermarkt hoeven te vrezen.

6.4

Externe velligheid

BEVI In de omgeving van de projectlocatie worden geen (bedrijfsjactiviteiten uitge-
oefend die calamiteitenrisico’s met zich meebrengen. Zoals blijkt uit de pro-
vinciate risicokaart en uit gemeentelifke bron ligt het projectgebied buiten de
invloedszone van bedrijven die onder de werking van het Besluit externe vei-
ligheid inrichtingen {Bevi} vallen.

VERVOER VAN GEVAARLIJ- Naast bedrijfsactiviteiten met calamiteitenrisico’'s moet rekening worden ge-
KE STOFFEN houden met vervoer van gevaarlijke stoffen, Voor de locatie is alleen het ver-
veoer over de weg van belang, spoorwegen, waterwegen (voor de beroepsvaart)
eh zware ondergrondse gasleidingen komen niet voor. Langs de locatie lopen
echter geen wegen die de gemeente heeft aangewezen als route voor het
transport van gevaarlijke stoffen. Dit betekent dat zich hier slechts sporadisch
dergelijke transporten kunnen voordoen en dat de risico’s daarmee binnen de
wettelifke normen blijven.

Resumerend valt te concluderen dat het aspect externe veiligheid geen be-
temmeringen aan het project oplegt.

6.5
Luchtkwaliteit

Nederland heeft de Europese regels ten aanzien van luchtkwaliteit geimple-
menteerd in de Wet milieubeheer. De in deze wet gehanteerde normen gelden
overal, met uitzondering van een arbeidsplaats (hierop is de Arbeidsomstan-
dighedenwet van toepassing).

NSL/NIBM Op 15 november 2007 is het onderdeel tuchtkwaliteit van de Wet milieubeheer
in werking getreden,
Kern van de wet is het Nationaal Samenwerkingsprogramma Luchtkwaliteit
(NSL}. In dit op 1 augustus 2009 in werking getreden programma staat wanneer
en hoe overschrijdingen van de normen voor de luchtkwaliteit moeten worden
aangepakt. Het programma houdt rekening met nieuwe ontwikielingen, zoals
bouwprojecten of de aanleg van infrastructuur. Projecten die passen in het
NSL hoeven niet meer te worden getoetst aan de normen {grenswaarden) voor
luchtkwaliteit.
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Ook projecten die 'niet in betekenende mate’ {nibm) van invloed zijn op de
tuchtkwaliteit hoeven niet meer te worden getoetst aan de grenswaarden. De
criteria om te kunnen beoordelen of een project een nibm-geval is, zijn vast-
gelegd in de AMvB-nibm, Bepaald is dat na vaststelling van het NSL of een regi-
onaal programma maximaal 3% verslechtering van de luchtkwaliteit (een
toename van maximaal 1,2 pg/m® NO, of PMyo) als ‘niet in betekenende mate’
mag worden beschouwd. De reden hiervoor is dat deze 3% in korte tijd zal
worden gecompenseerd door de trendmatige verbetering van de luchtkwaliteit
als gevolg van {internationaal) bronbeleid, zodat per saldo geen verslechtering
optreedt.

Het onderhavige project behelst het toevoegen van ongeveer 600 m? vioerop-
perviakte aan een bestaande supermarkt. Het project kan invioed hebben op
de tuchtkwaliteit doordat de vergroting van de supermarkt mogelijkerwijs leidt
tot meer klanten en - voorzover deze gebruikmaken van gemotoriseerde ver-
voermiddelen - tot meer uitstoot van uitlaatgassen.

Op basis van kengetaflen in de CROW-publicatie nr. 272 Verkeersgeneratie
voorzieningen' (december 2008) zou een toevoeging met een kleine 600 m?
supermarktopperviakte ertoe kunnen leiden dat het project een verkeerstoe-
name oproept van circa 550 motorvoertuigen per etmaal.

De grens van 3% verslechtering van de luchtkwaliteit zal worden overschreden
als door een project de intensiteit van het gemotoriseerde verkeer op één of
meer wegen met meer dan circa 1.100 voertuigbewegingen per etmaal toe-
neemt. Dit aantal wordt hier dus lang niet bereikt, waarbij tevens vait aan te
tekenen dat het verkeer van en naar de supermarkt zich over meerdere wegen
verdeelt. Daarnaast moet worden bedacht dat de vergroting van de supermarkt
niet is bedoeld voor uitbreiding van het assortiment, zodat het nog maar de
vraag is of de uitbreiding Uberhaupt extra verkeersaantrekkend zal werken.
Samengenomen betekent dit dat sprake is van een ‘nibm-project’, waardoor
nader onderzoek naar de luchtkwaliteit achterwege kan blijven.

6.6

Flora en fauna

Op grond van de Natuurbeschermingswet 1998 en de Flora- en faunawet moet
voor elke ruimtelijke ingreep worden onderzocht of er (significant) negatieve
effecten zijn te verwachten op beschermde gebieden en/of planten- en dier-
soorten. Vervolgens moet worden beoordeeld in hoeverre dergelijke effecten
acceptabel zijn.

Om de uitvoerbaarheid van onderhavig plan te toetsen, heeft een ecoloog van
BlgelHajema Adviseurs de natuurwaarden in het projectgebied geinventari-
seerd. Tevens is gekeken naar de effecten op beschermde gebieden in de om-
geving. Het doel hiervan is om na te gaan of een vooronderzoek in het kader
van de Flora- en faunawet en/of een oriénterend onderzoek in het kader van
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de Natuurbeschermingswet 1998 of de Ecologische Hoofdstructuur noodzakelijk
is.

Soortenbescherming

Het projectgebied is met uitzondering van twee bomen aan de westzijde volle-
dig verhard. De huidige bebouwing is zeer recent gebouwd en ter hoogte van
de aanbouwplannen ontbreken geschikte openingen in de gevels die toegang
zouden kunnen verschaffen voor dieren, zoals vieermuizen. Gezien de huidige
inrichting en het gebruik van het projectgebied worden derhalve met uitzonde-
ring van enkele algemene vogelsoorten geen beschermde soorten in en direct
rond het projectgebied verwacht. In de bomen aan de westzijde zou een alge-
meen voorkomende vogelsoort, zoals houtduif of Turkse tortelduif tot broeden
kunnen komen. Alle inheemse vogelsoorten zijn in het kader van de Flora- en
faunawet zwaar beschermd.

Het is verbaden nesten van vogels {indien nog in functie} te vernietigen of fe
verstoren. Met betrekking tot de uitvoering van de werkzaamheden dient der-
halve rekening te worden gehouden met het broedseizeen. De Flora- en fau-
nawet kent geen standaardperiode voor het broedseizoen. Het is van belang of
een broedgeval aanwezig is, ongeacht de periode.

Gebiedsbescherming

Het meest nabijgelegen gebied dat is beschermd op basis van de Natuurbe-
schermingswet 1998 betreft het Natura 2000-gebied Drouwenerzand’, dat is
gelegen op een afstand van ruim 18 km. Op ongeveer 900 m ten oosten van het
projectgebied ligt het meest nabijgelegen gebied in het kader van de Ecologi-
sche Hoofdstructuur. Het betreft hier bospercelen rond Agodorp.

Beschermde gebieden liggen, gezien de aard van de ingrepen, op een voldoen-
de afstand van het projectgebied. Er zijn geen negatieve effecten als gevolg
van de ontwikkelingen te verwachten. Voor deze activiteit is daarom geen
vergunning op grond van de Natuurbeschermingswet 1998 nodig. De voorgeno-
men activiteit is ook niet in strijd met het beleid uit het POP Il en het 'nee,
tenzij-beleid uit de Nota Ruimte voor de Ecologische Hoofdstructuur. Deze
inventarisatie geeft geen aanleiding voor verder onderzoek.

Conclusie

Uit de ecologische inventarisatie is naar voren gekomen dat geen noodzaak
bestaat voor een vooronderzoek in het kader van de Flora- en faunawet of een
oriéntatiefase in het kader van de Natuurbeschermingswet 1998 dan wel een
analyse van de Ecologische Hoofdstructuur. Het plan is op deze punten uit-
voerbaar,
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Economische
uitvoerbaarheid

De aankoop van het benodigde onroerend goed en de bouwkasten van dit pro-
ject komen ten laste van Centrum Ontwikkeling BV. De huidige openbare ruim-
te rondom dit complex is gedateerd en dient te worden gereconstrueerd, De
gemeente Vlagtwedde zal bij de reconstructie van de aangrenzende openbare
ruimte en ondersrondse infrastructuur anticiperen op deze plannen. Het colle-
ge zal de gemeenteraad voorstellen de benodigde financigle middelen voor
deze reconstructie beschikbaar te stellen.

Docr deze constructieve samenwerking van Centrum Ontwikkeling BY en de
gemeente Vlagtwedde is een goed en haalbaar financieel perspectief aanwe-

zZig.
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Maatschappelijke
uitvoerbaarheid

Het onderhavige rapport zal voor inspraak aan de bevolking worden voorge-
legd. Tevens zal het (conform artikel 5.1.1 van het Besluit ruimtelijke orde-
ning) voor overleg aan instanties worden gezonden die betrokkenheid hebben
met het project. De resultaten van de inspraak en het overleg zullen te zijner
tijd in dit hoofdstuk worden vermeld.
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Ter Apel, Nederveen Cappelstraat 41, gemeente Viagtwedde

Een Archéologisch Bureauonderzoek
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Plangebled Nederveen Cappelstraat 41 te Ter Apel

Eenh Archeologisch Bureauoriderzoek

Plahvoomeirien . L e - B . .

In opdracht van BugeiHajema Adviseurs, vertegenwoordigd door mevr, M. Plantenga, i$ een archeologisch
bureausndérzoek uitgevoerd voor de focalie Nedeiveen Cappelstiaat ta Ter Apel (zie figuur 1), _

De aapleiding voor dit onderzoek is ds uitbreiding van de huidige Jumbe supermarkt met een opperviakie van
600 m?, Het gebled waat dé Ingrepen gaan plaatsvinden wordt in dit buréauoriderzogk verder aangeduld als
plangebied. o

Flgjiriir 1: Plargebled Nederveen Cappelstraat 41 in Ter Apal: Het plangebled ligt binnen de rodé cirkel.
' (Topografische Aflas Groningen). ' ' :

Informatie o o

Het doip Ter Ape! is onlosmakelijk verbonden met de stichting In 1465 van het Kruisherenklooster Domus novaa
lucls op het goed ‘Apell’, Dit klooster werd gebouwd op éen dekzandverhoging (polipel) tussen Runde/Rulten Aa
in het westen en de Molen Aa In het oosten. Ten noorden van Ter Apel, fer hoogte van het Tempelbosch,
kwamen baide stromen bij elkaar, ‘ _ o o _
Ter Apel bestond in de vroege 18™ eeuw it verspreide bebouwing rondom het Kloostercomplex {zie figuur 2). De
historische dorpskemm lag te midden van bossen, In de loop van de 18° eeuw bieidde Ter Apel zich naar het
westen uit en vormde lintbebouwing langs het inmiddels vanuit Stadskanaal doorgetrokken kanaal. Het
plangebled lag in het midden van de 19% esuw nog in een onontgonnen heidegebied, net len noorden van de
19 gaiwsa lintbebouving. '
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Figuur 2: Links Kadastrale minuut van de dorpskern van Ter Apet rond 1830;
uit 1830-1850 met het plangeb[ed De Kiooster Veenen (bron; www.watwaswa

lemig fi fijn zand (bodemka ricade: Hn21) enfof Mmderige p___ nushoudend zanddek en moerlge
tussenlaag (bodemkaadoode ZWp}. Hetls aannemelijk dat dergeluke bodems ook In het plangeb]ed aanwezlg
zljn, Ten oostén Van het plangebied ligt een strook met gt 416 den (code: pZn21); deze gronden komen
overean met hat dal van de Ruiten Aa / Ruride {figuur 3 en bijlage: Kaart archeologle).

Het plangebled ligt In éen (onge) veerikolantale ontginning die Is verbonden met het ontstaan van de bewoning
langs het kanaal (de middalesuwse ontginning ligt ten costen van het plangebied). Na het afgraven van het veen
kwamen de pleistocens zandondergrond, e de ddarin agnwezige. archaologische resten, aan hel dpperviak te
I|gg,|enr

Figuur 3: Bodemkaart van het plangebied (binnén rode ovaal) en omgeving {paars=zWp; bruin=Hn21;
geel=pZn21}.

in de steentijd (vanaf 42,000 -- 2000 v. Chr.) waren de dekzandgebiaden en dan met name de hoger gelegen
deten fangs rivieren, beken en nalte ladgles, dor de mens bewoond. Vanaf 2000 v. Chr! faakten veel Van deze
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dekzandgebieden vernat en werden ze geleidelijk overdekt met een pakket véen, waardoor bawaning hlet meer
miogelijk was en ook da toegankelijkhald zeer beperkt most zijn geweest. In de middeleeuwen werd het
Westerwoldse veengebied In ontginning genomen en werden de eerste esdorpen gesticht. L
I de 13 éeUw was In de Griigavinig van Ter Apel al sprake van kloostergoederen, waarschijnlik eeq uithof of
Kloostervoorwerk van het premonsiratenzer kiooster te Schildwolde. In de 15° eeuw werden enkela bezittingen bij
‘Apell' geschonken aan de Orde van dé Kiuisbrosders, die f In 1465 een klooster stichten; de kruisherenpriori]
‘Domus novae lucis', Deze priorl bezat hler uitgestrekte landerijen, kloostervoorwerken, fwes watermolens en
een steenbakkeri]. De Klooster Veenen (zle rechferkaartje van figuur 2) behoorden ook tot het bezit van de

rken met bijbehiorende landerijen in bezit. Na de

priofil. Ook elders in de provincie had dit klooster kisosteryoorwe ) nde !
Redictle van Groningen in 1594 werden Kloostergoedsren verdaeld over Stad en Provincie. De kloostergosderen
vain de priorij in Ter Apel kwameéd In 1619 in handen van de Stad Groningen. De landerijen, de bossen en andere
onroerende goederen werden vanaf dle 1i[d deels gedxploiteerd door de Stad en de acht. Ook it het begin
van de 19° eduw wordt de Stad In de kadastrale fe 6 & : '

Op de binnenplaats van he¥ kigoster Is tijdens archeologisch onderzoek een boerderijplattegrond uit de 2%
13% eeuiw gévonden (boerderi] van het zogenaamde Gasselter type). Mogeli betreft dezs boerderl] de ulthiof van
het klooster Schildwolde. Rondom deze boerderij. direct buiten de muren van het latere Kloostercomplex, liggen
akkergronden (esgronden) die mat het agrarisch gebruik van de boerderij to maken riosten hebber.

ggers nog als elgénaar van het plangebied en omgeving

In de tweade helft van de 19° esuw breidde Ter Apel zich naar het westen uif; In. 1858 was het Slads-Ter Apel-
kanaal tot Ter Apa! doorgatrokken. Aan wiersziden van it diep ontstond lintbebouwing bestaande uit
herenhuizen, arbsiderswoningen; boerderijen en een rooms-katholieke kerk. Ogk ners vestigden zich
langs het kanaal. Vanaf die tijd werden de venen, zoals de Klooster Veenen, in dniginning genomen. Hoswe! Ter
Apel van corsprong geen veankolonia is, heeft het imet deze fintbebouwing wel gien veenkoloniaal karakter
geleegen,

Hef plangebied staat nist als archeologisch waardevo! terrein op de Archeologischs Monumenten Kaart (AMK)
van Groningen geregistréerd. Noch zijn ult fiet plangebied archaologlsche waarnemingen bekend (gesh
registraties in de archeologische database ARCHIS). In de smgeving komen wel arcl isch waardevolle
terreinen voor: in de historische dompskem van Ter Apel ligt het laatmiddelesuwse kloosterterreln en ten weslen
van het Ter Apel bévindt zich een terréin waar sporeén ult het messiithicum (8800-4900 v. Chr.) zijn aangetroffen.

De meeste waamemingen In de omgeving van Ter Ape! hebben eveneens belrekking fot het mesolithicum en de
laté middeléetiwai,

'Op de kadaslrale minuut uit hiet bagin van.de 19%@suw en éen kaait uit de Aflas van Huguenin uit 1816-1829 Is in
hat plangebled nog geen bebouwing sanwezig en I er sprake van woeste groriden (heidégebied).

Figiur 4: Utsnede uit de Attas van Huguenin (1819-1829)

Ok op de topografische kaart van 1850 (zle rechter kaaitie van figuur 2) Is hef gebled nog onbebouwd. Rond
1900 (figuur 5) Is Ter Apel ultgebreld met lintbebouwing tangs het kanaaten Is In het plangebled nog steeds geen
3
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bakioiiwing 1é zien, Het plangebled ligt ter ficarden van de erven langs hét Ter Apel Kanaal. Het gebied is n i
gebriiik gehomen als landbouwgebled. In recents tijd is het gebled ten noorden van de eerste Jintbebouwing langs
het kanaal verder ontwikkeld als woongebled.

Archieologische verwachling o
Het plangebied figt I esn gebled waar resten vit de stegntid en de middelesuwen verwacht kuninen worden.
Echter, vanwege modeme overbiouwing van het plangeblad Is de kans op gndlep gelegen gave archeologischa
' uwing van de oude ke van TerApel werden in het plangebied niet verwacht gezien
dtot het kloostercomplex en omringends boerderijen..

resten nihil, Resten van |
da afstand van hef plangs

i

iR L
RUE=RN

Figuur 5: Bofiniekdar uit airca 1900 met da lintbebouwing langs het kdnaal,

Overweging en advies ‘ .
De bodem In het plangebled is door moderna overbouwing verstoord. Ondiep gelegen archeclogischie resten die
eventyeel In het plangebied aanwezlg zjn, zijn derhalve ook verstoord. Diep ingegraven resten, bijvoorbeeld van
middefeetiwse gebouwen, worden In het plangebled nist verwacht. Een archeologisch vervolgonderzoek s in het
plangebied dan ook nletaands orde, '

Mochten er bij de werkzaamheden onverhoopl toch archeologische resten fevoorschijn komen; dan geldt
krachténs da monumentenwst een meldingsplicht*, : :

Bijlageri: _
- Fysischgeografische Kaart Téf Apel en omgeving: X
- Kaart archeologis Nederveen Cappelstraat 41 [n Ter Apel en omgeving
- Projectie huidige siluatie 6p Borinekaari it clrca 1900,

*Vordsimeldingen dienen zo spoedig mogelijk te worden gedaan bij de minister (Rijksdienst voor het Cultiresl
Erfgoed). ' ) ' '
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Archeologische periodes

paleolithicum

paleolithicum vroeg

paleolithicuin midden

paleolithicum laat
paleolithicum laat A
paleolithicum laat B

‘mesolithicum
mesolithicum vroeg
m&solithicum midden
masolithicum taat

neollthfcﬂiﬂ ,

neolithicum vroag
heolithicuim vroeg A
neolithicum vioeg B

niedlithicum midden
neolithicum midden A
neolithicum midden B

neolithicum, laat
neolithicum laat A
neollthicum laat B

bronstijd
brofistljd vroeg
bronstijd midden
bronstijd midden A
bronstijd midden B
bronsijd laat

ijzarijd
ljzenijd vroeg
lizerijd midden
Jjzertijd taat

Romieinse tjd
Roimeinse tijd vroeg
Romeinse {ijd vioeg A
Romeinsa tijd vioeg B
Rameirigé tijd midden _
Romelnss tijd midden A
Romelnse tijd midden B
Romeinse tijd laat
Romeinse tijd laat A
Romelnse tijd laat B

middaléeuwen

middeleeuwen vroeg
middeleguwen vioeg A
middeleeuwen vroeg B
middeleeuwen vroeg C
middelesuiven viosg D

middeleeuwen laat ‘
middeleguiven laat A
middelesuwen laat B

nleuwe tijd

niguws {ijd A
nisuwe tijd B
nieuwe tijd C

Libau, 16 december 2009

fot 8800 v.Chr,

tot 300000 G414
300000 — 35000 C14
35000 C14 - 8800 v.Chr.
35000 - 18000 C14
18000 C14 -8800 v.Chr.

8800 - 4900 v.Chr,
BBOO - 7100 v.Chr.
7100 - 8450 v.Chr.
6450 -4900 v.Chr,

5300 - 2000 v.Chr.
5300 - 4200 v.Chr.
5300 - 4900 v.Ghr,
4900 - 4200 v.Chr.
4200 - 2850 v.Ch.
4200 - 3400 v.CHhir.
3400 - 2850 v.Chr.
2850 - 2000 v.Chr.
2850 - 2450 v.Ch,
2450 - 2000 v.Chr,

2000 =800 v.Chr.
2000 - 1800 v.Chr.
4800 - 1100 v.Chr.
1800 - 1500 v.Chr,
1500 - 1100 v.Chr.
1100 - 800 v.Chr.

800 +42 v.Chr,
800-500 v.Chr,
500 - 250 v.Chr.
250 - 12 v.Chr.

12 v.Chr. - 450 n.Chr.
12 v.Cht. = 70 h.Chr.
12 v.Chr, - 25 n,Chr.
25 -70 n.Chr,
70-270 1.Chr,

70 - 150 b.Chr.

150 - 270 n.Chr.

270 - 450 n.Chr.

270 - 350 n.Chr.

350 - 450 1.Chr.

450~ 1500 n.Chr.
450 - 1050 n.Chr.
450 - 5751, Chr.
525 725 n.Chr.
725 - 8000, Chr
900 - 1050 n.Chr.
4050 - 1500 n.Chr.
1050 - 1250 n.Chr.
1250 - 1600 n.Chr.

4500 — haden
1500 - 1650 n.Chr.
1650 - 1850 n.Chr.
1850 - heden










