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Projecthbhesluit




Ontwerpprojectbesluit met ruimtelijke onderbouwing ten
behoeve van de vergroting van de bedrijfshal op het
perceel Ruiten A Kanaal Noord 6-7 te Ter Apel

gelet op het bepaalde in artikel 3.10 en volgende van de Wet ruimtelijke orde-
ning en afdeling 3.4 van de Algemene wet bestuursrecht;

besluiten:

een projectbesluit te nemen ten behoeve van de uitbreiding van de bedrijfshal

op het perceel Ruiten A Kanaal Noord 6-7, inhoudende dat de uitbreiding qua

bouwmassa en plaats dient te worden gebouwd zoals aangegeven op de bijge-

voegde aanvraag om bouwvergunning d.d. 3 september 2008 met dossiernum-

mer 20080112, met dien verstande dat:

- het overgangsrecht op grond van het vigerende bestemmmgsptannen ‘Ter
Apel omgeving ’t klooster' (1992) en ‘Uitbreiding op onderdeien kern Ter
Apel 1956’ (1956} van toepassing blijft; s

burgemeester secretaris




Ruimtelijke
onderbouwing




Het project

Uitbreiding bedrijfshal
Op het perceel Ruiten A Kanaal Noord 6 te Ter Apel is gevestigd
Het plan-

voornemen heeft betrekking op het uitbreiden van het magazijn behorende bij
dit bedrijf.

De uitbreiding van het bedrijf vindt deels plaats op perceel Ruiten A Kanaal
Noord 6 {kadestraal bekend als sectie: H: 9281) en deels op perceel Ruiten A
Kanaal Noord 7 (kadestraal bekend als sectie H: 8353).

Op het perceel Ruiten A Kanaal 6 is het bestaande bedrijf gevestigd. Het deel

Op het perceel Ruiten A Kanaal Noord 7 is op dit monl""‘rit
woning aanwezig. Voor het overige bestaat dit perceel (i i
bomen) en enige verharding.

 leegstaande
hleg (gras en

,ijfsoppervlak met circa
880 m2 en wordt gerealiseerd aan de zui doosféijde yan de reeds bestaande
bebouwing. De nieuwbouw sluit direct aan op deé.bes taande bedrijfsbebouwing,
waardoor één bouwmassa ontstaat en geefi 0%se gebouwen.

De uitbreiding voorziet in een vergroting van het

De uitbreiding van de bedrijfsbebouwing isiyoor het grootste deel gesitueerd
op de locatie van een bestaand {lee gstaand) Woonpand Deze woning staat op
een relatief grote afstand. tot deiVos _h_rnbergweg Het nieuwe bedrijfspand
wordt in de rooilijn van d "zhmdige woning gebouwd. De hal steekt hiermee uit
ten opzichte van het bes ‘:ande be anspand Om de beeldkwaliteit te waar-
borgen heeft welstandsorganisatieiLibau advies uitgebracht en is het bouwplan
hierop aangepast. Het nieuwe pand kent een bouwhoogte van 7 meter, s voor-
zien van een plat dak en bestaat uit een rechthoekige massa. Met deze hoogte
wordt aangesloten bij de hoogte van de bestaande, achteriiggende loods.
Hierdoor ontstaat een rechtlijnig aanzicht vanaf de oostkant.

De gevels zijn uitgevoerd in plaatmateriaal en voorzien van roldeuren.

De eigenaar heeft een aanvraag om bouwvergunning ingediend ten behoeve
van de vergroting van het bedrijf.
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Vigerende bestemmingsplannen

ingsplannen,

t bestemmingsplan
‘Uitbreiding op onderdelen kern Ter Apel 195 Het{ perceel heeft op grond
van dit bestemmingsplan de bestemming “Indu

Het projectgebied ligt binnen de werkingssfeer van 1)

Het perceel Ruiten A Kanaal Noord 6 maakt deel uit

strie’
Het planvoornemen is in overeenstemming et dit bestemmingsplan.

Het vigerende bestemmingsplan voo
‘Ter Apel - omgeving 't klooster’. |

1 rceel Ruiten A Kanaal Noord 7 is
bestemmingsplan heeft het perceel de

Het planvoornemen is ni

gronden aangewezen voor

- woondoeleinden; Shr

- in de woonomgeving passende kleinschalige bedrijfsactiviteiten in de vorm
van eeh aan een woning gebonden beroep en/of bedrijf;

- speel- en groenvoorzieningen;

- nutsdoeleinden,

De functie magazijn ten dienste van een bedrijf dat landbouwspuitmachines
fabriceert is in strijd met bovenstaande doeleindenomschrijving. Daarnaast is
de uitbreiding in strijd met de bebouwingsvoorschriften.
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Beleid

2.1 Gemeentelijk beleid

*Actualisering bestemmingsplan
Voor het geldende beleid van de gemeente kan in beginsel worden verwezen
naar de vigerende bestemmingsplannen. De gemeente is echter bezig met een
actualisering van deze bestemmingsplannen, waarbij de plannen onderdeel
gaan uitmaken van één plan. Het nieuwe bestemmingsplan voor de kern Ter
Apel heeft vooral tot doel om het bestaande gebruik en de bestaande inrich-
ting vast te leggen. Vooruitlopend op dit nieuwe bestemmingsplan is het pro-
jectbesluit opgesteld, om de situatie reeds te legaliseren waarna het wordt
meegenomen in het nieuwe bestemmingsplan Ter Apel.

*Toekomstvisie
De gemeente Vlagtwedde heeft in 2005 de toekomstvis
ruimte’ vastgesteld. In deze toekomstvisie worden vie ma's benoemd die de
toekomst van Vlagtwedde zullen bepalen: wonen voSF;zieningen en
het tandschap.

ud en voor eigen inwo-
wordt aangemoedigd, via
facciliteiten en planologische mogelijkheden. Het economisch beleid van de
gemeente richt zich vooral op de ‘eigen ondernemers’ en het aandacht houden
voor werkgelegenheid binnen deg‘gémé tegrenzen, Het bedrijf waarop dit
projectbesluit betrekking he§ft ka anig worden aangemerkt.

Door in te spelen op nie 1; e activiteiten en het bieden van kansen voor een
hypermodern agropark op'bedrijventerrein Zuid-Groningen, wordt de werkge-
legenhetid in de gemeente glé‘cdﬁtfﬁéﬁéerd.

2.2 Provinciaal beleid

*Provinciaal Omgevingsplan en Omgevingsverordening 2009-2013

Het provinciaal beleid is neergelegd in het Provinciaal Omgevingsptan
2009-2013 {POP 1lI) en de Omgevingsverordening provincie Groningen 2009.
Belangrijke onderwerpen zijn de bescherming van de karakteristieken van het
Groninger landschap, ruimte voor ontwikkeling, leefbaarheid op het platteland
en duurzame energie. De Omgevingsverordening is €én van de instrumenten
waarmee de provincie haar beleid laat doorwerken.

Ten aanzien van bedrijvigheid is in het POP Il opgenomen dat de provincie
streeft naar het concentreren van bedrijvigheid op lokale bedrijventerreinen,
zowel binnen als buiten de economische kernzones. De provincie staat op be-
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Projectafwegingen

3.1 Strijdigheid bouwregels

Zoals in het voorgaande staat aangegeven is de uitbreiding van de bedrijfshal
in strijd met de bestemming ‘Woondoeleinden - W1', die geldt voor het per-
ceel Ruiten A Kanaal Noord 7. Op dit perceel is een woning aanwezig, die sinds
langere tijd niet bewoond is.

Het projectgebied is gelegen op een locatie met geschiedenis, In 1912 werd na
het graven van het Ruiten-Aa-kanaal een fabriek opgericht voor het verwerken
van aardappelen en groenten. Deze fabriek heette AGO, eenafkorting van
Aardappelen, Groenten en Qoft, Voor het huisvesten van h
een tuindorp gebouwd dat bestond uit circa 90 woninge

terrein, met mtzondermg van de bestaande won]ng”op perceel nummer 7 die
als zodanig s bestemnd. ;

Het nieuwe planvoornemen sluit aan op deze hlstone en handhaaft de be-
drijfsbestemming.

In hoofdstuk 2 is geconcludeerd dat:-he _planvoornemen past binnen het ge-
meentelijk- en provinciale beleld De wsie van de gemeente Viagtwedde is
gericht op het behoud van:de lo al b'dn]wgheld De handelsonderneming
CHD Eeftink voorziet in rkgelegen' id voor de gemeente Viagtwedde en
heeft een lokale/regionale functie De voorziene uitbreiding van het bedrijf is
noodzakelijk om de bedrfjfﬁvdéﬁhg te continueren en te behouden. Dit past
derhalve binnen de visie van de gemeente Viagtwedde,

Daarnaast wordt de nieuwe bedrijfshal geplaatst op de rooilijn van de be-
staande woning op perceel nummer 7. Hierdoor ontstaat een aanvaardbare
situatie met oog op het bebouwingsbeeld van de straat. Qua bouwhoogte en
materiaalgebruik wordt aangesloten bij de uitstraling van de reeds bestaande
bedriifshbebouwing. Dit komt overeen met de geldende regels binnen de be-
stemming Industrie,

Welstand
De Welstandscommissie heeft op 12 september 2008 gecordeeld dat de aan-
vraag om bouwvergunning voldoet aan redelijke eisen van welstand.
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die passen in dit programma, hoeven niet meer te worden getoetst aan de
normen (grenswaarden} voor luchtkwaliteit.

De ministerraad heeft op voorstel van de minister van VROM ingestemd met
het NSL. Het NSL is op 1 augustus 2009 in werking getreden.

Qok projecten die 'niet in betekenende mate' {(nibm} van inviced zijn op de
tluchtkwaliteit hoeven niet meer te worden getoetst aan de grenswaarden voor
luchtkwaliteit, De criteria om te kunnen beoordelen of er voor een project
sprake is van nibm, zijn vastgelegd in de AMvB-nibm.

In de AMvB-nibm is vastgelegd dat na vaststelling van het NSL of een regionaal
programma een grens van 3% verslechtering van de luchtkwaliteit {een toena-
me van maximaal 1,2 pg/m® NO, of PM) als ‘niet in betekenende mate’ wordt
beschouwd,

Het projectbesluit biedt de mogelijkheid tot het uitbreiden van de huidige
bedrijfshal met circa 900 m® Op basrs van de CROW-publicatie nr. 256 Ver-

betekent een maximale toename van het verkeer op de
met 20 mvt/etmaal.

Exira voe;{uigen (weekdaggemiddalde)
- Aandeel vrachiverkeer 25,0%

Maximale bijdrage extra verkee] NO, in pg/m® 0,06
PMyg In pg/m® 0,02
Grens voor “Niet In Betekenende Mate® in palm® 1,2

Conclusie

nibm-tool 3-8-2009

Uit de berekeningen met de nibm-tool blijkt dat het plan de grens van 3% (een
toename van 1,2 pg/m’ NO; of PM) niet overschrijdt. Het project moet der-
halve worden beschouwd als een nibm-project. Nader onderzoek naar de
tuchtkwaliteit kan derhalve achterwege blijven.
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Vervoer van gevaarlijke stoffen
Op circa 2,5 kilometer ten westen van het plangebied ligt de provinciale weg
N366. Over deze weg vindt vervoer van gevaarlijke stoffen plaats (nieuwste
tellingen 2006-2007).

Het ontwerp Basisnet van de provincie Groningen geeft aan dat binnen 30 me-
ter van deze weg planologische beperkingen gelden (geen nieuwe objecten
met kwetsbare personen), Daarnaast dienen nieuwe ontwikkelingen binnen 200
meter van de weg getoetst te worden aan het groepsrisico en dient een ver-
antwoording plaats te vinden (ten aanzien van zelfredzaamheid en bestrijd-
baarheid} bij ontwikkelingen binnen het invloedsgebied. Het projectgebied ligt
buiten het invloedsgebied van de weg, waardoor geen helemmeringen optre-
den ten aanzien van de nieuwe ontwikkeling.

Overige wegen waarover vervoer van gevaarlijke stoffen plaatsvindt, waaron-
der spoor- en waterwegen, zijn niet aanwezig in de directe nabijheid van het
projectgebied,

Buisleidingen -
Op circa 2,7 kilometer ten westen van het projectgebied ligt een aardgas-
transportleiding van de Gasunie met een druk van 40 Ba diameter van
6 inch. Vanwege de grote afstand, valt het project_ée d buiten’de invloeds-
sfeer van de leiding. Derhalve treden geen bel ngen op voor nieuwe
ontwikkelingen.

3.2.6 Archeoclogie

In het kader van het voorliggende 9}?!“1 émen is de provinciaal archeoloog
geraadpleegd (Libau). De provincféa[ archeoloog heeft het hierna volgende

advies afgegeven;

In de bodem worden gee eo[ggjf}'}che waarden verwacht. Het gebied is ten
behoeve van de bouw van de htiidige bedrijfshallen en woning reeds bouwrijp
gemaakt. Hierdoor zullen mogelijk aanwezige archeologische waarden reeds
verstoord of vernietigd zijn. Het uitvoeren van een archeologisch (bu-
reaujonderzoek is derhalve niet nodig.

3.2.7 Ecologie

*Inteiding

0Om de uitvoerbaarheid van dit plan te toetsen is een ecologische inventarisatie
uitgevoerd naar de aanwezige natuurwaarden in het projectgebied. Tevens is
gekeken naar effecten op beschermde gebieden in de omgeving, Het doet hier-
van is om na te gaan of een vooronderzoek in het kader van de Flora- en fau-
nawet en/of een orignterend onderzoek in het kader van de
Natuurbeschermingswet 1998 of de Ecologische Hoofdstructuur noodzakelijk is.
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ding van een bedrijfshal op het perceel Ruiten A Kanaal Noord 6-7 te Ter Apel -
6 november 2009

21




legen op een afstand van ruim 14 kilometer ten noorden van het projectge-
bied. Op ongeveer 100 meter afstand van het projectgebied ligt dichtstbijzijn-
de begrenzing van de Ecologische Hoofdstructuur. Deze bossen rond klooster
Ter Apel liggen ten noorden en oosten van het projecigebied.

*Effecten

Gezien de aard, geringe omvang van de ontwikkelingen en de afstand tussen
projectgebied en beschermd gebieden, worden met betrekking tot de voorge-
nomen ontwikkelingen, geen negatieve effecten op beschermde gebieden in
het kader van de Natuurbeschermingswet 1998 en de Ecologische Hoofdstruc-
tuur verwacht.

Conclusie

Uit de ecotogische inventarisatie is naar voren gekomen dat er geen noodzaak
bestaat voor een vooronderzoek in het kader van de Flora- en faunawet of een
oriéntatiefase voor de Natuurbeschermlngs»Vet 1998 dan wel: ‘egn analyse van

*Inleiding
Op grond van een afspraak uit de Startovereenkomst 'Waterbeleld 21e eeuw en
het Besluit ruimtelijke ordening. dienen’ decentrale overheden in de toelich-

ting op ruimtelijke ptannen een waterparagraaf op te nemen. In die paragraaf
dient te worden uiteengezet wat voor geg gen het plan in kwestie heeft voor
de waterhuishouding, dat wil zeggen het grondwater en het opperviaktewater,

Het is de schriftelijke weers;jag van.de zogenaamde watertoets: ‘het hele pro-
ces van vroegtijdig mformeren adviseren (door de waterbeheerder), afwegen
en beoordelen van waterh oud ndlge aspecten in ruimtetijke plannen en
besluiten’.
In het kader van het voorliggende planvoornemen is contact gezocht met het
waterschap Hunze en Aa’s. De resultaten van het overleg worden te zijner tijd
aan dit hoofdstuk gevoegd,

*Riolering

In de notitie Duurzaam omgaan met hemelwater {november 2002} geeft het
waterschap aan hoe omgegaan jan worden met de afvoer van hemelwater.
Hierbij wordt uitgegaan van duurzame oplossingen,m waarbij het hemelwater
en daamee het watersysteem, niet negatief worden belast. Het verdient in
deze de voorkeur een {verbeterd) gescheiden rioolstelsel aan te leggen.

*Opperviaktewaterkwaliteit
Vermeden dient te worden dat het hemelwater in aanraking komt met mate-
rialen die milieubelastende stoffen vitlogen {(onder andere zink, lood, koper en
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Juridische
as p e c t en

Een projectbesluit wordt genomen op basis van een goede ruimtelijke onder-
bouwing. Dit houdt in dat moet worden ingegaan op:

de huidige en toekomstige situatie, zowel van het gebruik en de inrich-
ting als van de planologisch-juridische situatie;

de wijze waarop het plan voldoet aan het provinciaal en gemeentelijk
beleid;

de ruimtelijke inpassing in de directe omgeving;
milievaspecten als bodemkwaliteit, bedrfjfshinder,
externe veiligheid, water, archeologie en ecologie;
de economische uitvoerbaarheid.

A

Y aliteit en
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Inspraak en

overle g

De resultaten van inspraak en overleg worden te zijner tijd aan dit hoofdstuk
toegevoegd.
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