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Inleiding

Beleidsnotitie zonneparken en kleine windmolens
Op 20 maart 2019 heeft de gemeenteraad de beleidsnotitie zonneparken en kleine
windmolens vastgesteld. Hierin heeft de gemeente kansrijke gebieden voor kleine,
middelgrote en grote zonneparken aangewezen. Een zonnepark maakt in desbetreffend
gebied pas daadwerkelijk kans wanneer:

- Het om een goed in het landschap passend zonnepark gaat (locatie en ontwerp);

- De omgeving voldoende meeprofiteert (participatie);

- Ervoldoende steun vanuit de omgeving voor het plan lijkt te bestaan (draagvlak).
Om dit te verkennen c.q. te bereiken om elk initiatief moet de zogenaamde
maatwerkmethode doorlopen.

Maatwerkmethode

De maatwerkmethode verplicht initiatiefnemer tot het doorlopen van een proces c.q.
stappenplan en het opstellen van een inrichtingsplan en (financieel) participatieplan. De
methode betreft een uitgebreidere versie van de maatwerkmethode die de provincie
Groningen hanteert. De maatwerkmethode van de provincie beperkt zicht tot overleg tussen
provincie, gemeente en initiatiefnemer over de landschappelijke inpassing. Wanneer
partijen hierover overeenstemming hebben bereikt, vraagt initiatiefnemer de vergunning
aan. De maatwerkmethode die de gemeente hanteert bij het realiseren van een zonnepark
richt zich niet alleen op de landschappelijke inpassing, maar ook op meeprofiteren en
acceptatie door de omgeving. Om deze reden wordt ook de omgeving vanaf het begin in de
gelegenheid gesteld actief aan het overleg deel te nemen en dus niet nadat de overheid en
de initiatiefnemer het plan al hebben uitgewerkt.

Leeswijzer

Het voorliggende stuk betreft een samenvatting van de maatwerkmethode voor het
grondgebonden zonnepark in de gemeente Westerwolde nabij de Tweekarspelenweg,
Blijham. Na dit inleidende hoofdstuk wordt kort ingegaan op de stappen die aan de
maatwerkmethode vooraf zijn gegaan. Daarna wordt de maatwerkmethode stapsgewijs
toegelicht en samengevat. Tot slot treft u de conclusie aan.

VAé6r de maatwerkmethode

Stap 1: Indiening verzoek om haalbaarheid te verkennen

In 12-03-2018 worden de plannen voor zonnepark Blijham gepresenteerd aan
beleidsmedewerker Anna Doolaard-Pek door initiatiefnemer Tomorrow Energy B.V.
Gemeente Westerwolde heeft destijds geen beleid om het verzoek voor de ontwikkeling van
het zonnepark in behandeling te nemen en kan nog geen inhoudelijke reactie op de plannen
geven.

Op 24-04-2019 heeft een overleg plaatsgevonden tussen gemeente Westerwolde en
initiatiefnemer Tomorrow Energy B.V. (bij monde van de heren Mark kok en Roche van
Velthoven) over de locatie van het zonnepark. In voorbereiding op de ontwikkeling worden
de uitgangspunten van het beleid en de maatwerkmethode besproken.
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Stap 2: Overleg met netbeheerder

Overeenkomstig het stappenplan heeft de gemeente de noodzaak en mogelijkheid tot
netaansluiting en de uitvoerbaarheid van het plan overlegd met provincie en netbeheerder.
Gesprekken tussen provincie en gemeente hebben plaats gevonden.

Op 5 maart 2021 heeft ontwikkelaar een prijsindicatie ontvangen van netbeheerder Enexis
voor een aansluiting van 30 mVA. Initiatiefnemer heeft op 17 maart 2021 het verzoek
ingediend bij netbeheerder Enexis om de prijsindicatie om te zetten naar een offerte. Deze
aanvraag loopt nog.

Stap 3: Locatie-onderzoek

Op 11 juni 2019 ontvangen initiatiefnemers een brief van de gemeente dat zij wensen de
haalbaarheid en wenselijkheid van het zonnepark te onderzoeken. Initiatiefnemers worden
na twee weken informeel geinformeerd door gemeente Westerwolde dat de haalbaarheid
verder getoetst mag worden aan de hand van de volgende stap in de maatwerkmethode.

Stap 4: Overleg met de omgeving

Eerste stap in de maatwerkmethode is dat de initiatiefnemer een bijeenkomst voor de
omgeving organiseert, waarin initiatiefnemer zijn initiatief aan de omgeving presenteert. De
bijeenkomst is bedoeld voor inwoners uit de (directe) omgeving en stakeholders.

Het doel van het overleg
= De omgeving van het initiatief en de status ervan te informeren;
= Meningen over het initiatief te inventariseren;
= |deeén/wensen en aandachtspunten voor de (eventuele) verdere planuitwerking op
te halen.

Bij dat laatste gaat het niet alleen om inrichting, maar ook over de wijze waarop de
omgeving van het zonnepark kan meeprofiteren.

Informatieavond

Op 17 december 2019 vindt de informatieavond voor zonnepark Blijham plaats in
zalencentrum het Oude wapen te Blijham. De informatieavond wordt georganiseerd door de
initiatiefnemer in overleg met de gemeente Westerwolde.

Er worden ruim 104 uitnodigingen verstuurd naar adressen rondom de locatie van het
zonnepark en er wordt een advertentie geplaatst in verschillende media (online en offline)
met een open uitnodiging. Uiteindelijk hebben 34 mensen de bijeenkomst bezocht.

Beknopte samenvatting van het overleg

Tijdens de bijeenkomst heeft initiatiefnemer de plannen gepresenteerd. Na deze presentatie
was er ruimte voor het stellen van vragen en het inbrengen van ideeén. Initiatiefnemer heeft
het plan toegelicht, met name op het vlak van landschappelijke inpassing en het voorstel dat
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initiatiefnemer heeft gedaan op het gebied van participatie. Hierop zijn een aantal reacties
welke zijn meegenomen in de nadere uitwerking van het plan.

Onder de aanwezigen was vooral medestand voor het project te proeven. Aanwezigen
hebben aangegeven dat er verwacht werd dat er -vooral- voor de (direct) omwonenden
geprofiteerd moet worden op het gebied van participatie. Dit wil zeggen dat de inwoners
van Blijham en de direct omwonenden van de Tweekarspelenweg een groter voordeel
moeten kunnen halen uit de komst van een zonnepark dan de andere mensen uit de
gemeente.

Daarnaast worden er veel vragen gesteld van algemene aard, zoals het waarom van de keuze
op landbouwgrond bijvoorbeeld.

Opzet van de informatiebijeenkomst

De bijeenkomst vindt plaats onder leiding van een onafhankelijk gespreksleider c.q.
dagvoorzitter en bestaat uit een plenair gedeelte (waarin het plan wordt gepresenteerd door
initiatiefnemer en het beleid/de maatwerkmethode wordt toegelicht door de gemeente)
gevolgd door groep sessies. De avond wordt afgesloten met plenaire rondes voor het delen
van de conclusies van de groepssessies en vragen. De conclusies zijn overwegend positief
wat door de gemeente en dagvoorzitter wordt benoemd. Alle verzamelde informatie en
vragen/antwoorden worden gebundeld in een verslag en gedeeld met mensen die hun
interesse hebben aangegeven en email gedeeld.

Stap 5: Klankbordbijeenkomsten

Klankbordbijeenkomst 1

Op 20 mei 2020 vindt de eerste klankbordsessie online plaats. Hierbij zijn aanwezig de
gemeente en klankbordgroep. In de klankbordgroep zijn twee vertegenwoordigers van de
energie cooperatie STUW waaronder ook een bioloog, een vertegenwoordiger van de
dorpsraad Blijham, twee geinteresseerde biologen waarvan een van het lokale IVM, een zeer
begaande inwoner van Blijham met een zeer goed historisch perspectief over het gebied en
de grondeigenaar. Tijdens deze sessie worden de landschappelijke inpassing en financiéle
participatie besproken. Vanwege Covid-19 moest destijds de beslissing genomen worden de
klankbordbijeenkomst online (via Zoom) te organiseren.

Landschappelijke inpassing

Er wordt een landschappelijke en ecologische inpassing van het zonnepark gepresenteerd op
basis van de input uit de vorige stap. De klankbordgroep herkent zijn input in de
landschappelijke inpassing. Na deze sessie wordt er opnieuw een ontwikkelsessie met de
klankbordgroep en landschapsbureau LAOS georganiseerd. Landschapsbureau LAOS is nieuw
in het project. Eerder werd er enkel samengewerkt met Royal HaskoningDHV, maar op
verzoek van verschillende partijen wordt de samenwerking met landschapsbureau LAOS
gezocht.

Financiéle participatie

Bij de klankbordbijeenkomst zijn twee heren van energiecodperatie STUW aanwezig. Er was
nog geen concreet financieel participatieplan, anders dan het uitgeven van een obligatie,
waarbij al wel een duidelijk streven is om 50% lokaal eigendom te realiseren.
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Klankbordbijeenkomst 2

Op 17 juni 2020 vindt de tweede klankbordsessie online plaats. Hierbij zijn aanwezig de
gemeente en klankbordgroep met dezelfde deelnemers. Tijdens deze sessie worden de
landschappelijke inpassing en financiéle participatie besproken.

Landschappelijke inpassing

Er wordt een nieuwe landschappelijke inpassing gepresenteerd op basis van hetgeen
aangedragen door gemeente en klankbordgroep en gemeente in de eerste bijeenkomst. Na
deze bijeenkomst wordt er een ontwikkelsessie met de provincie, gemeente en
landschapsbureau LAOS georganiseerd.

Financiéle participatie

Er worden concrete afspraken gemaakt met energiecodperatie Stroom uit Westerwolde
(STUW) om het vervolgtraject samen met hen op te pakken. Deze gesprekken zullen vorm
moeten geven aan de financiéle participatie met in het bijzonder de nadruk op het streven
50% lokaal eigendom te realiseren. Inmiddels hebben de initiatiefnemer en de gemeente
overeenstemming over de vaststellingsovereenkomst, die ook getekend is, waarin ook een
alternatief voor de energie cooperatie wordt geboden in de vorm van een bijdrage aan een
gebiedsfonds. Initiatiefnemer heeft de voorkeur voor samenwerking met een energie
codperatie.

Stap 6: Ontwikkelingsschets en participatieplannen

Op 11 februari 2021 en 11 maart 2021 vinden er ontwikkelsessies online plaats. Hierbij zijn
aanwezig de initiatiefnemers, provincie, gemeente en landschapsbureau LAOS (en bij de
tweede sessie Royal HaskoningDHV). Tijdens deze sessies worden ontwikkelingsschetsen
besproken waarin de input tijdens de klankbordgroep overeenkomsten wensen van de
provincie en klankbordgroep met elkaar worden geintegreerd.

Op 18 maart 2021 heeft een laatste sessie tussen landschapsbureau LAOS en de provincie
plaats om de ontwikkelingsschets finaal te kunnen maken.

Gesprekken met STUW lopen nog betreffende de financiéle participatie. Ondertussen wordt
ook de mogelijkheid een lokale(re) energiecotperatie te realiseren door de (direct)
omwonenden verkent. De omwonenden hebben de wens naar initiatiefnemer uitgesproken.

Stap 7: Terugkoppeling naar de omgeving

Voor 15 mei 2021 zal er een digitale bijeenkomst of publicatie in een lokale krant van het
proces plaatsvinden. Tijdens deze bijeenkomst zullen de plannen gepresenteerd worden
middels een presentatie en of een website. Er zal een toelichting gegeven worden op het
proces tot nu toe, de landschappelijke inpassing en de uitwerking van de participatie. Na
afloop van de presentatie zal er gelegenheid zijn om vragen te stellen over vier specifieke
thema’s. De landschappelijke inpassing, participatie, draagvlak en de meerwaarde ecologie.

Alle mensen in een eerder stadium uitgenodigd zullen wederom uitgenodigd worden.
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