Bijlage 1: externe veiligheid

Inleiding
Externe veiligheid heeft betrekking op de risico's die mensen lopen als gevolg van mogelijke
ongelukken met gevaarlijke stoffen bij bedrijven, transportroutes (wegen, spoorwegen en
waterwegen) en buisleidingen. Omdat de gevolgen van een ongeluk met gevaarlijke stoffen groot
kunnen zijn, zijn de aanvaardbare risico's vastgelegd in diverse besluiten. De belangrijkste zijn:

> Besluit externe veiligheid inrichtingen (Bevi);

> Besluit externe veiligheid buisleidingen (Bevb);

> Besluit externe veiligheid transportroutes (Bevt).

Binnen de beleidskaders voor deze drie typen risicobronnen staan altijd twee kernbegrippen centraal:
het plaatsgebonden risico en het groepsrisico. Hoewel beide begrippen onderlinge samenhang
vertonen zijn er belangrijke verschillen. Hieronder worden beide begrippen verder uitgewerkt.

Risiconormering
In het beoordelingskader voor externe veiligheid staan twee kernbegrippen centraal: het
plaatsgebonden risico en het groepsrisico:

Plaatsgebonden risico (PR)

Het plaatsgebonden risico geeft de kans, op een bepaalde plaats, om te overlijden ten gevolge van een
ongeval bij een risicovolle activiteit. Het PR kan op de kaart van het gebied worden weergeven met
zogeheten risicocontouren: lijnen die punten verbinden met eenzelfde PR. Binnen de 10 contour
(welke als wettelijk harde norm fungeert) mogen geen kwetsbare objecten geprojecteerd worden.
Voor beperkt kwetsbare objecten geldt de 10® contour niet als grenswaarde, maar als een
richtwaarde.

Groepsrisico (GR)

Het groepsrisico is een maat voor de kans dat bij een ongeval een groep slachtoffers valt met een
bepaalde omvang (10 personen of meer). Het GR wordt bepaald binnen het invioedsgebied van een
risicovolle activiteit en kent geen vaste norm, maar een oriéntatiewaarde (= ‘1’). Voor het groepsrisico
geldt een verantwoordingsplicht. Dit houdt in dat iedere wijziging met betrekking tot planologische
keuzes moet worden onderbouwd én verantwoord door het bevoegd gezag.

Verantwoordingsplicht groepsrisico

Met het invullen van de verantwoordingsplicht wordt antwoord gegeven op de vraag in hoeverre
externe veiligheidsrisico's in het plangebied worden geaccepteerd en welke maatregelen getroffen zijn
om het risico zoveel mogelijk te beperken. Het invullen van de verantwoordingsplicht is een taak van
het bevoegd gezag (veelal de gemeente). Door de verantwoordingsplicht worden gemeenten
gedwongen het externe veiligheidsaspect mee te laten wegen bij het maken van ruimtelijke keuzes.
Deze verantwoording is kwalitatief en bevat verschillende onderdelen die aan bod kunnen of moeten
komen. Ook bestaat er een adviesplicht voor de regionale brandweer. In de Handreiking
verantwoordingsplicht groepsrisico zijn de onderdelen van de verantwoording nader uitgewerkt en
toegelicht.

Bron Wanneer groepsrisicoverantwoording?
Inrichtingen (Bevi) Altijd wanneer binnen invloedsgebied ruimtelijk besluit wordt genomen.
Buisleidingen (Bevb) Altijd wanneer binnen invloedsgebied een ruimtelijk besluit wordt

genomen. Er kan echter worden volstaan met een beperkte
verantwoording wanneer:
1) het groepsrisico lager is dan 0,1 keer de oriéntatiewaarde, of




2) de toename minder is dan 10% en de oriénterende waarde niet wordt
overschreden, of

3) personen zich buiten de 100% letaliteitgrens bevinden.

Bij een beperkte verantwoording hoeven alleen zelfredzaamheid en
bestrijdbaarheid beschouwd te worden.

Weg, spoorweg of Altijd wanneer binnen invloedsgebied een ruimtelijk besluit wordt
binnenwater (Bevt) genomen. Er kan echter worden volstaan met een beperkte
verantwoording wanneer:

1) het groepsrisico lager is dan 0,1 keer de oriéntatiewaarde, of

2) de toename minder is dan 10% en de oriénterende waarde niet wordt
overschreden, of

3) personen zich buiten de 200 meter-zone bevinden.

Bij een beperkte verantwoording hoeven alleen zelfredzaamheid en
bestrijdbaarheid beschouwd te worden.

Figuur 1: Wanneer groepsrisico verantwoorden?

Door het uitwerken van de verantwoordingsplicht neemt het bevoegd gezag de verantwoordelijkheid
voor het 'restrisico’ dat overblijft nadat benodigde de veiligheidsverhogende maatregelen genomen
zijn.

Overige wet- en regelgeving

Tot slot wordt in het kader van een ‘goede ruimtelijke ordening ‘ (art. 3.1 Wro) getoetst aan eventueel
van toepassing zijnde veiligheidsafstanden uit het Activiteitenbesluit, Barro, effectafstanden uit de
‘Circulaire effectafstanden LPG-tankstations’, enz..

Beleidsvisie externe veiligheid voormalig gemeente Schijndel
De voormalige gemeente Schijndel (inmiddels Meierijstad) beschikt over een beleidsvisie externe
veiligheid (Beleidvisie externe veiligheid gemeente Schijndel, vastgesteld 15 april 2010). Het doel van
deze beleidsvisie externe veiligheid is duidelijkheid verschaffen aan burgers en bedrijven over de
wijze waarop de gemeente omgaat met het ruimtelijke scheiden van risicovolle activiteiten en
kwetsbare objecten. Er wordt in de visie invulling gegeven aan de omgang met risiconormen en
richtlijnen voor verschillende gebiedstypen:

e Risicoluw gebied;

e Gemengd gebied;

e Intensief gebied.

Voor elk van deze gebiedstypen zijn ten aanzien van de externe veiligheid voorwaarden opgenomen,
waaronder ruimtelijke ontwikkelingen mogelijk zijn.

De gemeente hanteert als uitgangspunt dat de risico's zo laag mogelijk en zo goed mogelijk
beheersbaar moeten zijn/worden gemaakt (toepassing van best beschikbare technieken (BBT)).

De oriéntatiewaarde voor het groepsrisico is niet leidend bij de bepaling van de toelaatbaarheid van
een (ruimtelijke) ontwikkeling. In de verantwoording van het groepsrisico ligt de nadruk op een
integrale weging van wat is/kan worden bereikt en de omvang van de restrisico's.

De gemeente Schijndel sluit aan bij de principes van het 'Beleidskader groepsrisico'! en past de
verantwoordingsplicht groepsrisico toe bij de ontwikkeling van ruimtelijke plannen binnen
invloedsgebieden van inrichtingen en transportmodaliteiten. Daarnaast wordt de
verantwoordingsplicht toegepast bij de verlening van milieubeheervergunningen.

1 Ministerie van VROM, Bzk en V&W, oktober 2006.



