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1. INLEIDING 

1.1 Inleiding 

 

Initiatiefnemer is voornemens een deel van de bestaande H Antonius Abtkerk (gemeentelijk monu-

ment) te herbestemmen en om nieuwbouw te realiseren ten behoeve van een school, kinderopvang 

en appartementen. De kerk wordt opgedeeld in twee delen. De kapel van de kerk blijft in functie voor 

gelovigen. Het overige deel wordt ingericht als multifunctionele accommodatie met o.a. een aula die 

zowel door de school als voor andere functies kan worden gebruikt. In de kerk komen twee verdiepin-

gen waar 3 appartementen worden gerealiseerd. De basisschool wordt deels in de kerk en deels in de 

nieuwe aanbouw aan de kerk gerealiseerd. In de nieuwbouw worden tevens 13 appartementen gerea-

liseerd, daarnaast is in het bestemmingsplan flexibiliteit ingebouwd waarmee de klaslokalen en het 

kinderdagverblijf en de kapel bij vraaguitval kunnen worden getransformeerd naar appartementen, 

middels een afwijkingsbevoegdheid in het bestemmingsplan. In totaal zijn er maximaal 25 apparte-

menten mogelijk.   

 

Het plangebied is gelegen in de kern Eerde, gemeente Meierijstad en betreft de percelen die kadas-

traal bekend staan als gemeente Veghel, sectie F, perceelnummers 4549, 4550, 4795 en 5478. De 

totale oppervlakte van het plangebied is circa 13.631 m2. 

 

De ontwikkeling past niet binnen het vigerende bestemmingsplan ‘Kom Eerde’, welke op 22 juli 2010 

is vastgesteld door de voormalige gemeente Veghel. Om de ontwikkeling toch mogelijk te maken is 

een gedeeltelijke herziening van het bestemmingsplan noodzakelijk.  

 

 

1.2 Toetsing Besluit m.e.r. 
 

Toetsingskader 

Gemeenten en provincies moeten ook bij kleine bouwprojecten beoordelen of een m.e.r.-beoordeling 

nodig is. Achterliggende gedachte hierbij is dat ook kleine projecten het milieu relatief zwaar kunnen 

belasten en ook bij kleine projecten van geval tot geval moet worden beoordeeld of een m.e.r.-proce-

dure nodig is. Een m.e.r.-beoordeling is een toets van het bevoegd gezag om te beoordelen of bij een 

project belangrijke nadelige milieugevolgen kunnen optreden. Wanneer uit de toets blijkt dat er be-

langrijke nadelige milieugevolgen kunnen optreden moet er een m.e.r.-procedure worden doorlopen. 

Met andere woorden dan is het opstellen van een MER nodig. 

 

Beoordeling noodzakelijkheid m.e.r.-beoordeling 

Om te bepalen of een m.e.r.-beoordeling noodzakelijk is dient bepaald te worden of de ontwikkeling 

de drempelwaarden uit lijst D van het Besluit m.e.r. overschrijdt, of de ontwikkeling in een kwetsbaar 

gebied ligt en of er belangrijke milieugevolgen zijn. 
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Met de ontwikkeling wordt de kerk herbestemd en wordt er nieuwbouw gerealiseerd waarin een basis-

school, kinderdagverblijf en 16 tot maximaal 25 appartementen worden gerealiseerd, dit is aan te mer-

ken als een stedelijke ontwikkeling zoals opgenomen in het Besluit m.e.r.. Met betrekking tot de ont-

wikkeling is in onderdeel D 11.2 van de bijlage van het Besluit m.e.r. het volgende opgenomen: “De 

aanleg, wijziging of uitbreiding van een stedelijke ontwikkeling (met inbegrip van de bouw van een 

winkelcentra of parkeerterreinen).” De voorgenomen ontwikkeling ligt ver onder de drempelwaarde die 

is opgenomen in kolom 2. Er is sprake van een vormvrije m.e.r.-beoordelingsplicht. Dit betekent dat 

voordat het ontwerpbestemmingsplan in procedure gaat, het college van burgemeester en wethouders 

aan de hand van een aanmeldingsnotitie moet beoordelen en besluiten of een milieueffectrapport 

moet worden opgesteld e.e.a. conform paragraaf 7.6 Wet milieubeheer.  

 

 

1.3 Vormvrije m.e.r.-beoordeling 
 

In een vormvrije m.e.r.-beoordeling moet de gemeente beoordelen of een milieueffectrapport moet 

worden opgesteld. Achterliggende gedachte hierbij is dat ook kleine projecten het milieu relatief zwaar 

kunnen belasten en ook bij kleine projecten van geval tot geval moet worden beoordeeld of een 

m.e.r.-procedure nodig is. Deze vormvrije m.e.r.-beoordeling kan tot twee conclusies leiden:  

 belangrijke nadelige milieugevolgen zijn uitgesloten: er is geen milieueffectrapportage noodzake-

lijk;  

 belangrijke nadelige gevolgen voor het milieu zijn niet uitgesloten: er moet een milieueffectrappor-

tage worden opgesteld.  

 

Procedure 

De initiatiefnemer dient de aanmeldingsnotitie in bij de gemeente. De gemeente (het bevoegd gezag) 

neemt binnen 6 weken na ontvangst van de aanmeldingsnotitie (mededeling) een beslissing of een 

MER gemaakt moet worden.  

 

 

1.4 Leeswijzer 
 

Hoofdstuk 2 vormt de aanmeldingsnotitie, hoofdstuk 3 vormt de vormvrije m.e.r.-beoordeling.  

 

De beoordeling of het noodzakelijk is een milieueffectrapport op te stellen is geheel afhankelijk van het 

feit of er sprake is van ‘bijzondere omstandigheden’. De bijzondere omstandigheden kunnen betrek-

king hebben op: 

a. de plaats waar de activiteit plaatsvindt, o.a. in relatie tot gevoelige gebieden ; 

b. de kenmerken van de activiteit ; 

c. de kenmerken van de belangrijke nadelige gevolgen voor het milieu die de activiteit kan hebben. 

d. de samenhang met andere activiteiten ter plaatse (cumulatie). 
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 2. EFFECTEN OP HET MILIEU 

2.1 Inleiding 
 

In deze paragraaf wordt getoetst of op basis van de criteria die zijn genoemd in bijlage III van de EEG-

richtlijn milieueffectbeoordeling een m.e.r.-beoordeling uitgevoerd moet worden. Het gaat hierbij om de 

volgende criteria (zie ook onderstaande tabel): 

1. de kenmerken van het project; 

2. de plaats van het project; 

3. de kenmerken van het potentiële effect. 

 

Kenmerken van het project 

 Omvang van het project 

 Cumulatie met andere projecten 

 Gebruik van natuurlijke grondstoffen 

 Productie van afvalstoffen 

 Verontreiniging en hinder 

 Risico van ongevallen, mede gelet op de gebruikte stoffen en technologieën  

Plaats van het project 

 Bestaand grondgebruik 

 Relatieve rijkdom aan kwaliteit en het regeneratievermogen van de natuurlijke hulpbronnen van het gebied 

 Het opnamevermogen van het natuurlijke milieu, met in het bijzonder aandacht voor gevoelige gebieden (wetlands, kust-

gebieden, berg- en bosgebieden, reservaten en natuurparken, Habitat- en Vogelrichtlijngebieden), gebieden waarin bij 

communautaire wetgeving vastgestelde normen inzake milieukwaliteit reeds worden overschreden, gebieden met een 

hoge bevolkingsdichtheid, landschappen van historisch, cultureel of archeologisch belang 

Kenmerken van het potentiële effect 

 Bereik van het effect (geografische zone en grootte van de getroffen bevolking) 

 Grensoverschrijdende karakter van het effect 

 Waarschijnlijkheid van het effect 

 Duur, frequentie en de omkeerbaarheid van het effect 

 

De vormvrije m.e.r.-beoordeling is opgesteld op basis van de onderzoeken die zijn uitgevoerd in het 

kader van het ruimtelijke plan. In de onderstaande tabellen vindt de beoordeling/toets plaats aan de 

criteria die zijn genoemd in bijlage III van de EEG-richtlijn milieueffectbeoordeling. 

 
 

2.2 Kenmerken van het project 
 

Kenmerken van het project 

Criteria Toets 

Omvang van het project Het plangebied is circa 13.631 m2  Het project betreft de gedeeltelijke herbestemming van 

de kerk en het realiseren van een basisschool, kinderdagverblijf en 16 tot maximaal 25 

appartementen en het aanleggen van omliggende openbaar gebied.   

Cumulatie met andere pro-

jecten 

N.v.t. 
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Kenmerken van het project 

Criteria Toets 

Gebruik van natuurlijke hulp-

bronnen 

N.v.t.  

Bij de ontwikkeling wordt niet permanent gebruik gemaakt van natuurlijke hulpbronnen.  

Productie van afvalstoffen Naast het reguliere afval van de toekomstige appartementen zal geen sprake zijn van de 

productie van andere afvalstoffen. 

Verontreiniging en hinder De ontwikkeling vindt plaats in stedelijk gebied.  

Tijdens de aanlegfase is er mogelijke sprake van tijdelijke hinder als gevolg van bouwver-

keer en bouwwerkzaamheden. Na de aanleg zijn er nieuwe functies mogelijk in het kerkge-

bouw en is er nieuwbouw gerealiseerd ten behoeve van een basisschool, kinderdagverblijf 

en appartementen. De verharding en bebouwing kunnen verontreiniging en hinder veroor-

zaken buiten de reguliere effecten van de bebouwing en opslag van machines. Onder-

staand worden de milieuaspecten behandeld.  

Luchtkwaliteit: Wanneer sprake is van minder dan 1.500 woningen bij minimaal 1 ontslui-

tingsweg wordt de toename in verslechtering van de luchtkwaliteit gezien als ‘niet in bete-

kende mate’. De herbestemming van de kerk, de nieuwbouw voor een bestaande school 

en het realiseren van nieuwe appartementen voorziet in een toename in het aantal ver-

keersbewegingen. Om te bepalen of de ontwikkeling invloed heeft op de luchtkwaliteit in de 

omgeving is de NIBM-tool ingevuld. Er is gerekend met een verkeersgeneratie van 274 ten 

gevolge van de ontwikkeling. Geconcludeerd wordt dat onderhavige ontwikkeling niet in 

betekende mate van invloed is op de omgeving. Op basis van de achtergrondwaarden van 

de NSL-monitoringstool is er sprake van een goed woon- en leefklimaat in het kader van 

de luchtkwaliteit. Het aspect ‘luchtkwaliteit’ vormt geen belemmering voor de realisatie van 

het plan. 

Akoestiek wegverkeerslawaai: Het project richt zich op het vestigen van geluidsgevoelige 

functies in de zin van de Wet geluidhinder (Wgh), derhalve is een akoestisch onderzoek 

uitgevoerd.  De berekende waarden liggen onder de voorkeursgrenswaarde van 48 dB van-

wege de Eerdsebaan N622. De gecumuleerde geluidbelasting bedraagt ten hoogste 50 dB. 

De vereiste karakteristieke geluidwering bedraagt dan maximaal 50 – 33 = 17 dB. In het 

kader van nieuwbouw volstaat de standaard gevelwering (20 dB) uit het Bouwbesluit. Voor 

de bestaande bebouwing is de verwachting dat aan een gevelwering van 17 dB zal worden 

voldaan. Het aspect akoestiek wegverkeerslawaai vormt geen belemmering voor onderha-

vig planvoornemen. 

Akoestiek industrielawaai: Met onderhavige ontwikkeling wordt een basisschool gereali-

seerd binnen het plangebied. Een basisschool kan invloed hebben op bestaande en nieuwe 

omliggende gevoelige functies (woningen), derhalve is een akoestisch onderzoek industrie-

lawaai gedaan voor de basisschool. Uit het onderzoek blijkt dat ter plaatse van een aantal 

gewenste appartementen niet per definitie sprake is van een aanvaardbaar woon- en leef-

klimaat (geluid afkomstig van de basisschool). De cumulatieve geluidbelasting bedraagt 

maximaal 65 dB(A). De minimaal benodigde karakteristieke geluidwering van de gevels 

bedraagt 65-33 = 32 dB. Een dergelijke geluidwering is in het kader van nieuwbouw haal-

baar. Temeer omdat is aangegeven dat er een gebalanceerd ventilatiesysteem gereali-

seerd zal worden zodat normale ventilatie kan zonder te openen delen. Spui zal altijd via 

gevel of dak kunnen plaatsvinden. Ter plaatse van alle beoordelingspunten wordt (ruim-

schoots) aan de grenswaarde van 50 dB(A) et-maalwaarde uit het Activiteitenbesluit vol-

daan. Geconcludeerd kan worden dat de gewenste basisschool en de gewenste apparte-

menten inpasbaar zijn in de omgeving. In het kader van indirecte hinder wordt aan de richt-

waarde voldaan. Indirecte hinder vormt geen belemmering voor het gewenste plan. Er is 
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Kenmerken van het project 

Criteria Toets 

sprake van een aanvaardbaar woon- en leefklimaat ter plaatse van de gewenste en be-

staande woningen/appartementen. 

Bedrijven en milieuzonering: Met onderhavige ontwikkeling worden gevoelige functies ge-

realiseerd. Voor de in de omgeving gelegen bedrijven en functies wordt voldaan aan de 

richtafstand conform de door de Vereniging van Nederlandse Gemeenten (VNG) opge-

stelde publicatie ‘Bedrijven en milieuzonering’. 

Externe veiligheid: De relevante risicobronnen in de omgeving zijn geïnventariseerd. Op 

circa 415 meter is de aardgasleiding A-521 van de Gasunie gelegen. Het plangebied valt 

deels binnen de 1%-letaliteitsafstand. Onderzocht is of de buisleiding een belemmering 

vormt voor het plangebied en de ontwikkelingen. Tevens is bepaald welke effecten het plan 

heeft op de hoogte van het groepsrisico van de betreffende buisleiding. Voor de nabij gele-

gen aardgasleiding A-521 van de Gasunie, de Rijksweg A50 en provinciale weg N622 is 

het groepsrisico beperkt verantwoord. De beschreven punten ten aanzien van bestrijdbaar-

heid en zelfredzaamheid zijn voor advies aan de regionale brandweer / Veiligheidsregio 

voorgelegd, dit advies is opgenomen als bijlage bij de toelichting.  

Ecologie: Ten behoeve van ecologie is een quickscan flora en fauna uitgevoerd. Gelet op 

de resultaten uit de quickscan hoeft in verband met de voorgenomen activiteiten in het 

plangebied geen aanvullend onderzoek te worden verricht in het kader van de Wet natuur-

bescherming. De potenties als leefgebied voor beschermde soorten zijn op basis van het 

verkennend onderzoek voldoende inzichtelijk. Omdat de kans op overtreding van verbods-

bepalingen in het kader van de Wnb kan worden uitgesloten, hoeft geen ontheffing te wor-

den aangevraagd om uitvoering van ruimtelijke ontwikkelingen doorgang te kunnen laten 

vinden. 

Stikstofdepositie: Het plangebied is niet gelegen binnen de grenzen van een gebied dat 

aangewezen is als Natura 2000-gebied. Het meest nabijgelegen Natura 2000-gebied, 

“Kampina & Oisterwijkse”, bevindt zich op circa 14 kilometer afstand ten westen van het 

plangebied. Indien er sprake zou zijn van een effect, betreft dit een extern effect als gevolg 

van storingsfactoren als toename van geluid, licht of depositie van stikstof. Mede gezien de 

afstand tot het plangebied zijn externe effecten als gevolg van aspecten als licht, geluid en 

trillingen uitgesloten. Er is een AERIUS-stikstofberekening uitgevoerd. Uit berekeningen 

voor de aanleg- en gebruiksfase blijkt dat er geen sprake is van stikstofdeposities op Natura 

2000 die hoger zijn dan 0,00 mol/ha/jr derhalve is er geen vergunning nodig in het kader 

van de Wet natuurbescherming.   

Water: Er is een waterparagraaf opgesteld ten behoeve van de ontwikkeling. Het aspect 

water vormt geen belemmering voor onderhavige ontwikkeling. Er is sprake van een toe-

name van het verhard oppervlak waarvoor compensatie plaatsvindt.  De verticale infiltratie-

snelheid is eerder matig maar horizontale verspreiding vindt vlot plaats dus hemelwater kan 

middels infiltratie verwerkt worden.  

Bodem: Er is een verkennend bodemonderzoek conform de NEN 5740 uitgevoerd. De re-

sultaten van het bodemonderzoek geven geen aanleiding tot het uitvoeren van een nader 

bodemonderzoek. Ter plaatse van de onderzoekslocatie zijn geen verontreinigingen aan-

getoond die aanleiding vormen voor het uitvoeren van nader of aanvullend bodemonder-

zoek. De bodemkwaliteit ter plaatse van de onderzoekslocatie vormt geen belemmering 

voor de beoogde herontwikkeling en beoogde nieuwbouw.  

Risico van ongevallen Er is met de realisatie van woningen geen sprake van een nieuwe risicobron.  
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2.3 Plaats van het project 
 

 

Plaats van het project 

Criteria Toets 

Bestaand grondgebruik Het plangebied betreft de bestaande Heilige Antonius Abtkerk met daaromheen 

openbaar gebied ingericht als park, de begraafplaats en openbaar gebied.  

Relatieve rijkdom aan kwaliteit en het re-

generatievermogen van de natuurlijke 

hulpbronnen van het gebied 

N.v.t. 

Het opnamevermogen van het natuurlijke 

milieu, met in het bijzonder aandacht voor: 

 

 gevoelige gebieden (wetlands, kust-

gebieden, berg- en bosgebieden, re-

servaten en natuurparken, Habitat- 

en Vogelrichtlijngebieden) 

 Het meest nabijgelegen Natura 2000-gebied, “Kampina & Oisterwijkse Ven-

nen” bevindt zich op circa 14 kilometer afstand, het planvoornemen heeft hier 

geen invloed op. 

 

 gebieden waarin bij communautaire 

wetgeving vastgestelde normen in-

zake milieukwaliteit reeds worden 

overschreden 

 Gebieden met een hoge bevolkings-

dichtheid 

 Landschappen van historisch, cultu-

reel of archeologisch belang.  

 Het plangebied ligt niet in de omgeving van gebieden waarin bij communau-

taire wetgeving vastgestelde normen inzake milieukwaliteit reeds worden 

overschreden. 

 

 Het plangebied ligt in de kern van Eerde, dit is geen gebied met een hoge 

bevolkingsdichtheid. 

 Er is een archeologisch bureauonderzoek en verkennend veldonderzoek uit-

gevoerd. Op basis van de resultaten van het onderzoek is voor het plangebied 

een vervolgonderzoek door middel van proefsleuven (IVO-P) geadviseerd. Op 

basis van het verkennende booronderzoek kan niet in voldoende mate worden 

vastgesteld of er archeologische resten in het plangebied voorkomen. Het 

doel van een proefsleuvenonderzoek is het aanvullen en toetsen van de ge-

specificeerde archeologische verwachting. Het vervolgonderzoek zal moeten 

aantonen of er sprake is van een vindplaats en de aard, omvang en datering 

hiervan vaststellen. Voor het proefsleuvenonderzoek dient een door de be-

voegde overheid goedgekeurd PvE te worden opgesteld.   

 

In onderdeel A van de bijlage bij het Besluit m.e.r is bepaald wat verstaan wordt onder een gevoelig 

gebied. Als gevoelig gebied zijn gebieden aangewezen die beschermd worden op basis van de na-

tuurwaarden, landschappelijke waarden, cultuurhistorische waarden en waterwingebieden. 

 

Gevoelig gebied (conform onderdeel A van de bijlage bij het Besluit m.e.r.) 

Gevoelig gebied  Toets 

Beschermd natuurmonument Er is geen sprake van een beschermd natuurmonument 

Habitat en vogelrichtlijngebieden Het plangebied ligt niet in de nabijheid van een Habitat of vogelrichtlijngebied. 

Watergebied van internationale beteke-

nis 

Het plangebied ligt niet in de nabijheid van een watergebied van internationale bete-

kenis. 

Natuurnetwerk Nederland  

(voormalige EHS) 

Het plangebied bevindt zich op geruime afstand van NNN gebieden. Er vindt geen 

ruimtebeslag plaats op een NNN-gebied. Door de voorgenomen plannen zullen de 
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Gevoelig gebied (conform onderdeel A van de bijlage bij het Besluit m.e.r.) 

Gevoelig gebied  Toets 

wezenlijke kenmerken en waarden van het Natuurnetwerk Nederland derhalve niet 

worden aangetast. 

Landschappelijk waardevol gebied Er is geen sprake van een landschappelijk waardevol gebied. Met de ontwikkeling 

vindt kwaliteitsverbetering van het landschap plaats.  

Waterwinlocaties. waterwingebieden, en 

grondwaterbeschermingsgebieden 

Er is geen sprake van een waterwinlocatie, waterwingebied of grondwaterbescher-

mingsgebied. 

Beschermd monument De Heilige Antonius Abtkerk is aangewezen als gemeentelijk monument. De herbe-

stemming zorgt voor een geschikte nieuwe invulling van de kerk waarbij de cultuur-

historische waarden behouden blijven. Met de ontwikkeling wordt leegstand, verval 

en eventuele sloop van de kerk voorkomen. 

Bélvèdere -gebied Het plangebied betreft geen Bélvèdere gebied. 

 
 
 

2.4 Kenmerk van het potentiële effect 
 

Kenmerken van het potentiële effect 

Criteria Toets 

Bereik van het effect (geografische zone 

en grootte van de getroffen bevolking) 

De effecten van de ontwikkeling zijn beperkt tot de locatie zelf. De effecten zijn daar-

mee zeer beperkt. 

Grensoverschrijdende karakter van het 

effect 

Er is geen sprake van een grensoverschrijdend effect. 

Waarschijnlijkheid van het effect Er zijn geen nadelige effecten op flora en fauna, landschap, cultuurhistorie, archeo-

logie, externe veiligheid, geluid, bodem, lucht en water te verwachten. Waarschijnlijk-

heid van enig effect is daarom niet aan de orde. 

Duur, frequentie en de omkeerbaarheid 

van het effect 

Er is sprake van het de herbestemming van de bestaande kerk en het realiseren van 

een basisschool, kinderdagverblijf en 16 tot maximaal 25 appartementen. De effecten 

zijn blijvend. Zoals echter al verwoordt in het voorgaande zijn deze effecten niet van 

dien aard dat sprake is van een onevenredige aantasting. 
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3. VORMVRIJE M.E.R-BEOORDELING 

Gezien het vorenstaande en indien het plan wordt vergeleken met de drempelwaarden uit onderdeel 

D van het Besluit m.e.r. kan worden geconcludeerd dat er, rekening houdend met: 

1. de kenmerken van het project; 

2. de plaats van het project; en 

3. de kenmerken van het potentiële effect; 

sprake is van een wezenlijk ander schaalniveau en een activiteit die vele malen kleinschaliger is. Bij 

elk plan is sprake van invloed op het milieu, maar deze is niet zodanig dat normen worden overschre-

den. De potentiële effecten van het plan, in relatie tot de kenmerken en de plaats van het plan, zijn 

dusdanig beperkt van aard en omvang dat dit geen belangrijk nadelige milieugevolgen tot gevolg heeft 

die het doorlopen van een m.e.r.-procedure noodzakelijk maken. 

 

Wij bevelen u aan - na nadere kennisname van deze beoordeling - een gemeentelijk besluit voor te 

bereiden waarin wordt aangegeven dat voor de verdere planvorming ten behoeve het bestemmings-

plan Dorpshart Eerde geen milieueffectrapportage wordt vereist.  
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