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1. INLEIDING 

 

1.1  Aanleiding 
 

De eigenaar van Café/Zaal De Driesprong aan Kapelstraat 23-25 te Eerde wil het aanwezige café en 

zalencentrum gedeeltelijk slopen en herontwikkelen naar woningbouw. Het plan is om in de plaats van 

het café en zalencentrum in de toekomst 6 appartementen en een kantoor te realiseren op het perceel 

en één extra bovenwoning planologisch mogelijk te maken1. Hierbij blijft de cafetaria/friettent met be-

staande bovenwoning behouden op de locatie. Met het plan wordt stedenbouwkundig ingespeeld op 

de markante positie van het perceel aan het St. Antoniusplein. De cafetaria/friettent met de bovenwo-

ning wordt geïntegreerd in dit stedenbouwkundige ontwerp.   

 

De gewenste functiewijziging past niet binnen de kaders van het vigerende bestemmingsplan. De ge-

meente Meierijstad heeft echter aangegeven onder voorwaarden medewerking te willen verlenen aan 

het initiatief. Om de ontwikkeling juridisch planologisch mogelijk te maken is voorliggend bestem-

mingsplan (postzegelplan) ex artikel 3.8 Wet ruimtelijke ordening (Wro) opgesteld. 

 

 

1.2  Ligging en begrenzing plangebied 
 

Het plangebied ligt aan de straat Kapelstraat in het centrum van de kern Eerde. Direct ten noorden en 

westen van Kapelstraat 23-25 zijn diverse maatschappelijke functies, winkels en woningen gesitueerd. 

Het perceel staat kadastraal bekend als gemeente Veghel, sectie E, perceelnummers 4676 en 4677. 

In figuur 1.1 is een luchtfoto van de nabije omgeving en een gedetailleerde luchtfoto afgebeeld waarop 

de ligging van het plangebied te zien is.  

 

  

                                                      
1  Het vigerende bestemmingsplan maakt ter plaatse twee bovenwoningen mogelijk, deze planologische mogelijkheid wordt 

met onderhavig bestemmingsplan bestendigd.  
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Figuur 1.1: (Globale) ligging Kapelstraat 23-25 in de omgeving (Bron: www.ruimtelijkeplannen.nl) 



Hoofdstuk 1  

1.3  Vigerend bestemmingsplan 
 

Ter plaatse geldt het bestemmingsplan ‘Kom Eerde’, zoals dat op 22 juli 2010 door de gemeenteraad 

van de (voormalige) gemeente Veghel is vastgesteld.  

 

Het plangebied is bestemd als ‘Horeca’ met een bouwvlak. Ter plaatse van deze bestemming is ho-

reca in categorie 1 en 3 toegestaan. Daarnaast is wonen in de vorm van maximaal één bedrijfswoning 

en/of twee appartementen toegestaan. Binnen het bouwvlak geldt gedeeltelijk een maximum bouw- en 

goothoogte van 4 meter en gedeeltelijk een maximum bouw- en goothoogte van respectievelijk 10 en 

6,5 meter. Het bouwvlak wordt bijna geheel omsloten door de bouwaanduiding ‘bijgebouwen’. Tot slot 

geldt de dubbelbestemming ‘Waarde- Archeologie’ voor het gehele perceel. De realisatie van 6 appar-

tementen, een bovenwoning en een kantoor is binnen de bestemming ‘Horeca’ niet toegestaan. Be-

houd van de cafetaria/friettent met bovenwoning is conform de gebruiksmogelijkheden van het gel-

dende bestemmingsplan. 

 

 

Voor de gewenste situatie is een functiewijziging van het perceel noodzakelijk. Het perceel krijgt een 

gemengde bestemming. Daar waar de nieuwe appartementen voorzien zijn, wordt een specifiek ge-

bruik voor ‘wonen’ vastgelegd. Ter plaatse van de cafetaria/friettent met de bestaande bovenwoning 

en het kantoor is een meer gemengd gebruik opgenomen, waarbinnen deze verschillende functies 

mogelijk gemaakt worden.  

 

Figuur 1.2: Vigerend bestemmingsplan plangebied (Bron: www.ruimtelijkeplannen.nl) 
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Om de deze nieuwe situatie juridisch-planologisch mogelijk te maken, is onderhavig postzegelplan op-

gesteld.  

 

 
1.4  Leeswijzer 
 

Dit bestemmingsplan bestaat uit drie delen: één verbeelding (plankaart) waarop de bestemmingen in 

het plangebied zijn aangegeven, regels waarin de voorschriften voor de op de verbeelding vermelde 

bestemmingen zijn opgenomen en een toelichting waarin de achtergronden van het bestemmingsplan 

zijn beschreven. De verbeelding vormt samen met de regels het bindende deel van het bestemmings-

plan.  

 

In de toelichting worden de keuzes die in het bestemmingsplan worden gemaakt nader gemotiveerd 

en verantwoord. Achtereenvolgens is ingegaan op de huidige situatie in het plangebied en de toekom-

stige ruimtelijk-functionele invulling van het gebied. Vervolgens is ingegaan op de beleidsinkadering, 

de milieu- en overige aspecten, sectorale onderzoeks- en analyseresultaten, economische uitvoer-

baarheid en handhaving. Afgesloten is met het weergeven van de maatschappelijke haalbaarheid en 

doorlopen procedure. Rapportages van uitgevoerde sectorale omgevingsonderzoeken (zoals akoes-

tisch onderzoek, historische toets bodemkwaliteit en aanmeldnotitie m.e.r. e.d.) zijn als separate bij-

lage bij deze toelichting gevoegd.  
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2. PLANBESCHRIJVING 

 

2.1  Huidige situatie  
 

Aan de Kapelstraat 23-25 is café D’n Driesprong en een cafetaria/friettent gelegen. Het café is sinds 1 

januari 2018 gesloten. Initiatiefnemer heeft de locatie van de voormalige eigenaar gekocht. De cafeta-

ria/friettent is onlangs verbouwd om er friettent Pieperz te kunnen vestigen. Het café en de zaal wor-

den gesloopt om plaats te maken voor zes huurappartementen met ieder een oppervlak van circa 80 – 

85 m2.  

  

Figuur 2.1: Huidige situatie D'n Driesprong 

https://www.bd.nl/veghel/aderlating-voor-eerde-bertus-van-berkel-stopt-met-d-n-driesprong-en-cafeneacute-en-zaal-gaan-dicht~aa8784d1/116406382/
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2.2  Beoogde situatie  
 

Functioneel programma 

Initiatiefnemer is voornemens om café/zaal De Driesprong te herontwikkelen tot een passende woon-

locatie. Er wordt hierbij aangesloten op de huidige bebouwing aan de Kapelstraat. De bestaande friet-

tent Pieperz met bestaande bovenwoning en het kantoor voor Pieperz wordt geïntegreerd in dit ont-

werp. De begane grond van het rechter gedeelte van de bouwmassa (ca. 232 m² bvo) is nog flexibel 

in te delen. In ieder geval krijgen hier de bestaande friettent Pieperz met een afhaalbalie, keuken, op-

slagruimte, sanitair en zitgelegenheid, het kantoor en enkele bergingen voor de nieuwbouwapparte-

menten een plaats. Daarnaast wordt hier de planologische mogelijkheid tot het realiseren van een ex-

tra bovenwoning opgenomen. In het bestemmingsplan is aan dit gedeelte een gemengde bestemming 

toegekend waarbinnen het hiervoor beschreven gebruik is mogelijk gemaakt.  

Op het linker gedeelte van het perceel vindt sloop-nieuwbouw plaats. Hier worden ten opzichte van de 

huidige situatie 6 extra wooneenheden in de vorm van appartementen gebouwd. Deze appartementen 

hebben elk een oppervlak van circa 80-85 m2 en betreffen 2 en 3-kamerwoningen.  

 

Figuur 2.2 en 2.3 geven een impressie van de toekomstige situatie van het plangebied.  
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Figuur 2.2: Impressies toekomstige situatie (Bron: LA │ Architecten Ingenieurs) 
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Ruimtelijk-stedenbouwkundig programma 

Ruimtelijk-stedenbouwkundig wordt de hoofdmassa vrijwel geheel binnen de contouren van het hui-

dige bouwvlak gebouwd. Slechts aan de voorzijde vindt een verbijzondering plaats en wordt de hui-

dige bouwvlakgrens verlegd (zie onder kopje ‘bebouwingsaccenten aan de voorzijde’).  

 

Qua hoogte zal de nieuwbouw (linker perceelsgedeelte) in 2-lagen met kap worden uitgevoerd om zo 

een centrumdorpse uitstraling te kunnen bewerkstelligen. Omwille van het aansluiten op het ruimtelijk-

stedenbouwkundig beeld van de omgeving is aan alle zijden waar het plan grenst aan het openbaar 

gebied maximaal een goothoogte van 7 meter en een bouwhoogte van 11 meter opgenomen. Hier-

voor is ook gekozen ter plaatse van de zijgevels ter hoogte van de overgang naar de belendende be-

bouwing aan de Kapelstraat 27. De bebouwing grenzend aan het binnenterrein waar de bergingen ko-

men en waarop geparkeerd wordt, mag maximaal 11 meter hoog (bouwhoogte) worden. 

 

Voor het rechter gedeelte (bestaande Pieperz friettent met bovenwoning) is de bestaande, feitelijke 

bouw uitgangspunt voor de bouwregeling in onderhavig bestemmingsplan, met dien verstande dat het 

Figuur 2.3: Schematische weergave toekomstige situatie bebouwing en parkeerplaatsen (Bron: LA │ Architecten 
Ingenieurs) 
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plan wel voorziet in de mogelijkheid om de bestaande bouw te verbeteren en in lijn te brengen met de 

centrumdorpse karakteristiek van het linker bouwdeel. Daarom is ook hier een goothoogte van maxi-

maal 7 meter en een bouwhoogte van maximaal 11 meter toegestaan. In het huidige bestemmings-

plan is dat respectievelijk 6,5 en 10 meter. De beperkte verruiming maakt het mogelijk om binnen de 

maatvoering van het Bouwbesluit kloekere massa’s met steilere kaphellingen te realiseren 

 

Bebouwingsaccenten aan de voorzijde 

Vanuit het ruimtelijk-stedenbouwkundig beeld is als uitgangspunt aangegeven dat: “de bebouwing zo 

veel mogelijk in lijn moet liggen met de bestaande rooilijn van Kapelstraat 21 en 31: verspringingen in 

de rooilijn door aanbouw dient te worden beperkt”. 

 

De hoofdmassa blijft binnen de contour van de bestaande bouw. De aan/uitbouw die zichtbaar zijn 

vanuit de openbare ruimte en invloed hebben op de rooilijn betreffen een balkon en de entree aan de 

voorzijde. De verspringing in de rooilijn blijft in de nieuwe situatie in lijn met zijn omgeving door een 

richtafstand te houden tot de as van de weg. De voorgevels van de woningen aan deze zijde van de 

Kapelstraat staan op 8 à 9 meter vanuit de as. Met de entree en balkons wordt hierop aangesloten, 

zodat een regelmatige ligging ten opzichte van de voorgevels van de bestaande hoofdgebouwen op 

de naastgelegen percelen is gegarandeerd.  

 

Voor de uitbouw van de entree is het voorstel de bouwregels voor bijgebouwen wonen (art. 12.4 be-

stemmingsplan ‘Kom Eerde’) aan te houden. Voor de situering van de entree geldt daarvoor: 

 max. 1,5 meter naar voren, mits 2 meter uit voorste perceelgrens; 

 max. breedte de helft van de gevel hoofdgebouw. 

 

Voorstelbaar is de afstand tot de voorste perceelgrens aan te houden uit de regels voor bijgebouwen 

’wonen’, gezien de afstand tot de stoep en de bomenrij. Voor de breedte van deze aanbouw is geko-

zen voor ruimere maat (maximaal 75% van de voorgevel). Dit omdat een bredere entree een even-

wichtig beeld geeft in de context van het totale bebouwingsensemble, de positie van de gebouwen ten 

opzichte van het plan en de bijzondere functie (gemengd/horeca) van het pand. Daarnaast biedt deze 

maat meer ruimte voor een efficiënte indeling (ook binnenpands). 

 

De wens is om de voorruimte rondom de entree te gebruiken als terras, waarbij een (demontabel) 

windscherm tot aan het voetpad kan worden geplaatst en geïntegreerd met de entree in een pergola-

constructie. Hierdoor ontstaat er een transparant geheel aan de voorzijde, zonder dat dit de plein-

ruimte of aangelegen trottoir aantast. Daarnaast is het vergroenen van de entree mogelijk door de 

aanleg van een lage haag op de overgang terras – voetpad. 

 

Ontsluitingswijze en parkeren 

In de nieuwe situatie blijven de verkeerskundige uitgangspunten erftoegangsweg met tweerichtingen 

verkeer gehandhaafd, net als de maat van voetpad (minimaal 1,8m in bestaande situatie 2.35m). 

Voorstel is wel om het stukje dat nu gebruikt wordt als terras aan de voorzijde in overeenstemming 

brengen met eigendomssituatie. Dit betekent dat deze zone dan kan worden gebruikt als voetpad. Het 

voordeel hiervan is dat de 4 parkeerplaatsen aan de straatzijde beter worden ontsloten. 
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Er worden achter de toekomstige appartementen zes nieuwe parkeerplaatsen gerealiseerd. De vier 

bestaande parkeerplaatsen bij friettent Pieperz blijven gehandhaafd. De overige bezoekers kunnen op 

het Antoniusplein parkeren. Daar waar eerst de bezoekers van het café/de zaal daar parkeerden op 

het plein, kunnen nu de bezoekers van de appartementen hun auto parkeren.  
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3. BELEIDSKADER 

 

Het al dan niet voldoen aan verschillende randvoorwaarden en uitgangspunten is bepalend voor de 

vraag of een ruimtelijke ontwikkeling ook daadwerkelijk uitvoerbaar is. Hierbij moet worden gedacht 

aan onder meer het ruimtelijke beleid van de hogere overheden en de gemeente zelf. In dit hoofdstuk 

wordt nader ingegaan op de van belang zijnde beleidsuitgangspunten van de diverse overheidsinstan-

ties. 

 

 

3.1  Rijksbeleid 
 

Structuurvisie Infrastructuur en Ruimte (SVIR) 

In de Structuurvisie Infrastructuur en Ruimte2 staan de plannen van de Rijksoverheid voor ruimte en 

mobiliteit. Het Rijk streeft naar een concurrerend, bereikbaar, leefbaar en veilig Nederland. Om dit te 

kunnen bewerkstelligen laat het Rijk de ruimtelijke ordening meer over aan de decentrale overheden 

(provincie en gemeenten) en komt de gebruiker centraal te staan. Het Rijk kiest voor een selectievere 

inzet van rijksbeleid op slechts dertien nationale belangen. Voor die belangen is het Rijk verantwoor-

delijk en wil het resultaten boeken. Buiten deze dertien belangen hebben decentrale overheden be-

leidsvrijheid. Tevens werkt het Rijk aan een eenvoudigere regelgeving. Hierdoor neemt de bestuurlijke 

drukte af en ontstaat er ruimte voor regionaal maatwerk. 

 

Het Rijk blijft verantwoordelijk voor het systeem van ruimtelijke ordening. Daarnaast kan een rijksver-

antwoordelijkheid aan de orde zijn indien: 

 een onderwerp nationale baten en/of lasten heeft en de doorzettingsmacht van provincies en ge-

meenten overstijgt, bijvoorbeeld ruimte voor militaire activiteiten en opgaven in de stedelijke re-

gio’s rondom de mainports, brainports, greenports en valleys; 

 over een onderwerp internationale verplichtingen of afspraken zijn aangegaan. Bijvoorbeeld voor 

biodiversiteit, duurzame energie, watersysteemherstel of werelderfgoed; 

 een onderwerp provincie- of landsgrensoverschrijdend is en ofwel een hoog afwentelrisico kent 

ofwel in beheer bij het Rijk is, bijvoorbeeld de hoofdnetten van weg, spoor, water en energie, maar 

ook de bescherming van gezondheid van inwoners. 

 

Het Rijk heeft drie doelen om Nederland concurrerend, bereikbaar, leefbaar en veilig te houden voor 

de middellange termijn (2028). Uit deze drie doelen zijn de nationale belangen naar voren gekomen.  

 

Doorwerking plangebied 

Het onderhavig plan bevindt zich niet in de nationale hoofdstructuur en omvat geen ontwikkelingen 

van landsbelang. Het beleid inzake de planologische ruimte voor het realiseren van 6 nieuwe/extra 

wooneenheden en een kantoor in een bestaand pand wordt dan ook neergelegd bij de decentrale 

overheden. 

 

                                                      
2 Vastgesteld op 13 maart 2012. 
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Besluit algemene regels ruimtelijke ordening (Barro) 

Het Besluit algemene regels ruimtelijke ordening (Barro) geeft richtlijnen voor de inhoud van bestem-

mingsplannen voor zover het gaat om ruimtelijke ontwikkelingen van nationaal belang. In het SVIR 

wordt bepaald welke kaderstellende uitspraken zodanig zijn geformuleerd dat deze bedoeld zijn om 

beperkingen te stellen aan de ruimtelijke besluitvormingsmogelijkheden op lokaal niveau. Het Barro 

bevestigt in juridische zin die kaderstellende uitspraken. 

 

De normering uit het Barro werkt zoveel mogelijk direct door op het niveau van de lokale besluitvor-

ming. Bij besluitvorming over bestemmingsplannen moeten de regels worden gerespecteerd. Het me-

rendeel van de regels legt beperkingen op, daarin is een gradatie te onderkennen. Deze zijn geformu-

leerd als een 'ja-mits', een 'ja, voor zover', een 'nee-tenzij', een 'nee-als' of een stringente 'nee' bepa-

ling. 

 

Doorwerking plangebied 

Het onderhavig plan bevindt zich niet in de nationale hoofdstructuur en omvat geen ontwikkelingen 

van landsbelang. Het beleid inzake de realisatie van planologische ruimte voor het realiseren van 6 

nieuwe/extra wooneenheden en een kantoor in een bestaand pand wordt dan ook neergelegd bij de 

decentrale overheden.

 

Ladder voor duurzame verstedelijking 

Voor de nieuwe stedelijke ontwikkeling moet een verantwoording plaatsvinden aan de hand van een 

drietal opeenvolgende treden: 

1. er wordt beschreven dat de voorgenomen stedelijke ontwikkeling voorziet in een actuele regionale 

behoefte. Hierbij kan het gaan om zowel kwantitatieve als kwalitatieve aspecten; 

2. indien uit de beschrijving, bedoeld in trede 1, blijkt dat sprake is van een actuele regionale be-

hoefte, wordt beschreven in hoeverre in die behoefte binnen het bestaand stedelijk gebied van de 

betreffende regio kan worden voorzien door benutting van beschikbare gronden door herstructure-

ring, transformatie of anderszins; 

3. Indien uit de beschrijving, bedoeld in trede 2, blijkt dat de stedelijke ontwikkeling niet binnen het 

bestaand stedelijk gebied van de betreffende regio kan plaatsvinden, wordt beschreven in hoe-

verre wordt voorzien in die behoefte op locaties die, gebruikmakend van verschillende middelen 

van vervoer, passend ontsloten zijn of als zodanig worden ontwikkeld. 

 

Per 1 juli 2017 is de nieuwe ladder in werking getreden. Hierin wordt de tekst van de Ladder terugge-

bracht naar de essentie, namelijk de noodzaak om aan te geven dat de voorgenomen nieuwe stede-

lijke ontwikkeling voorziet in een behoefte plus een motivering indien de stedelijke ontwikkeling niet 

binnen bestaand stedelijk gebied kan worden gerealiseerd. Concreet betekent dit dat onderzoek naar 

het actuele en regionale aspect van de behoefte en Trede 3 komt te vervallen. Daarnaast wordt de 

mogelijkheid geboden om de laddertoets ‘door te schuiven’ naar een uitwerkings- of wijzigingsplan, 

mits dit voorafgaand is bepaald door het bevoegd gezag. 
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Doorwerking plangebied 

Gelet op de kleinschaligheid van het plan (toevoegen van 6 wooneenheden ten opzichte van de hui-

dige planologische situatie en 7 woningen ten opzichte van de feitelijke situatie), volgt uit de jurispru-

dentie dat de ladder niet van toepassing is. Waar de grens precies ligt hangt af van de omstandighe-

den van het geval. Een plan van 8 woningen vindt de Afdeling bestuursrechtspraak bijvoorbeeld klein-

schalig (ABRvS, 24 december 2014, 201405237/1/R2), maar een plan met 14 woningen is dit niet 

meer (ABRvS 9 april 2014, 201307658/1/R4). Voor de 'grensbepaling' uiteindelijk aansluiting gezocht 

bij de minimumnorm van twaalf woningen uit de Crisis- en herstelwet. Hier voldoet het plan ruim-

schoots aan.  

 

Wat betreft de Ladder voor duurzame verstedelijking blijkt uit jurisprudentie dat ingeval van functiewij-

ziging zonder ruimtebeslag geen sprake is van een nieuwe stedelijke ontwikkeling (zie onder andere 

de uitspraken ABRvS 10 december 2014, 201310814/1/R1 en ABRvS 21 januari 2015, 

201310555/1/A1). Van een toename van ruimtebeslag is in dit geval geen sprake aangezien sprake is 

van een bestaande horeca/zaal van circa 165 m2 welke heringericht wordt (tot friettent/cafetaria en 

kantoor voor Pieperz). De functie wordt hiervoor gewijzigd van ‘Horeca’ naar ‘Gemengd’. Gezien de 

hiervoor genoemde uitspraak, waarbij ook nog eens sprake was van nieuwbouw in plaats van uitbrei-

ding, is de ontwikkeling in het plangebied dan ook niet aan te merken als een nieuwe stedelijke ont-

wikkeling als bedoeld in artikel 3.1.6, tweede lid, van het Bro. 

 

De ladder hoeft niet doorlopen te worden.  

 

 

3.2  Provinciaal beleid 
 

Structuurvisie ruimtelijke ordening 2010 - partiële herziening 2014 

De herziene Structuurvisie ruimtelijke ordening is op 19 maart 2014 in werking getreden. De provincie 

geeft in de structuurvisie de hoofdlijnen van het ruimtelijk beleid tot 2025 (met een doorkijk naar 2040). 

De provincie kiest voor een duurzame ontwikkeling waarin de kwaliteiten van de provincie sturend zijn 

bij de ruimtelijke keuzes die de komende jaren op de provincie afkomen. Nieuwe ontwikkelingen moe-

ten bijdragen aan de kracht en identiteit van Noord-Brabant. 

 

De provincie streeft naar een complete kennis- en innovatieregio. Daarvoor zijn een aantrekkelijke 

woon- en leefomgeving, natuur- en landschapsontwikkeling, een robuust verkeer- en vervoersysteem 

en een aantrekkelijk vestigingsklimaat voor bedrijven van cruciaal belang. De ruimtelijke visie van de 

provincie bestaat op hoofdlijnen uit een robuust en veerkrachtig natuur- en watersysteem met aan-

dacht voor hoogwaterbescherming, droogte en biodiversiteit. De visie is gericht op een multifunctio-

neel landelijk gebied, waar de functies landbouw, recreatie en natuur in relatie tot elkaar ruimte krij-

gen. Er is aandacht voor cultuurhistorische waarden en de leefbaarheid van kleine kernen en voor een 

gevarieerd en aantrekkelijk stedelijk gebied, met sterke steden, groene geledingszones en uitloopge-

bieden (intensieve recreatie, stadslandbouw). Daarnaast is er aandacht voor sterke regionale econo-

mische clusters, (inter) nationale bereikbaarheid, knooppuntontwikkeling (zowel in de centra als aan 

de randen van de steden).  
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Figuur 3.1: Ligging plangebied in structurenkaart behorende bij Struc-
tuurvisie (Bron: Provincie Noord-Brabant) 

Dit is vertaald in de volgende 14 provinciale ruimtelijke belangen: 

1. Regionale contrasten; 

2. Een multifunctioneel landelijk gebied; 

3. Een robuust en veerkrachtig water- en natuursysteem; 

4. Een betere waterveiligheid door preventie; 

5. Koppeling van waterberging en droogtebestrijding; 

6. Duurzaam gebruik van de ondergrond; 

7. Ruimte voor duurzame energie; 

8. Concentratie van verstedelijking; 

9. Sterk stedelijk netwerk; 

10. Groene geledingszones tussen steden; 

11. Gedifferentieerd aanbod aan goed bereikbare vrijetijdsvoorzieningen; 

12. Economische kennisclusters; 

13. (inter)nationale bereikbaarheid; 

14. Beleefbaarheid stad en land vanaf de hoofdinfrastructuur. 

 

De provincie vindt het belangrijk dat er in Noord-Brabant verschil blijft tussen de steden en de kernen 

in het landelijk gebied. De provincie wil dat er verschillende kwaliteiten worden ontwikkeld voor wonen 

en werken rond de steden en in het landelijk gebied. In het landelijk gebied bieden vitale kernen lan-

delijke en meer kleinschalige woon- en werkmilieus. Ontwikkelingen voor wonen, werken en voorzie-

ningen zijn gericht op de eigen behoefte. Naast concentratie van verstedelijking wil de provincie bin-

nen de stedelijke structuur het volgende bereiken: 

 zorgvuldig ruimtegebruik; 

 meer aandacht voor ruimtelijke kwaliteit; 

 betere verknoping van stedelijke ontwikkelingen aan de infrastructuur; 

 versterking van de economische kennisclusters. 

Voor de ontwikkeling die met onderhavige ruimtelijke onderbouwing mogelijk wordt gemaakt, spelen 

de elementen ‘zorgvuldig ruimtegebruik’ en ‘meer aandacht voor ruimtelijke kwaliteit‘ een rol.  

 

Doorwerking plangebied 

Zoals in figuur 3.1 te zien is, is Kapelstraat 23-25 gelegen in een kern in het landelijk gebied. Voor de 

ontwikkeling die met onderhavig plan mogelijk wordt gemaakt, speelt het belang van concentratie van 

verstedelijking een rol.  
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De ontwikkeling die met onderhavig plan mogelijk wordt gemaakt, betreft de gedeeltelijke sloop van 

een bestaand café en zaal. In de plaats van het café worden zes nieuwe appartementen gerealiseerd. 

Ter plaatse van de zaal is een kantoor en horecafunctie in de vorm van friettent Pieperz, alsmede de 

planologische ruimte om een twee bovenwoningen te realiseren, voorzien. Binnen de perceelsgrenzen 

wordt de bebouwing gesloopt. In de plaats hiervan wordt aangesloten op de historische kenmerken 

van de Kapelstraat waardoor deze bebouwingswand een meer centrumdorpse uitstraling krijgt. Er 

wordt met dit initiatief een versterking van de uitstraling van en naar de omgeving gerealiseerd. De ka-

rakteristiek van de kern Eerde wordt versterkt er is daarmee sprake van een versterking ruimtelijke 

kwaliteit in het gebied. Het bestaand stedelijk gebied wordt op deze manier beter benut. Dit is in lijn 

met het provinciale beleid, dat gericht is op het zorgvuldig gebruiken van de ruimte met aandacht voor 

de kwaliteiten van een gebied.  

     

Verordening ruimte Noord-Brabant 

De Verordening ruimte Noord-Brabant is op 31 juli 2018 opnieuw geconsolideerd. In deze versie zijn 

diverse partiële herzieningen van de Verordening opgenomen. In de verordening staan onderwerpen 

uit de provinciale structuurvisie, waarbij is aangegeven welke belangen de provincie wil behartigen en 

hoe ze dat wil doen. De verordening bestaat uit kaartmateriaal en regels waarmee gemeenten reke-

ning moeten houden bij het opstellen van ruimtelijke plannen.  

 
Doorwerking plangebied 

In figuur 3.2 is te zien dat locatie is gelegen in bestaand stedelijk gebied.  

De volgende artikelen uit de Verordening ruimte zijn van toepassing op de voorgestane ontwikkelin-

gen binnen het plangebied. 

 

Het plangebied ligt binnen gronden die op de kaarten behorende bij de Verordening ruimte als ‘be-

staand stedelijk gebied; kern in landelijk gebied’ zijn aangeduid. Daarbij passen de 6 extra apparte-

menten op deze locatie binnen de kwantitatieve afspraken zoals gemaakt in het Regionaal Ruimtelijk 

Figuur 3.2: Ligging plangebied in Structurenkaart (Bron: Verordening ruimte) 
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Overleg (RRO) en de gemeentelijke woonvisie (zie paragraaf 3.3). In relatie met de vermelde afspra-

ken is er in Eerde nog voldoende behoefte en daarmee ruimte om het woningbouwplan aan Kapel-

straat 23-25 mogelijk te maken. De Verordening stelt geen regels aan het handhaven van de aanwe-

zige friettent/cafetaria en de herbestemming van een gedeelte van de feestzaal naar o.a. kantoor. Het 

stedenbouwkundig plan voorziet in een ruimtelijke kwaliteitsimpuls voor het centrum van Eerde, waar-

door het plan ook in lijn is met artikel 3.1 van de Verordening. De voorgestane ontwikkeling is in over-

eenstemming met de regels uit de Verordening ruimte. 

 

 
3.3  Gemeentelijk beleid 
 

Structuurvisie Veghel 2030 

Op 19 december 2013 is de Structuurvisie Veghel 2030 vastgesteld. In deze structuurvisie worden de 

gewenste ruimtelijke ontwikkelingen voor de lange termijn (op hoofdlijnen) vastgelegd voor de voor-

malige gemeente Veghel. Inmiddels is de gemeente gefuseerd met gemeente Schijndel en gemeente 

Sint-Oedenrode tot gemeente Meierijstad. Veghel doet dat voor de periode tot 2030 en voor het hele 

grondgebied van de gemeente. In de structuurvisie wordt er voor gekozen om voort te bouwen op ty-

pisch Veghelse kwaliteiten. Dat betekent dat de inspanningen erop gericht moeten zijn om Veghel als 

'werkstad' op de kaart te houden en als 'woondorp' juist meer op de kaart te zetten.  

 

Doorwerking plangebied 

De Kapelstraat In Eerde bestaat uit verdichte lintbebouwing en maakt onderdeel uit van het histori-

sche lusvormige bebouwingslint en is daarmee een van de hoofdstraten die door de kern Eerde loopt. 

Kapelstraat 23-25 zijn gelegen in het centrum van Eerde (zie figuur 3.3). 

 

Enige groei wordt nodig geacht om het dorp Eerde levendig te houden en het voorzieningenniveau op 

peil te houden volgens de gemeentelijke Structuurvisie. Hierbij is het wel van belang dat het bouwpro-

gramma maximaal moet inspelen op de diversiteit van de doelgroepen. Twee-onder-een-kapwoningen 

en vrijstaande woningen hebben de laagste prioriteit aangezien hier al veel woningen van zijn in 

Eerde.  

 

De realisatie van zes nieuwe appartementen sluit aan op hetgeen in de structuurvisie is beoogd. Te-

gelijkertijd wordt de bestaande friettent stedenbouwkundig geüpgraded en wordt de bestaande feest-

zaal gedeeltelijk omgebouwd tot kantoor voor het bedrijf Pieperz, daarnaast wordt de planologische 

ruimte geboden om boven het kantoor twee bovenwoningen te realiseren. In de toekomstige situatie 

wordt gestuurd op behoud van een deel van de voorzieningen en tegelijkertijd wordt voorzien in 

nieuwe gewenste functies. Het plan resulteert in een markant en passende woonlocatie met friettent 

en kantoor welke een impuls geven aan het centrum van Eerde.    
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Woonvisie Meierijstad 2018 

Op 5 juli 2018 heeft de gemeenteraad de nieuwe woonvisie voor Meierijstad vastgesteld. Als kaders 

voor de nieuwe visie zijn onder andere uitgangspunten uit het Europees, rijks- en provinciaal beleid en 

het Coalitieakkoord 2017-2022 gehandhaafd. Enkele uitgangspunten (die van toepassing zijn op on-

derhavig initiatief) hieruit zijn: 

 Waar wonen en werken jeugd aantrekt en er een goede ruimtelijke balans is tussen werken, wo-

nen en leven en iedereen kan meedoen; 

 Er is ondersteuning waar die nodig is en een divers woningaanbod; 

 Meierijstad neemt de behoefte van de woningzoekenden als uitgangspunt bij het formuleren van 

de woonvisie; 

 Meierijstad maakt het mogelijk dat gebouwd kan worden in alle kernen. 

 

Ook wordt gezegd dat de komende 10 jaar nog veel gebouwd moet worden. Daarna neemt de be-

hoefte aan extra woningen af door stabilisatie van de bevolkingsgroei en hoeft er beduidend minder 

toegevoegd/ bijgebouwd te worden. De bevolkingsgroei zorgt voor de periode tot 2030 voor woning-

bouwbehoefte. In het basisdocument wordt hierbij onderscheidt gemaakt tussen kwantitatieve en kwa-

litatieve behoefte. 

 

Kwantitatief: 

 Meierijstad had op 1 januari 2017 79.800 inwoners. Naar verwachting zal het aantal inwoners toe-

nemen naar 83.375 inwoners in 2030. Een toename van bijna 4,5%. De jaren daarna blijft Meierij-

stad groeien, maar minder in omvang. Namelijk met 1,4% naar 84.530 inwoners in 2040. 

Figuur 3.3: Ligging plangebied in structuurvisiekaart (Bron: voormalige gemeente Veghel) 
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 De gemeente Meierijstad telde op 1 januari 2017 33.613 particuliere huishoudens, waarvan 48% 

in de voormalige gemeente Veghel, 30% in de voormalige gemeente Schijndel en 22% in de voor-

malige gemeente Sint-Oedenrode. 

 De provincie prognosticeert een toename van ruim 4.400 extra huishoudens in de gemeente Mei-

erijstad (een toename van 13%). Dit betekent dat er ruim 5.400 woningen extra nodig zijn tot 

2040. Dit is uitgaande van de hoge prognose waarbij de achterstand die er op de woningmarkt is 

ontstaan, geheel wordt ingehaald. 

 Op de eerste plaats dienen we te voorzien in de woningbehoefte van onze eigen bevolkingsont-

wikkeling, gebaseerd op geboorte- en sterftecijfers en de taakstelling statushouders en beperkt 

arbeidsmigranten. De beperkte plusopgave (verstedelijkingsopgave van de kern Veghel) kan inge-

zet worden om in de behoefte van huishoudens die zich willen vestigen in Veghel te voorzien. 

 

In figuur 3.4 is een tabel weergegeven met de kwantitatieve woningbehoefte in Meierijstad.  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

In de periode 1-1-2018 tot 2040 zouden er 4.466 tot 5.421 woningen toegevoegd moeten worden op 

basis van de lage respectievelijk de hoge provinciale woningbehoeftecijfers. De grootste toename zit 

in de komende 10 jaar (2018-2028). Voor de komende 10 jaar is er behoefte aan 3.136 tot 3.941 wo-

ningen welke de kwantitatieve woningbehoefte is voor het woningbouwprogramma op basis van de 

lage respectievelijk de hoge woningbehoefte. De provincie gaat er bij de hoge prognose van uit dat in 

2030 de gehele achterstand in realisatie woningbouw is ingehaald. Vandaar dat de cijfers voor de pe-

riode 2030-2040 voor zowel de lage als de hoge prognose gelijk zijn. 

 

Uit cijfers (Woonvisie, juli 2018) blijkt dat de gemeente voor de komende 10 jaar een bouwprogramma 

van circa 51 woningen aan de kern Eerde wil toekennen. Dit aantal volgt uit de woningbehoefte en 

een beleidsmatige keuze van de gemeente over de wijze waarop deze behoefte over de kernen wordt 

verdeeld. Er is dus voor de gehele kern Eerde ruimte voor de toevoeging van maximaal 51 woningen 

waarbij de harde plancapaciteit op inbreidingslocaties in de kern Eerde nog moet worden afgetrokken. 

Op dit moment zijn er niet veel inbreidingslocaties in Eerde bekend waardoor het in ruimtelijk-planolo-

gisch opzicht verdedigbaar is om onderhavig plan van 6 extra wooneenheden in de vorm van apparte-

menten op inbreidingslocatie in procedure te brengen.  

Figuur 3.4: Kwantitatieve woningbouw Meierijstad 
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Kwalitatief: 

De huishoudenssamenstelling verandert de komende jaren als gevolg van vergrijzing, ontgroening en 

huishoudensverdunning. Met name het aantal oudere huishoudens, ouder dan 75 jaar groeit sterk, zo-

als te zien is in onderstaande figuur. 

 De vraag naar woningen voor eenpersoonshuishoudens stijgt; dit geldt zowel voor ouderen als 

jongeren. 

 De komende jaren zal Meierijstad flink vergrijzen. Het aantal huishoudens van 75 jaar en ouder 

zal naar verwachting tot 2040 meer dan verdubbelen. In 2040 zal in Meierijstad een kwart van alle 

huishoudens 75 jaar of ouder zijn. 

 Uit het onderzoek van de werkgroep die in het kader van het traject van de woonvisie woonwen-

sen en woonbehoeften van ouderen in kaart heeft gebracht blijkt dat er 2.700 senioren graag wil-

len verhuizen waarvan 1.600 binnen 1 tot 3 jaar. 

 

 

Het aantal jonge huishoudens en het aantal gezinnen blijven nagenoeg gelijk.  

 Hoewel Meierijstad vergrijst, blijft het aantal en aandeel gezinnen naar verwachting ook de ko-

mende jaren groot. De doelgroep blijft door zijn aanhoudende omvang dus ook in de toekomst een 

factor van betekenis op de woningmarkt in Meierijstad. Gezinnen met kinderen zoeken relatief 

vaak een eengezinskoopwoning, met name tussen de €250.000 en €350.000. 

 Het aantal jonge huishoudens tot 35 jaar blijft in de gemeente Meierijstad de komende jaren nage-

noeg gelijk. Deze groep op de woningmarkt is echter wel sterk geneigd te verhuizen. Met andere 

woorden: de doelgroep jonge huishoudens is misschien qua omvang klein (en wordt steeds klei-

ner), maar de impact op de woningmarkt is en blijft er. 

 Jongeren en jonge gezinnen ondervinden bij hun zoektocht naar geschikte woonruimte beperkin-

gen wat betreft betaalbaarheid/financierbaarheid. 

 

Figuur 3.5: Prognose huishoudens 
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De kwalitatieve behoefte aan woningen voor de komende jaren (tot 2030) is in de woningbouwpro-

grammering voor de komende 10 jaar voor Meierijstad in zijn totaliteit de volgende verdeling (prijspeil 

2018) aangehouden:  

 25% sociale huur  

 15% huur vanaf € 710,-/maand  

 10% koop < € 185.000 (goedkoop)  

 20% koop € 185.000 tot € 275.000 (middelduur)  

 20% koop > € 275.000 (duur)  

 10% variabel in te zetten 

 

Doorwerking plangebied 

Met onderhavig initiatief kan de bestaande bovenwoning boven de friettent/cafetaria omgebouwd wor-

den tot moderne appartement. Daarnaast worden 6 extra appartementen (2 en 3-kamerappartemen-

ten van circa 80 – 85 m² groot) ter plaatse van het café gerealiseerd. Het gaat hierbij om het ontwikke-

len van de lokale vraag naar betaalbare, multifunctionele appartementen realiseren. Onderhavig initia-

tief is in lijn met de Woonvisie Meierijstad, omdat voor een deel invulling wordt gegeven aan de kwan-

titatieve en kwalitatieve woningbouwbehoefte in de gemeente voor de kern Eerde. 

Kwantitatief gaat het om de toevoeging van 6 woningen in planologisch opzicht en van 7 woningen in 

feitelijke zin. In het vigerende bestemmingsplan zijn er namelijk 2 bovenwoningen boven de horeca 

toegestaan, waarvan er in de bestaande situatie één aanwezig is, en er worden 6 nieuwe apparte-

menten op het linker gedeelte van het perceel mogelijk gemaakt. De planologische ruimte om twee 

bovenwoningen te realiseren boven de horecagelegenheid en kantoor blijft gehandhaafd.  
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4. MILIEUHYGIËNISCHE EN PLANOLOGISCHE ASPECTEN 

 

4.1 Inleiding 
 

Het al dan niet voldoen aan verschillende randvoorwaarden en uitgangspunten is bepalend voor de 

vraag of een initiatief ook daadwerkelijk uitvoerbaar is. Hierbij dient te worden onderzocht welke mili-

euhygiënische aspecten daarbij een rol spelen. In dit hoofdstuk worden de verschillende voor dit be-

stemmingsplan relevante milieuaspecten behandeld.  

 

 

4.2 M.e.r.-plicht 

 

Een ruimtelijke ontwikkeling kan leiden tot een m.e.r.(beoordelings)-plicht. Of een m.e.r.-procedure of 

m.e.r-beoordeling noodzakelijk is, hangt af van het feit of de ontwikkeling (activiteit) is opgenomen in 

lijst C en D van het Besluit milieueffectrapportage (Besluit m.e.r.). Per 7 juli 2017 is een wijziging van 

het Besluit m.e.r. in werking getreden. Wanneer de voorgenomen de ontwikkeling (activiteit) is opge-

nomen in lijst C en D van het Besluit milieueffectrapportage (Besluit m.e.r.) moet getoetst worden of er 

sprake is van nadelige milieugevolgen en moet wanneer hier sprake van is een vormvrij m.e.r.-beoor-

delingsbesluit genomen worden. 

 

Doorwerking plangebied 

Voor onderhavig initiatief is een vormvrije m.e.r.-beoordeling opgesteld. Deze is terug te vinden in de 

bijlagen. In deze ruimtelijke onderbouwing worden de belangrijkste conclusies vermeld, voor de ge-

hele motivering wordt verwezen naar de bijlagen. 

 

Aanbevolen wordt - na nadere kennisname van deze beoordeling - een gemeentelijk besluit voor te 

bereiden waarin wordt aangegeven dat voor de verdere planvorming van voorliggend initiatief geen 

milieueffectrapportage wordt vereist.  

 

 

4.3 Geluid 
 

Wegverkeerslawaai 

In de Wet geluidhinder (Wgh) is vastgesteld dat, indien in het plangebied geluidgevoelige functies (zo-

als woningen) zijn voorzien binnen de invloedssfeer van (weg)verkeerslawaai, akoestisch onderzoek 

uitgevoerd dient te worden bij vaststelling of herziening van het bestemmingsplan. Dit geldt voor alle 

straten en wegen, met uitzondering van: 

 wegen die in een als ‘woonerf’ aangeduid gebied liggen; 

 wegen waarvoor een maximumsnelheid van 30 km/uur geldt. 
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Doorwerking plangebied 

Wegverkeerslawaai  

In dit onderzoek is de geluidbelasting vanwege het wegverkeer op de te realiseren woningen aan de 

Kapelstraat 23-25 te Eerde berekend. Uit het onderzoek blijkt dat geen hogere waarde procedure 

hoeft te worden gevolgd. Een onderzoek naar de geluidwering van de gevels van de te herbouwen 

woning wordt noodzakelijk geacht voor de geveldelen met een gecumuleerde geluidbelasting van 54 

dB en hoger: in totaal 17 geveldelen.  

 

Hoewel wettelijk geen verplichting geldt is er in het kader van een goed woon- en leefklimaat voor ge-

kozen om in de regels een voorwaardelijke verplichting op te nemen waarin is bepaald dat het bouwen 

van woningen uitsluitend is toegestaan indien door middel van een akoestisch onderzoek is aange-

toond, dat de binnenwaarde voor de geluidgevoelige ruimten binnen de woningen niet meer dan 33 

dB bedraagt. 

 

Voor de overige gevels (met een geluidbelasting van 53 dB en lager) kan worden volstaan met de ka-

rakteristieke geluidwering van een gevel van normale bouwkundige opzet (20 dB). 

 

Industrielawaai  

Er is onderzoek gedaan naar de geluidbelasting door de in het plan mogelijk gemaakte snackbar op 

de gewenste woningen aan de Kapelstraat 23-25 te Eerde. Getoetst is of er ter plaatse van de ge-

wenste woningen sprake is van een acceptabel woon- en verblijfklimaat en of de woningen geen be-

lemmering vormen voor de snackbar (grenswaarden voor geluid uit het Activiteitenbesluit). Als laatste 

is getoetst aan het gemeentelijk geluidbeleid. Voor het volledige onderzoek wordt verwezen naar de 

bijlage. Hieronder volgen de conclusies. 

 

Langtijdgemiddeld beoordelingsniveau 

Ter plaatse van alle beoordelingspunten wordt aan de richtwaarde uit stap 2 van de Handreiking Be-

drijven en milieuzonering en de richtwaarde uit de ‘Nota Industrielawaai’ van de voormalige gemeente 

Veghel (2011) voldaan. Daarnaast wordt ter plaatse van de gewenste woningen ruim aan de grens-

waarden uit het Activiteitenbesluit voldaan. De woningen zorgen niet voor een belemmering voor de 

snackbar. 

 

Maximaal geluidniveau 

Ter plaatse van alle beoordelingspunten, met uitzondering van toetspunt 1 op alle hoogten, wordt vol-

daan aan de richtwaarden uit stap 2 van de Handreiking Bedrijven en milieuzonering. Ter plaatse van 

toetspunt 1 kan wel aan stap 3 van de Handreiking Bedrijven en milieuzonering worden voldaan. Deze 

overschrijding (op stap 2) wordt acceptabel geacht. De motivatie is weergegeven in paragraaf 4.2. Ter 

plaatse van de gewenste woningen wordt aan de grenswaarden uit het Activiteitenbesluit en de richt-

waarde uit de ‘Nota Industrielawaai’ van de gemeente Veghel (2011) voldaan. De woningen zorgen 

niet voor een belemmering voor de snackbar. 
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Indirecte hinder 

De indirecte hinder is van dermate aard dat toetsing aan de grenswaarde voor indirecte 

hinder achterwegen kan blijven. 

 

Conclusie 

Geconcludeerd kan worden dat er geen belemmeringen zijn vanuit akoestisch oogpunt om ter plaatse 

de woningen te realiseren. Anderzijds zorgen de woningen niet voor een akoestische belemmering 

voor de snackbar. 

 
 
4.4 Luchtkwaliteit 
 

De hoofdlijnen voor regelgeving rondom luchtkwaliteitseisen staan beschreven in de Wet milieubeheer 

(hoofdstuk 5 Wm). Bij de start van nieuwe bouwprojecten moet onderzocht worden of het effect van 

een nieuw initiatief relevant is voor de luchtkwaliteit. Een nieuw initiatief is niet relevant als aanneme-

lijk kan worden gemaakt dat de luchtkwaliteit “niet in betekenende mate” aangetast wordt. Daartoe is 

een algemene maatregel van bestuur ‘Niet in betekenende mate’ (Besluit NIBM) en een ministeriële 

regeling NIBM (Regeling NIBM) vastgesteld waarin de uitvoeringsregels vastgelegd zijn die betrekking 

hebben op het begrip NIBM.  

 

In de Regeling NIBM is een lijst met categorieën van gevallen (inrichtingen, kantoor- en woningbouw-

locaties) opgenomen die niet in betekende mate bijdragen aan de luchtverontreiniging. Deze gevallen 

kunnen zonder toetsing aan de grenswaarden voor het aspect luchtkwaliteit uitgevoerd worden. Ook 

als het bevoegd gezag op een andere wijze, bijvoorbeeld door berekeningen, aannemelijk kan maken 

dat het geplande project NIBM bijdraagt, kan toetsing van de luchtkwaliteit achterwege blijven.  

 

Doorwerking plangebied 

De in dit bestemmingsplan opgenomen ontwikkeling valt onder de in de regeling NIBM opgenomen 

lijst met categorieën van gevallen (de realisatie van 1.500 woningen). De vervanging van het café en 

feestzaal voor een kantoor voorziet daarbij in een vermindering van het aantal verkeersbewegingen. 

De onderhavige ontwikkeling is dan ook niet in betekende mate van invloed op de omgeving. Dat be-

tekent, dat een luchtkwaliteitsonderzoek niet noodzakelijk is. Volledigheidshalve is de NIBM-tool 

ingevuld, zie figuur 4.1. Hierbij is de totale verkeersgeneratie van het plan beshouwd als worst-case 

scenario. Uit de NIBM-tool volgt dat er geen sprake is in betekende mate verslechtering. 

 

   

Figuur 4.1: Uitsnede NIBM-tool 
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In onderstaande figuren is de concentratie PM10 en NO2 weergegeven. Deze bedraagt respectievelijk 

18-20 µg/m3 en 10-15 µg/m3. Hiermee wordt ruimschoots voldaan aan de jaargemiddelde 

grenswaarde van 40 µg/m3 welke geldt voor beide concentraties.  

 

Geconcludeerd wordt dat voor wat betreft luchtkwaliteit geen belemmeringen zijn voor de voorgestane 

ontwikkeling. Er is sprake van een aanvaardbaar woon- en leefklimaat.  

 

 
4.5 Externe veiligheid 
 

Toetsingskader 

Het beleid voor externe veiligheid is gericht op het beperken en beheersen van risico’s voor de omge-

ving vanwege handelingen met gevaarlijke stoffen. De handelingen kunnen zowel betrekking hebben 

op het gebruik, de opslag en de productie, als op het transport van gevaarlijke stoffen. Uit het Besluit 

externe veiligheid inrichtingen (Bevi), het Besluit externe veiligheid buisleidingen (Bevb) en het Besluit 

externe veiligheid transportroutes (Bevt) vloeit de verplichting voort om in ruimtelijke plannen in te 

gaan op de risico’s in het plangebied ten gevolge van handelingen met gevaarlijke stoffen. De risico’s 

dienen te worden beoordeeld op twee maatstaven, te weten het plaatsgebonden risico en het groeps-

risico. 

 

Plaatsgebonden risico 

Het plaatsgebonden risico beschrijft de kans per jaar dat een onbeschermd individu komt te overlijden 

door een ongeval met gevaarlijke stoffen. Het plaatsgebonden risico wordt uitgedrukt in risicocontou-

ren rondom de risicobron (bedrijf, weg, spoorlijn etc.).  

 

Groepsrisico 

Het groepsrisico beschrijft de kans dat een groep van 10 of meer personen gelijktijdig komt te overlij-

den ten gevolge van een ongeval met gevaarlijke stoffen. Het groepsrisico geeft een indicatie van de 

maatschappelijke ontwrichting in geval van een ramp. Het groepsrisico wordt uitgedrukt in een grafiek, 

waarin de kans op overlijden van een bepaalde groep (bijvoorbeeld 10, 100 of 1000 personen) wordt 

Figuur 4.2: PM10- en NO2-concentratie 2018 (Bron: GCN en GDN) 
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afgezet tegen de kans daarop. Voor het groepsrisico geldt de oriëntatiewaarde als ijkpunt in de verant-

woording (géén norm). 

 

Voor elke verandering van het groepsrisico (af- of toename) in het invloedsgebied moet verantwoor-

ding worden afgelegd, over de wijze waarop de toelaatbaarheid van deze verandering in de besluitvor-

ming is betrokken. Samen met de hoogte van het groepsrisico moeten andere kwalitatieve aspecten 

worden meegewogen in de beoordeling van het groepsrisico. Onder deze aspecten vallen zelfred-

zaamheid en bestrijdbaarheid.  

 

(Beperkt) kwetsbare objecten 

Er moet getoetst worden aan het Bevi en de richtlijnen voor vervoer gevaarlijke stoffen wanneer bij 

een ontwikkeling (beperkt) kwetsbare objecten worden toegestaan. (Beperkt) kwetsbare objecten zijn 

o.a. woningen, scholen, ziekenhuizen, hotels, restaurants . 

 

Risicovolle activiteiten 

In het kader van het plan moet bekeken worden of er in of in de nabijheid van het plan sprake is van 

risicovolle activiteiten (zoals Bevi-bedrijven, BRZO-bedrijven en transportroutes) of dat risicovolle acti-

viteiten worden toegestaan.  

 

Beleidsvisie externe veiligheid  

De voormalige gemeente Veghel beschikt over een “Beleidsvisie Externe Veiligheid”, vastgesteld op 

20 februari 2014. De beleidsvisie is gemaakt om een duidelijk kader te geven voor het omgaan met 

risico’s en externe veiligheid. De visie geeft aan waar ontwikkelingen mogelijk zijn en onder welke 

voorwaarden.  

 

In deze beleidsvisie wordt ervoor gekozen om de verplichte verantwoording van het groepsrisico aan 

te grijpen om: 

 Externe veiligheid risico’s vroeg in het planproces te betrekken. Hierdoor wordt een versnipperde 

aanpak voorkomen; 

 De besluitvorming te verbreden tot een afweging van nut en noodzaak; 

 Maatregelen op de agenda te krijgen om risico’s ie beperken, zelfredzaamheid te verhogen en de 

mogelijkheden van de hulpdiensten te bevorderen.  

 

De gemeente hanteert drie gebiedstypen: 

 Risicoluw gebied (geen ruimte voor risicovolle objecten); 

 Gemengd gebied bestaande historische gegroeide gemengde gebieden. Nieuwe kwetsbare uit-

sluitend indien expliciet aangegeven en toelaatbaar indien wordt voldaan aan normen; 

 Intensief gebied (geen ruimte voor kwetsbare objecten). 

 

  

                                                      
3  Zoals bedoeld in artikel 1 van het Besluit externe veiligheid inrichtingen. 
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Overige wet- en regelgeving 

Tot slot moet in het kader van een 'goede ruimtelijke ordening' (art. 3.1 Wro) ook getoetst aan eventu-

eel van toepassing zijnde veiligheidsafstanden uit bijvoorbeeld het Activiteitenbesluit, effectafstanden 

uit de 'Circulaire effectafstanden LPG-tankstations', etc. 

 

Doorwerking plangebied 

Met behulp van de nationale risicokaart is gekeken, welke risicobronnen in de nabijheid van het plan-

gebied zijn gelegen. Een uitsnede van de risicokaart met het plangebied is hieronder weergegeven.  

 

 
Figuur 4.3: uitsnede Risicokaart (plangebied groen omcirkeld) 

 

Voor onderhavig initiatief is wel op de Risicokaart gekeken of er eventueel risicovolle inrichtingen, 

buisleidingen en/of transportroutes in de omgeving aanwezig zijn.  

 

Risicovolle inrichtingen 

Op circa 230 meter is een risicovolle inrichting gelegen, Ploegmakers Diepvriesgroenen. Er is een 

vriesinstallatie (ammoniak 2,51 ton, cilinder, binnen) aanwezig. Er is geen PR 10-6 aanwezig. De voor-

genomen ontwikkeling wordt niet belemmerd door deze inrichting.  
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Risicovolle buisleidingen 

Op circa 350 meter is een aardgasleiding van de Gasunie gelegen. De 100%-letaliteitsgrens voor 

deze leiding is gelegen op 180 meter. De 1%-letaliteitsgrens op 430 meter. Hier valt het plangebied 

binnen. Gezien de herbestemming van ‘Horeca’ naar ‘Wonen’ en ‘Gemengd’ (voor 6 appartementen, 

kantoor en bestaande cafetaria/friettent met bestaande de mogelijkheid om twee bovenwoningen te 

realiseren) vindt een aanzienlijke afname plaats van het aantal personen dat zich binnen dit het plan-

gebied bevinden. Het groepsrisico verlaagt hiermee binnen deze contouren.  

 

Risicovolle transportroutes 

A50 Eindhoven - Oss 

Op circa 820 meter bevindt zich de A50. Deze weg maakt onderdeel uit van het Basisnet vervoer ge-

vaarlijke stoffen. De weg kent geen PR 10-6-contour of plasbrandaandachtsgebied. Het invloedsgebied 

reikt echter wel over het plangebied. De beoogde ontwikkeling ligt binnen het invloedsgebied van de 

autosnelweg A50.Voor alle plannen binnen het invloedsgebied van transportwegen die onderdeel uit-

maken van het basisnet, dient advies met betrekking tot de zelfredzaamheid en bestrijdbaarheid ge-

vraagd te worden aan de Veiligheidsregio (artikel 9, Bevt). Dit advies is verwerkt in de (beperkte) ver-

antwoording van het groepsrisico. 

 

Gezien de herbestemming van ‘Horeca’ naar ‘Wonen’ en ‘Gemengd’ (voor 6 appartementen, kantoor 

en bestaande cafetaria/friettent met bestaande de mogelijkheid om twee bovenwoningen te realise-

ren) vindt een aanzienlijke afname plaats van het aantal personen dat zich binnen dit het plangebied 

bevinden. Het groepsrisico verlaagt hiermee binnen deze contouren.  

 

N622 Veghel -Schijndel 

Op +/- 210 meter ten noorden van het plangebied loopt de provinciale weg N622. Over deze weg 

worden stoffen van de categorie LF1en LF2vervoerd. Het invloedsgebied van beide stoffen bedraagt 

4S meter. Het plangebied valt hier niet binnen. 

 

Toetsing aan de Beleidsvisie externe veiligheid 

Het plangebied is volgens de beleidsvisie gelegen binnen het gebiedstype 'risicoluw gebied' (centrum 

van Eerde). Een risicoluw gebied kenmerkt zich door een hoge bevolkingsdichtheid. Het centrum van 

Eerde is een gebied met sterke functiemenging. Direct naast woningen komen andere functies voor 

zoals: detailhandel, horeca, zorginstellingen, scholen en (kleine) bedrijvigheid. De risico’s van reeds 

aanwezige risicovolle inrichtingen worden zoveel mogelijk ingeperkt en, indien de mogelijkheid zich 

voordoet, gesaneerd. Nieuwe risicovolle activiteiten zijn hier niet gewenst. In de nabijheid van risico-

volle infrastructuur zijn nieuwe ruimtelijke ontwikkelingen toegestaan, mits het planontwerp wordt ge-

optimaliseerd (mogelijkheden voor beheersbaarheid van calamiteiten, zelfredzaamheid van de bur-

gers etc.). Voor het gebiedstype 'risicoluw' is onderstaand afwegingskader opgenomen voor nieuwe 

ruimtelijke ontwikkelingen. 
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Figuur 4.4: Afwegingskader ‘risicoluw’ m.b.t. plaatsgebonden risico 

 

Uit de gemeentelijke beleidsvisie volgt dat externe veiligheid geen belemmering is voor het ruimtelijk 

initiatief. Daarbij vindt een functiewijziging van ‘Horeca’ naar ‘Wonen’ en ‘Gemengd’ voor de reeds 

aanwezige friettent/cafetaria en het kantoor van Pieperz plaats waardoor in feite een verlaging van het 

aantal personen in een gebied plaatsvindt. Het plan voldoet aan het afwegingskader 'risicoluw uit de 

beleidsvisie. Er is dan ook geen sprake van strijd met de beleidsvisie. 

 

(Beperkte) verantwoording groepsrisico 

Zoals hierboven al geconcludeerd moet er een beperkte verantwoording van het groepsrisico worden 

uitgevoerd voor het transport van gevaarlijke stoffen over de Rijksweg A50. Voor het plan is advies 

gevraagd over de zelfredzaamheid van personen binnen het plangebied en de bestrijdbaarheid van de 

gevolgen van een ramp aan de Veiligheidsregio Brabant Noord. Dit advies is als bijlage toegevoegd. 

De relevante zaken uit het advies zijn verwerkt in de onderstaande verantwoording. 

 

Inleiding  

Het plangebied is gelegen binnen een invloedsgebied voor toxische stofgroepen. Bij een incident met 

een tankwagen met toxische vloeistof scheurt de tankwand. Een groot deel van de toxische vloeistof 

stroomt in korte tijd uit. De toxische vloeistof vormt een plas en verdampt. De toxische damp wordt 

meegevoerd door de wind. Derhalve dient ingegaan te worden op de aspecten bestrijdbaarheid en 

zelfredzaamheid. 

 

Bestriidbaarheid 

Bronbestrijding is bij een toxische vloeistof mogelijk door de vloeistof af te dekken. Hierdoor wordt de 

verdamping verminderd. Voor toxische gassen kan alleen aan bronbestrijding worden gedaan indien 

het om een lekkage gaat. De brandweer kan dan proberen om het gat te dichten. 

Effectbestrijding is tevens mogelijk door de concentratie te verdunnen, bijvoorbeeld met behulp van 

een waterscherm. Dit is alleen mogelijk als de brandweer tijdig aanwezig is. Bij een toxisch incident is 

het belangrijk dat de bestrijding plaatsvindt vanaf bovenwinds gebied (de richting waar de wind van-

daan komt). Het is daarom belangrijk dat de bron tweezijdig bereikbaar is. Bij het ineens vrijkomen 

van de gehele inhoud van de tank, zal deze effectbestrijding lastig te realiseren zijn. De mogelijkheden 
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voor slachtofferreductie worden bepaald op basis van de mogelijkheden om de vergiftiging te behan-

delen. Slachtofferreductie is ook mogelijk door snelle ontruiming/evacuatie. Het niet of korter blootstel-

len aan een toxische stof zal het aantal slachtoffers verminderen. 

 

Zelfredzaamheid 

Bij een toxische wolk kunnen mensen komen te overlijden als gevolg van blootstelling aan de toxische 

stof. Of mensen daadwerkelijk komen te overlijden is afhankelijk van de dosis, die bestaat uit de bloot-

stellingsduur en de concentratie waaraan de persoon is blootgesteld. Het beste advies bij het vrijko-

men van een toxische wolk als gevolg van een incident op de ASO is te schuilen, mits ramen, deuren 

en ventilatie gesloten kunnen worden (safe-haven-principe). Indien gekozen wordt voor een mecha-

nischventilatiesysteem, wordt aanbevolen om dit systeem uit te rusten met de mogelijkheid om deze 

centraal af te sluiten. Indien dit niet mogelijk is, kan ervoor gekozen worden om te vluchten. 

Bij een toxische wolk dient gevlucht te worden haaks op de wolk. 

 

Conclusie 

In de omgeving van het plangebied komt één risicobron voor: de rijksweg A50. Het plangebied is gele-

gen binnen het invloedsgebied van deze weg. Geen van de PR10-6contouren reikt tot het plangebied, 

waardoor geen wettelijke belemmeringen gelden voor het plan. Voor de rijksweg A50 is een verant-

woording van het groepsrisico opgesteld, waarbij is ingegaan op de aspecten bestrijdbaarheid en zelf-

redzaamheid. 

 

 

4.6 Bodem 
 

Bij de verkenning van mogelijkheden om nieuwe functies in een gebied te realiseren dient de bodem-

kwaliteit te worden betrokken. Inzicht in eventuele beperkingen aan het bodemgebruik (i.v.m. milieuhy-

giënische risico’s voor mens, plant en dier) is noodzakelijk om te beoordelen of de grond geschikt is 

voor de beoogde functie. Er mogen namelijk geen nieuwe gevoelige functies op een zodanig veront-

reinigd terrein worden gerealiseerd, dat schade is te verwachten voor de gezondheid van de gebrui-

kers of het milieu.  

 

Doorwerking plangebied 

Voor Kapelstraat 23-25 is een historische bodemtoets verricht. Er is namelijk, naast de horecafunctie, 

reeds sprake van een woonfunctie. Door het invullen van dit formulier is het bodemgebruik in het ver-

leden, nu en in de toekomst duidelijk uiteengezet.  

Naast het feit dat er qua functie, wat betreft de aanwezigheidsduur van personen, geen wijziging 

plaatsvindt (ook bij horeca zijn meer dan 2 uur per dag mensen in een ruimte aanwezig) kan er (mede 

gezien de resultaten uit de historische bodemtoets) vrijstelling verleend worden voor bodemonder-

zoek. Geconcludeerd kan worden dat voor de bodem geen belemmeringen ondervonden worden door 

de uitvoering van onderhavig initiatief.  

 

Voorts is er op 14 maart 2019 er een sloopmelding ingediend voor het slopen van de voormalige Drie-

sprong en kapconstructie van friettent Pieperz aan de Kapelstraat 23-25 te Eerde. Deze sloopmelding 
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(waar een asbestinventarisatie onderdeel van uitmaakte) is op 29 maart 2019 onder voorwaarden ge-

accepteerd door de Omgevingsdienst Brabant Noord (ODBN). Er heeft een asbestinspectie en as-

bestsanering plaatsgevonden. Na eindcontrole conform NEN2990 is het terrein vrijgegeven voor de 

aanwezigheid van asbest. Voor de uitvoerbaarheid van het bestemmingsplan zijn er dus ook vanwege 

sloop en mogelijke verontreiniging als gevolg hiervan geen belemmeringen te verwachten.  

 

 

4.7 Water 
 

Relevante beleidsstukken op het gebied van water is het provinciaal Milieu- en Waterplan 2016-2021 

van de provincie Noord-Brabant, het Waterbeheersplan 2016-2021 van Waterschap Aa & Maas, het 

Nationaal Waterplan, WB21, Nationaal Bestuursakkoord Water en de Europese Kaderrichtlijn Water. 

Belangrijkste gezamenlijke punt uit deze beleidsstukken is dat water een belangrijk sturend element is 

in de ruimtelijke ordening.  

 

De bekende driestapsstrategieën zijn leidend: 

 Vasthouden-bergen-afvoeren (waterkwantiteit); 

 Voorkomen-scheiden-zuiveren (waterkwaliteit). 

 

Daarnaast is de Beleidsbrief regenwater en riolering nog relevant. Hierin staat hoe het best omgegaan 

kan worden met het hemelwater en het afkoppelen daarvan. Ook hier gelden de driestapsstrategieën. 

De twee meest relevante beleidsstukken zijn hieronder verder toegelicht. 

 
Provinciaal Milieu- en Waterplan 2016-2021 (PMWP), Provincie Noord-Brabant 

Het Provinciaal Milieu- en Waterplan 2016-2021 integreert de milieu- en wateropgave. Het PMWP 

geeft richting aan het milieu- en waterbeleid van de provincie, met specifieke nadruk op een aantal 

thema’s, waaronder grondwaterbeheer, waterveiligheid, klimaat en gezondheid.  

 

Verschillende wet- en regelgeving stellen kaders in de PMWP. Zo worden kaders gesteld door de Wet 

milieubeheer, Wet algemene bepalingen omgevingsrecht, Wet bodembescherming, Wet geluidhinder, 

Waterwet en Kaderrichtlijn Water (inclusief Natura 2000). Op grond van de Waterwet fungeert het Pro-

vinciaal Waterplan tevens als structuurvisie. De ruimtelijke aspecten die in dit plan de status van struc-

tuurvisie krijgen, zijn de gebieden voor hoogwaterbescherming, de regionale waterbergingsgebieden, 

de ruimte voor watersysteemherstel (onder andere hermeanderingszones langs beken en ruimte voor 

ecologische verbindingszones), de Natte Natuurparels inclusief de attentiegebieden, de bescher-

mingszones voor grondwaterwinningen voor de openbare watervoorziening, de beschermingszones 

voor innamepunten van drinkwater uit oppervlaktewater en wijstgebieden. Met de inwerkingtreding 

van de Waterwet is de provincie ook bevoegd gezag voor de vergunningverlening, toezicht en hand-

having van de milieunormen die gelden voor bedrijven. 

 

Waterschap Aa en Maas: Waterbeheerplan 2016-2021 

Het waterbeheerplan maakt inzichtelijk wat Waterschap Aa en Maas in de planperiode van zes jaar 

gaat doen. Het doel is om het watersysteem en de afvalwaterketen op orde te houden. Het beheer 

van water door het waterschap bepaalt mede dat mensen en dieren in Noordoost Brabant leven in 
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een veilige, schone en prettige omgeving. Het plan betreft geen grote koerswijziging ten opzichte van 

het Waterbeheerplan 2010-2015. Voornamelijk de punten waterveiligheid en waterkwaliteit worden 

verder geaccentueerd. Strengere eisen worden gesteld aan de dijken langs de Maas om veiligheid 

van de omgeving beter te waarborgen. Daarnaast is de kwaliteit van het oppervlaktewater een punt 

van aandacht. Naast de grote hoeveelheid voedingsstoffen, zijn nieuwe stoffen als medicijnresten, 

drugs(afval) en resistente bacteriën een probleem.  

 

Met het waterbeleid streeft Waterschap Aa en Maas naar: 

 Veilig en bewoonbaar gebied  

 Investeren in het verbeteren van dijken zodat de veiligheid tegen overstromingen blijft gewaar-

borgd. Hiervoor verbetert het waterschap de vijf kilometer primaire waterkering en vijf waterke-

rende kunstwerken die niet aan de norm voldoen. Daarnaast streeft het waterschap ernaar de 

grootste knelpunten van wateroverlast op te lossen.  

 Voldoende water en robuust watersysteem 

 Het waterschap wil in dit kader de baggerachterstand verder wegwerken, de knelpunten in agra-

risch gebied oplossen door inrichtings- en beheermaatregelen en het aanpakken van de verdro-

ging van natuurgebieden. 

 Gezond en schoon water  

 Doelstellingen op dit punt betreffen het verbeteren van (mogelijk) verontreinigde waterbodems en 

het afvalwater zo goed mogelijk en tegen zo laag mogelijke kosten te blijven zuiveren. Hiertoe zal 

de samenwerking met gemeenten in de waterketen verder worden verbeterd. Tot slot blijft het wa-

terschap initiatieven, om diffuse verontreinigingen terug te dringen, stimuleren. 

 Natuurlijk water  

 De doelstelling is onder ander om 30 kilometer beek herstellen en 120 kilometer ecologische ver-

bindingszones aan te leggen samen met gemeenten en terreinbeheerders. Samen met de ge-

meenten wil de belangrijkste knelpunten in stedelijk gebied aanpakken, zoals blauwalgen en wa-

tergeurhinder. 

 

Keur Waterschap Aa en Maas 

Op 3 maart 2015 is de nieuwe Keur Waterschap Aa en Maas goedgekeurd. De Keur is een aanvulling 

op regels uit de Waterwet en is van toepassing op verschillende wateren die in het beheer zijn bij het 

waterschap. De voorschriften in de Waterwet en de Keur geven aan wat wel en niet mag en welke 

plichten er zijn. Daarnaast zijn eigenaren en/of gebruikers verplicht een aantal activiteiten en werk-

zaamheden op hun terrein toe te staan die samenhangen met het beheer en onderhoud van het wa-

terstaatswerk. De waterschapskeuren vormen een aanvulling op hogere regelgeving op landelijk en 

provinciaal niveau. 

 

Gemeentelijk Waterplan 

De gemeenten Deurne, Gemert-Bakel en Veghel (deze laatste gemeente is per 1 januari 2017 gefu-

seerd en hernoemd tot gemeente Meierijstad) en Waterschap Aa en Maas hebben gezamenlijk het 

Waterplan opgesteld. Het is een functioneel beleidsdocument, waarin de gewenste toekomstige situa-

tie is beschreven en verbeeld in acht streefbeelden op strategisch/tactisch niveau: 
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 Het watersysteem zo natuurlijk mogelijk laten functioneren zonder technische maatregelen. Water 

voor natuurdoelstellingen, waterconservering, berging van water. 

 Overtollig water bovenstrooms vasthouden, water tijdelijk bergen in retentiegebieden langs water-

lopen, als het echt niet anders kan pas afvoeren. 

 Zelfreinigend vermogen toegenomen, weinig verontreinigingsbronnen (geen maaswater, geen 

chemische onkruidbestrijding, gescheiden rioleringssysteem. 

 Zo min mogelijk vermenging van schoon en afvalwater. 

 Waterlopen als ecologische verbindingszone, natuurvriendelijke oevers, struweel, ruigtekruiden, 

poelen en bergingsvijvers in het stedelijk gebied ingericht als ecologische verbindingszone. Wel 

toegankelijk met een recreatieve functie. 

 Het aanleggen van retentiegebieden om piekafvoeren op te kunnen vangen. Grondwateroverlast 

komt niet meer voor. 

 De natuurlijke aanwezigheid van water wordt gerespecteerd en is waar mogelijk benadrukt. 

 De huidige en toekomstige inwoners van Veghel zijn actief bij het water in hun wijk en de omge-

ving betrokken. 

 

Beleidsnota uitgangspunten Watertoets, Waterschap Aa en Maas: 

 Gescheiden houden van het vuilwater en het schoon hemelwater. 

 Het streefbeeld is het schone regenwater af te koppelen. Hierbij wordt het vuile water via de riole-

ring afgevoerd en blijft het schone regenwater in het ideale geval binnen het plangebied. 

 Voor de afweging van de wijze waarop met het afgekoppelde schone hemelwater dient worden 

omgegaan gelden de volgende afwegingsstappen: ‘hergebruik-infiltratie-buffering-afvoer’. 

 Hydrologisch Neutraal bouwen: Bij nieuwe ontwikkelingen dient de hydrologische situatie mini-

maal gelijk te blijven aan de uitgangssituatie. De GHG mag niet verlaagd worden en het waterpeil 

sluit aan bij optimale grondwaterstanden. 

 Water als kans. De belevingswaarde van water kan bijvoorbeeld voor meerwaarde zorgen. 

 Meervoudig ruimtegebruik. Omdat de m² duur zijn, wordt aangeraden naar meervoudig grondge-

bruik te kijken. Op deze manier kan het ‘verlies’ van m² door de ruimtevraag van water beperkt 

worden. 

 Voorkomen van vervuiling. Nieuwe bronnen van verontreiniging dienen zoveel mogelijk voorko-

men te worden. 

 Rekening houden met waterschapsbelangen. 

 

Verbreed Gemeentelijk Rioleringsplan Meierijstad 

In september 2017 is het Verbreed Gemeentelijk Rioleringsplan opgesteld voor Meierijstad. In dit be-

leidsplan zijn de zorgplichten voor zowel de waterhuishouding als riolering verwoord. Het plan is sa-

men met de waterschappen Aa en Maas en De Dommel tot stand gekomen. 

 

Met betrekking tot hydrologisch neutraal ontwikkelen heeft Meierijstad duurzaamheid hoog in het 

vaandel staan. Ook bij ruimtelijke ontwikkelingen onder de 2.000 m2 is het noodzakelijk om waterber-

gende voorzieningen te realiseren. Wanneer sprake is van een toename in verhard oppervlak worden 

als bergende eis de normen uit de Keur van Waterschap Aa en Maas aangehouden. 
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Figuur 4.5: Rood gearceerd de te slopen bebouwing versus toekomstige situatie aan Kapelstraat 23-25 (Bron: LA │ 
Architecten Ingenieurs) 
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Ruimtelijke ontwikkelingen dienen zodanig te worden vormgegeven dat er geen negatieve gevolgen 

ontstaan voor de plaatselijke waterhuishouding en de waterhuishouding in de omgeving. Zo mag een 

ruimtelijk plan niet tot een structurele verandering van de grondwaterspiegel leiden of tot een structu-

rele toename van het afvloeiend hemelwater naar het omliggende watersysteem leiden. Ook mag de 

kwaliteit van grond- en oppervlaktewater niet worden aangetast. Kort gezegd dient een ruimtelijke ont-

wikkeling zoveel mogelijk ‘hydrologisch neutraal’ te geschieden. 

 

In de waterparagraaf wordt ingegaan op wateraspecten in en in de omgeving van het plangebied. 

 

Waterhuishoudkundige situatie 

Algemeen 

Het plangebied bevindt zich niet binnen een grondwaterbeschermingsgebied, waterwingebied of wa-

terbergingsgebied. Tevens bevindt het plangebied zich niet binnen een primaire of regionale waterke-

ring.  

 

Hemelwater 

Het café en een gedeelte van de zaal ter plaatse van Kapelstraat 23-25 worden deels gesloopt (zie 

figuur 4.5). In ruil hiervoor komt minder verhard oppervlak terug. Per saldo is sprake van een hydrolo-

gisch positieve ontwikkeling. Hierdoor vinden geen veranderingen plaats die invloed hebben op bij-

voorbeeld de afvoer van regenwater op verhardingen.  

 

Hemelwater 

Het hemelwater zal gescheiden worden aangeboden. In het plan komt het verzamelde hemelwater 

van de dakvlakken aan de voorzijde samen. Hier is mogelijkheid om infiltratiekratten aan te leggen of 

om water ‘zichtbaar’ te maken in molgoten. Op deze manier kan buffering en/of infiltratie plaatsvinden 

en wordt het rioolstelsel zo min mogelijk belast. 

 

Afvalwater 

Het huishoudelijk afvalwater zal via het gemeentelijk rioleringsstelsel worden afgevoerd naar het 

RWZI. Voor de nieuwe appartementen, zal een aanvraag om een aansluiting op het afvalwaterriool 

moeten worden ingediend. Vuilwater wordt afgevoerd in bruin PVC, regenwater wordt afgevoerd in 

grijs PVC. Voor beide situaties geldt dat het regenwater op het eigen terrein dient te worden opgevan-

gen en verwerkt. Er ligt geen regenwaterstelsel en het is verboden om regenwater te lozen op drukri-

oolstelsels. 

 

Grondwaterkwaliteit 

Bij de bouw van het plan zullen geen uitlogende materialen worden toegepast waardoor het in de 

grond infiltrerende water niet vervuild raakt. Het project heeft geen negatieve invloed op de grondwa-

terkwaliteit ter plaatse.  

 

Oppervlaktewaterkwaliteit 

Binnen het plangebied is geen oppervlaktewater aanwezig en wordt geen nieuw oppervlaktewater ge-

realiseerd. Het planvoornemen worden geen ingrepen mogelijk gemaakt die invloed hebben op het 
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bestaande oppervlaktewater of die de afwatering van de omliggende percelen en de openbare weg 

belemmeren.   

 

Wateroverlast 

Binnen het plangebied zijn geen gevallen van wateroverlast bekend.  

 

Conclusie 

Met onderhavig planvoornemen worden geen waterbelangen geschaad. Het aspect water vormt dan 

ook geen belemmering voor de uitvoering van het project.  

 

 

4.8 Flora en fauna 

 

De bescherming van de natuur is per 1 januari 2017 in Nederland vastgelegd in de Wet natuurbe-

scherming (Wnb). Deze wet vormt voor wat betreft soortenbescherming en gebiedsbescherming een 

uitwerking van de Europese Vogelrichtlijn en Habitatrichtlijn. Omtrent houtopstanden is de voormalige 

nationale Boswet eveneens in de Wet natuurbescherming opgenomen. Daarnaast vindt beleidsmatige 

gebiedsbescherming plaats door middel van het Natuurnetwerk Nederland (NNN), de voormalige Eco-

logische Hoofdstructuur (EHS). 

 

Gebiedsbescherming 

Het plangebied is niet gelegen binnen de grenzen van een gebied dat aangewezen is als Natura 

2000-gebied. Het meest nabijgelegen Natura 2000-gebied, “Kampina & Oisterwijkse Vennen”, bevindt 

zich op circa 14 kilometer afstand ten westen van het plangebied. Mede gezien de afstand tot het 

plangebied zijn externe effecten uitgesloten. Daarbij was eerst sprake van een horecaonderneming. In 

vergelijking met de toekomstige situatie is sprake van een positieve invloed op externe effecten zoals 

licht en geluid. Daar de voorgenomen ontwikkeling de realisatie van 6 extra appartementen en een 

kantoor betreft, in combinatie met de afstand van circa 14 kilometer, is een significante toename aan 

stikstofdepositie op een Natura 2000-gebied redelijkerwijs uitgesloten.  

 

Soortenbescherming 

De aanwezigheid van beschermde planten en dieren is sterk gerelateerd aan de aanwezigheid van 

bepaalde kleine landschapselementen (bosjes, wielen/poelen, heggen/hagen e.d.). Het plangebied 

waar de werkzaamheden plaats vinden bestaat voornamelijk uit bebouwing en verharding.  

 

Het plangebied is te typeren als dorps centrumgebied. Het gebied is verhard, grotendeels bebouwd en 

wordt zowel door voetgangers, fietsers als (vracht)auto’s intensief gebruikt. Mogelijk komen grondge-

bonden zoogdieren voor, zoals de spitsmuis en de huisspitsmuis. Voor deze soorten geldt een alge-

mene ontheffing.  De verbouwing vindt voor een groot deel inpandig plaats. Daarbij wordt de friettent 

en omliggende bebouwing nu al intensief benut. Er worden geen bomen, heesters en/of andere soor-

ten beplanting gerooid, waardoor geen leef en/of broedgebied wordt verwijderd en/of aangetast. Op 

basis van bovenstaande bevindingen zal er geen ontheffing voor het plangebied aangevraagd hoeven 
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te worden. Zodoende kunnen geen negatieve effecten optreden voor mogelijke flora- en faunawaar-

den. Flora- en faunaonderzoek is niet noodzakelijk. 

 

Het is dan ook heel aannemelijk om te verwachten dat het verwijderen van deze bebouwing niet leidt 

tot verstoring. Gezien het intensieve gebruik is het niet aannemelijk dat beschermde soorten zich per-

manent op de locatie hebben gevestigd. Daarnaast biedt de herontwikkeling kansen om met name 

fauna in stedelijke omgeving te versterken. Er zijn mogelijkheden om rekening te houden met vogels 

(bijvoorbeeld neststenen voor gierzwaluwen en huismussen) en vleermuizen (vleermuisstenen) in ge-

bouwen. De gemeente heeft de wens het boomarme centrum van Eerde verder te vergroenen. Aan de 

voorzijde zijn mogelijkheden om extra bomen (bijvoorbeeld leibomen) te planten. Of dit mogelijk is zal 

worden bekeken in de bouw- en uitvoeringsfase.  

 

Het aspect flora en fauna vormt derhalve geen belemmering voor het initiatief. 

 

 
4.9 Archeologische en cultuurhistorische waarden 
 

De Erfgoedwet is per 1 juli 2016 ingegaan. Deze wet bundelt bestaande wet- en regelgeving voor be-

houd en beheer van het cultureel erfgoed en archeologie in Nederland. Bovendien zijn aan de Erf-

goedwet een aantal nieuwe bepalingen toegevoegd. In de toelichting van het bestemmingsplan dient 

een beschrijving te worden opgenomen hoe met de in het gebied aanwezige cultuurhistorische waar-

den en in de grond aanwezige of te verwachten monumenten rekening is gehouden. 

 

Het is met deze wet verplicht om de facetten historische (steden)bouwkunde en historische geografie 

mee te nemen in de belangenafweging. Hierbij gaat het om zowel beschermde als niet formeel be-

schermde objecten en structuren. Het beleid van de provincie Noord-Brabant sluit aan op het natio-

nale beleid voor de archeologische monumentenzorg. De provincie richt zich op de bescherming van 

objecten en de bescherming, benutting en ontwikkeling van structuren en ensembles van een grotere 

schaal. 

 

Doorwerking plangebied archeologie 

Het plangebied is gelegen in een gebied met hoge archeologische verwachtingen. Tevens geldt de 

dubbelbestemming ‘Waarde – Archeologie’ Dit betekent wanneer meer dan 100 m2 oppervlak aan bo-

dem wordt geroerd en/of een bouwwerk dat zonder graafwerkzaamheden niet dieper dan 30 cm en 

zonder heiwerkzaamheden kan worden geplaatst archeologisch onderzoek noodzakelijk is. De nieuwe 

bebouwing wordt op de plaats van de bestaande bebouwing gerealiseerd.  Er wordt geen nieuwe 

grond geroerd, waardoor eventueel aanwezige waarden niet geschaad worden.  De bodemingrepen 

op het gedeelte waar de nieuwbouw plaatsvindt, gaan niet dieper gaan dan de reeds verstoorde 

diepte vanwege de huidige fundering/bebouwing. De bodemverstoringen vallen hiermee onder de vrij-

stellingsgrens. Een verkennend archeologisch onderzoek wordt niet noodzakelijk geacht.  

 

Doorwerking plangebied cultuurhistorie 

Op de Cultuurhistorische Waardenkaart (CHW) van Provincie Noord-Brabant is de Kapelstraat als his-

torisch geografische lijn met redelijke hoge waarde aangeduid.  Het initiatief heeft geen invloed op 

http://cultureelerfgoed.nl/sites/default/files/downloads/dossiers/stb-2015-511.pdf
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deze redelijk hoge waarde historisch geografisch van de Kapelstraat. Het horecapand met twee ap-

partementen aan Kapelstraat 23-25 is gebouwd in de jaren 1910 en bestaat uit twee lagen. Door de 

jaren heen is het pand een aantal malen verbouwd. Het is hiermee geen historisch beeldbepalend ob-

ject. Met het nieuwe ontwerp van de gebouwen wordt extra aandacht besteed aan de karakteristieken 

van de omgeving en vormt daarmee een nieuw karakteristiek bouwwerk aan de Kapelstraat. Hiermee 

wordt ook de uitstraling naar de beeldbepalende Kapelstraat versterkt.  Geconcludeerd wordt dat het 

aspect ‘cultuurhistorie’ niet zorgt voor belemmeringen bij uitvoering van onderhavig initiatief. 

 

 

4.10 Verkeer en parkeren 
 

In het algemeen wordt er gekeken of het plan voorziet in de nodige parkeerbehoefte op basis van de 

(gemeentelijke) parkeernormen en of het plan niet leidt tot onevenredige verkeersdrukte. Wij stellen 

voor uit te gaan van saldering van verkeersbewegingen en parkeerplaatsen (huidige behoefte vergele-

ken met toekomstige) en de stellingname dat het bezoekersparkeren op het dorpsplein en in de open-

bare ruimte plaatsvindt. Hierbij moet daarnaast worden gemotiveerd dat het plan en de gekozen par-

keeroplossing verkeerstechnisch veilig is en passend is in het straatbeeld.  

 

Verkeersgeneratie 

Voor het bepalen van de verkeersgeneratie wordt gebruik gemaakt van de cijfers van laatste CROW-

publicatie. 

  

Huidige verkeersgeneratie 

Uitgaande van het gebruik van de panden als horeca met een café en zalencentrum, cafetaria/friettent 

en, 1 appartement en een planologisch mogelijk appartement, zijn er 147,8 mvt/etmaal voor de hui-

dige functies. 

In de CROW-publicatie zijn geen kencijfers opgenomen voor de verkeersgeneratie van een café en 

zalencentrum, cafetaria/friettent. Derhalve wordt de verkeersgeneratie bepaald aan de hand van de 

parkeerbehoefte van deze functie. De parkeerbehoefte van deze functies is 45 parkeerplaatsen (zie 

onderdeel ‘parkeernomen en behoefte’). Aangenomen wordt dat 25 % van deze parkeerplaatsen 3x 

per dag worden gebruikt en de andere 75% 1 x per dag, immers is een gedeelte van het pand in ge-

bruik geweest als zaal met een lagere turn-over en een ander gedeelte als friettent/cafetaria met een 

hogere turn-over. Dat leidt tot een verkeersgeneratie van 135 mvt/etmaal.  

De woningen (koop, etage, midden) kennen een verkeersgeneratie van minimaal 5,6 en maximaal 6,4 

mvt/etmaal. De woningen hebben daarmee een verkeersgeneratie van maximaal 12,8 mvt/etmaal.  

 

Nieuwe verkeersgeneratie 

Uitgaande van het gebruik van de panden als horeca met een cafetaria/friettent, kantoor en in totaal 8 

appartementen zijn er 128 mvt/etmaal voor de huidige functies. 

 

In de CROW-publicatie zijn geen kencijfers opgenomen voor de verkeersgeneratie van een cafetaria. 

Derhalve wordt de verkeersgeneratie bepaald aan de hand van de parkeerbehoefte van deze functie. 
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De parkeerbehoefte van de cafetaria is 12 parkeerplaatsen (zie onderdeel ‘parkeernomen en be-

hoefte’). Aangenomen wordt dat alle parkeerplaatsen 3x per dag gebruik worden. Dat leidt tot een ver-

keersgeneratie van 72 mvt/etmaal.  

De woningen (koop, etage, midden) kennen een verkeersgeneratie van minimaal 5,6 en maximaal 6,4 

mvt/etmaal. De woningen hebben daarmee een verkeersgeneratie van maximaal 51,2 mvt/etmaal.  

Kantoren zonder baliefunctie kennen een verkeersgeneratie van minimaal 7,9 en maximaal 9,6 mvt/et-

maal. Het kantoor heeft daarmee een maximale verkeersgeneratie van 4,8 mvt/etmaal.  

 

Ten opzichte van de huidige situatie vindt een afname van 19,8 motorvoertuigbewegingen per etmaal 

plaats. De voorgestane ontwikkeling heeft daarmee een licht positief effect op de verkeersbewegingen 

en afwikkeling in de kern.  

 

Parkeernormen en behoefte 

De parkeernormen voor de voormalige gemeente Veghel zijn vastgelegd in de Nota parkeernormen 

Meierijstad 2018 en geborgd in de regels van het (ontwerp) paraplubestemmingsplan ‘parkeren’.  

 

Huidige parkeerbehoefte 

Uitgaande van het gebruik van de panden als horeca met een café en zalencentrum, cafetaria/friettent 

en, 1 appartement en een planologisch mogelijk appartement, zijn er op grond van de Parkeernota 45 

parkeerplaatsen benodigd. Hiervan zijn er in de huidige situatie 4 op eigen terrein aanwezig en de 

overige 41 parkeerplaatsen worden in de openbare ruimte opgevangen. Dit is als volgt berekend.  

 

Een café en cafetaria/friettent valt onder de categorie cafe/bar/cafetaria en daarvoor geldt een par-

keernorm van 6,5 p.p./100m² bvo. Bij 690m² bvo, zoals in de huidige situatie aanwezig is, zijn dat af-

gerond 45 parkeerplaatsen.  

Voor het appartement boven het café (>80m²) is 1,9 parkeerplaats benodigd, waarvan 0,3 parkeer-

plaats als bezoekersaandeel, wat in de openbare ruimte plaatsvindt. Voor de woningen zijn er afge-

rond 4 parkeerplaatsen benodigd, die in de huidige situatie in het openbare gebied worden opgevan-

gen.  

 

Parkeerbehoefte nieuwe situatie 

De uitgangspunten voor het woonprogramma van de nieuwe situatie is dat aan de oostzijde (St Anto-

niusplein) 6 appartementen van ca. 80- 85m² (2 en 3-kamerappartementen) worden opgericht. Aan de 

rechterzijde (oost) is een gemengde invulling mogelijk. Hier zullen de bestaande bovenwoning, de 

friettent/cafetaria en de mogelijkheid voor het oprichten van een tweede bovenwoning als functie ge-

handhaafd blijven en wordt een invulling als kantoor toegevoegd. Hoewel de exacte verdeling van de 

deze ruimtes nog niet bekend is en het voldoen aan de parkeernormen voorwaardelijk verplichtend 

opgenomen zijn in de planregels, is in onderstaande parkeerbalans op basis van een realistische in-

vulling de toekomstige parkeerbehoefte in beeld gebracht. 

Bij toepassing van de gemeentelijke parkeernormen leidt dit tot een nominale parkeerbehoefte van 30 

parkeerplaatsen, wat een afname van 15 betekent ten opzichte van de huidige situatie.  
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Tabel 4.6: Nominale parkeerbehoefte met toepassing gemeentelijke parkeernormen 

 

Cafetaria/friettent (circa 182 m2) 

Noodzakelijk aantal parkeerplaatsen: 5 6,5 1,82 = 12 parkeerplaatsen. Aanwezig conform bereke-

ningsaantal: 0 parkeerplaatsen. Noodzakelijk aantal parkeerplaatsen op openbaar terrein (volgens be-

rekening):12 parkeerplaatsen. 

 

6 nieuwe appartementen  

Zes appartementen (koop/huur, etage midden), met 6 opstelplaatsen op eigen terrein (behorende tot 6 

appartementen St. Antoniusplein). Noodzakelijk aantal parkeerplaatsen: 6 * 1,9 = 11,4 = 12 parkeer-

plaatsen. Aanwezig conform berekeningsaantal: 6 parkeerplaatsen. Noodzakelijk aantal parkeerplaat-

sen op openbaar terrein (volgens berekening): 12 – 6 = 6 parkeerplaatsen. 

 

1 huidig appartement  

Huidige appartement (koop/huur, etage midden) zonder opstelmogelijkheden op eigen terrein. Nood-

zakelijk aantal parkeerplaatsen: 1 * 1,9 = 1,9 parkeerplaatsen. Aanwezig conform berekeningsaantal: 

0 parkeerplaatsen.  

Noodzakelijk aantal parkeerplaatsen op openbaar terrein (volgens berekening): afgerond 2 parkeer-

plaatsen. 

 

Planologische ruimte extra bovenwoning  

Mogelijk nieuwe bovenwoning/appartement (koop/huur, etage midden) zonder opstelmogelijkheden op 

eigen terrein. Noodzakelijk aantal parkeerplaatsen: 1 * 1,9 = 1,9 parkeerplaatsen. Aanwezig conform 

berekeningsaantal: 0 parkeerplaatsen.  

Noodzakelijk aantal parkeerplaatsen op openbaar terrein (volgens berekening): afgerond 2 parkeer-

plaatsen. 

  

Kantoor (zonder baliefunctie) (circa 50 m2) 

Noodzakelijk aantal parkeerplaatsen: 2.1 * 0,5 = 1.05 parkeerplaatsen. Aanwezig conform bereke-

ningsaantal: 4 parkeerplaatsen. Noodzakelijk aantal parkeerplaatsen op openbaar terrein (volgens be-

rekening): 0 parkeerplaatsen.  

 

 

Functies in Gebied 3 Norm Noodzakelijke par-

keerplaatsen 

(afgerond) 

Bezoekersaandeel 

(afgerond) 

Cafetaria/friettent (182 m2) 6,5 12 12 

6x nieuw appartement (wonen) 1,9 12 4 

1x huidig appartement (wonen) 1,9 2 1 

1x nieuw appartement boven snackbar/kantoor  1,9 2 1 

Kantoor (zonder baliefunctie) (50 m2) 2,1 2 1 

Totaal (afgerond)  30 19 
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Gebiedsgerichte aanpak: saldering 

Uitgangspunt bij de toepassing van de parkeernormen is een gebiedsgerichte aanpak. In plaats van 

afzonderlijke functies te beschouwen wordt de parkeervraag van verschillende functies met elkaar in 

verband gebracht. Een gebiedsgerichte aanpak kan leiden tot een efficiëntere benutting van parkeer-

capaciteit. Een parkeerplaats voor een winkelvoorziening kan bijvoorbeeld in de avonduren worden 

benut door bewoners of bezoekers van horeca. Bij een gebiedsgerichte aanpak moet rekening worden 

gehouden met bestaande aanwezige parkeercapaciteit en/of parkeerdruk. De wijze waarop wordt om-

gegaan met parkeervoorziening op eigen terrein (woningbouw) en de aanwezigheidspercentages (mo-

gelijkheden dubbelgebruik) zijn dan van belang. 

 

Wanneer dit beleid, conform de in de Nota parkeernormen Meierijstad 2018 opgenomen aanwezig-

heidspercentages (daarvoor worden de uitgangspunten van de CROW gehanteerd), op onderhavig 

plan wordt toegepast, ontstaat het volgende beeld voor de huidige en nieuwe situatie: 

 

              Werkdag                               Koop  Zaterdag                          Zondag  

Functie Nominaal ochtend middag avond avond middag avond middag 

Huidig 

Wonen 4 2 3 4 4 3 3 3 

Cafetaria 45 5 18 41 34 12 45 16 

Totaal 49 7 21 45 38 15 48 19 

         

Nieuw 

Wonen 16 8 12 16 15 8 8 12 

Cafetaria 12 2 5 11 9 9 12 5 

Kantoor 2 2 2 1 1 1 0 0 

Totaal 30 12 19 28 25 18 20 18 

Verschil - 19 +5 -2 -17 -13 +3 -28 -1 

Tabel 4.7: Parkeerbehoefte na saldering op verschillende momenten 

 

Uit het overzicht blijkt dat over het algemeen de parkeerdruk afneemt als gevolg van de nieuwe ont-

wikkeling. Dit is op zaterdagavond het grootst, het verschil is dan een afname van 28 parkeerplaatsen. 

Alleen op de ochtenden van werkdagen is er behoefte aan 5 parkeerplaatsen meer dan in de huidige 

situatie nodig zijn.  

 

Nuancering toepassing parkeernormen 

De gemeente Meierijstad heeft als randvoorwaarden voor de ontwikkeling aangegeven dat er moet 

worden uitgegaan van minimaal 1 parkeerplaats per woning (nieuw en bestaand) op eigen terrein, 

waarbij er geen gebruik mag worden gemaakt van de haakse parkeerplaatsen direct aan de weg. (Uit 

Bijlage 1: Randvoorwaarden besluit principemedewerking Kapelstraat 23-25 Eerde d.d. 13-06-2018) 

 

Dit betekent dat er minimaal 8 parkeerplaatsen op eigen terrein zouden moeten voorzien. Op eigen 

terrein kunnen maximaal 10 parkeerplaatsen worden gerealiseerd, waarvan er 6 worden ingezet voor 

de nieuwe appartementen. De huidige parkeerdruk ligt op het St Antoniusplein en dat blijft ook zo. De 
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parkeerdruk neemt echter af door een afnemende parkeerbehoefte en tegelijkertijd het toevoegen van 

6 parkeerplaatsen op eigen terrein.  

 

Conclusie 

Plaatsen van 6 parkeerplaatsen op het achterterrein ten behoeve van de nieuwe appartementen 

(oost), 4 parkeerplaatsen direct aan de Kapelstraat ten behoeve van de kantoorfunctie en cafeta-

ria/friettent. De rest zal in de openbare ruimte (St. Antoniusplein) plaatsvinden.  

 
 
4.11 Bedrijven en milieuzonering 
 

Zowel de ruimtelijke ordening als het milieubeleid stellen zich ten doel een goede kwaliteit van het 

leefmilieu te handhaven en te bevorderen. Om te komen tot een verantwoorde, ruimtelijk relevante 

toetsing in milieuhygiënisch opzicht van bedrijfsvestigingen, wordt gebruik gemaakt van de zoge-

naamde milieuzonering. Hieronder wordt verstaan het aanbrengen van een voldoende ruimtelijke 

scheiding tussen enerzijds milieubelastende bedrijven of inrichtingen anderzijds milieugevoelige func-

ties als wonen en recreëren. Daarnaast is de milieuwetgeving van toepassing.  

 

Bij de milieuzonering wordt gebruik gemaakt van de door de Vereniging van Nederlandse Gemeenten 

(VNG) opgestelde Lijst van Bedrijven.4 Hierin wordt per bedrijfssoort aangegeven welke milieu-invloed 

(in de vorm van geur, stof, geluid en gevaar) hiervan kan uitgaan en welke afstand hierbij (minimaal) 

in acht genomen moet worden. Hierbij onderscheidt de VNG diverse omgevingstypen. Het achterlig-

gende idee is dat de gevoeligheid van een gebied voor bepaalde hinder afhankelijk is van het omge-

vingstype. De door de VNG aangegeven afstanden betreffen een rustige woonwijk. De mate van mili-

euhinder bepaalt in welke van de zes milieucategorieën een bedrijfssoort is ingedeeld. Daarbij omvat 

categorie 1 de lichtste en categorie 6 de zwaarste vormen van bedrijvigheid. In principe is bedrijvig-

heid behorende tot de categorie 1 goed te mengen met de functie wonen, dit geldt in de meeste geval-

len ook voor de categorie 2-bedrijven. Het is wenselijk om de bedrijvigheid in de categorie 3 te cluste-

ren en een zonering in acht te nemen. Vanaf categorie 4 is menging met milieugevoelige functies niet 

mogelijk. 

 

Conclusie  

Een woning wordt gezien als een milieugevoelige functie. In de directe omgeving van het projectge-

bied bevinden zich enkele milieubelastende functies of worden op basis van geldende bestemmings-

plannen milieubelastende functies toegestaan. In navolgende tabel wordt inzichtelijk gemaakt: 

 op welk adres de milieubelastende functie is gevestigd; 

 welke milieubelastende functies op basis van het bestemmingsplan in de omgeving worden toege-

staan/ in de omgeving aanwezig zijn; 

 tot welke milieucategorie de betreffende functie wordt gerekend of met welke milieucategorie de 

betreffende functie kan worden vergeleken; 

                                                      
4  Bedrijven en milieuzonering, VNG 2009. 
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 welke richtafstand behoort bij de betreffende milieucategorie op basis van het omgevingstype ‘rus-

tig woongebied’;5 

 wat de afstand is tussen het bestemmingsvlak waarbinnen de milieubelastende functie kan wor-

den uitgeoefend en de nieuwe woningen.  
 
Tabel 4.8: Milieubelastende functies/bestemmingen in de omgeving van het plangebied 

Adres Bestemming Toegestane ca-

tegorie 

Aangepaste 

richtafstand 

Afstand tot woning 

Sint Antonius-

plein 7 

Maatschappelijk 1 30 meter circa 25 meter 

Kapelstraat 19 Kantoor 1  10 meter circa 35 meter 

Kapelstraat 24 Kantoor 1 10 meter circa 28 meter 
 

 

Invloed omgeving op de nieuwe functie 

Zoals blijkt uit bovenstaande liggen de nieuwe woningen op voldoende ruime afstand van de kantoren. 

Deze kantoren worden met de realisatie van de woningen niet belemmerd in de ontwikkelingsmoge-

lijkheden. De nieuwe woningen binnen de richtafstanden van het gemeenschapshuis De Brink aan het 

Sint Antoniusplein 7.  

Afbeelding 4.9: De Brink gezien vanuit het plangebied met links de meest nabijgelegen woning (Bron: googlemaps) 

 

Bij een gemeenschapshuis (gelijk te stellen aan ‘buurt- en clubhuizen’, SBI-code: 94991, milieucate-

gorie 2) behoort een grootste afstand van 30 meter voor geluid. Echter blijkt uit de huidige bedrijfsvoe-

                                                      
5  Overigens is in de toelichting van het vigerende bestemmingsplan “Kom Eerde, herziening De Brink” (vastgesteld 12 juni 2012) 

opgenomen dat dit gedeelte van Eerde de kenmerken heeft van een gemengd gebied en dat de richtafstanden in dat geval met 
1 afstandstap gereduceerd kunnen worden. 
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ring dat aan de zijde waar van de kortste afstand tot het plangebied sprake is er geen relevante ge-

luidsbronnen gesitueerd zijn. De afstand tussen de woningen en de entree van het gebouw (= geluids-

bron) bedraagt 31-32 meter en voldoet.  

 

Het gegeven dat zich op kortere afstand van het gemeenschapshuis gevoelige functies bevinden en 

dat in het plangebied reeds woningen zijn toegestaan maken voldoende aannemelijk dat De Brink niet 

onevenredig in haar mogelijkheden wordt beperkt door onderhavig plan. Daarbij dient De Brink te vol-

doen aan het Activiteitenbesluit en wordt er getoetst op de dichtstbijzijnde woning (Kapelstraat 22 op 

circa 10 meter).  

 

Daarbij is Daar het gebied aan te wijzen is als een zogenaamd gemengd gebied, kan de richtafstand 

afstand met één stap worden terug gebracht naar 10 meter. Tussen het gemeenschapshuis en de ge-

vels van de meest in de nabijheid gelegen gevoelige functie (woning) dient 10 meter aangehouden te 

worden. De afstanden in het onderhavige plan zijn groter dan de minimale afstand van 10 meter.  

 

Invloed en effecten van binnenplanse functiemenging 

Het onderhavige plan zelf maakt wel functiemenging mogelijk (wonen, kantoor en cafetaria), waarbij 

de niet-woonfuncties mogelijk andere gevoelige objecten kunnen belemmeren. De cafetaria is in de 

huidige situatie ook al aanwezig, hierdoor kan deze functie in de nieuwe situatie niet leiden tot extra 

hinder bij bestaande omliggende milieugevoelige functies. Daarbij is in de huidige planologische situa-

tie de uitoefening van een café met zaalfunctie mogelijk. Deze zwaardere vorm van horeca wordt met 

het nieuwe plan niet meer mogelijk gemaakt, waarmee er een verbetering van het woon- en leefkli-

maat kan optreden. Wel worden met onderhavig planvoornemen 6 nieuwe appartementen in het plan-

gebied gerealiseerd, dit zijn nieuwe milieugevoelige functies. De cafetaria is een categorie 1 bedrijf 

met een grootste afstand van 10 meter. Derhalve is in het kader van een goede ruimtelijke ordening 

een akoestisch onderzoek industrielawaai uitgevoerd. De resultaten van dit onderzoek zijn in para-

graaf 4.3 nader toegelicht. Uitgaande van functiemenging mogen de woon- en de niet-woonfuncties 

tegen elkaar aan gebouwd worden mits zij bouwkundig gescheiden zijn. De (inpandige) scheiding tus-

sen de woningen en de cafetaria/kantoor voldoet aan de eisen uit het Bouwbesluit (eisen voor schei-

ding tussen bedrijven en woningen).  

 

Ten aanzien van de cafetaria moet een toetsing plaatsvinden op grond van het Activiteitenbesluit. Naast 

het aspect ‘geluid’ is ook ‘geur’ relevant. Op grond van het Activiteitenbesluit moeten de bakdampen 

worden afgevoerd op een hoogte van 2 meter boven de hoogste daklijn binnen 25 meter van deze 

uitmonding. Een andere mogelijkheid is het aanbrengen van een ontgeuringsinstallatie. Beide opties 

zijn voor initiatiefnemer bespreekbaar. Juridisch-planologisch is het in onderhavig plan mogelijk ge-

maakt dat indien er gekozen wordt voor een afvoer van bakdampen zonder ontgeuringsinstallatie er een 

schoorsteen is toegestaan is op een hoogte van minimaal 2 meter ten opzichte van de hoogste daklijn 

binnen een straal van 25 meter (artikel 6.1 sub b van de planregels). In dit artikel is bepaald dat in 

afwijking van de algemeen toegelaten overschrijding van bouwhoogten, bouw- en/of bestemmingsgren-

zen voor ondergeschikte bouwdelen er voor een schoorsteen ten dienste van het afvoeren van bakgeu-

ren de overschrijding van de bouwhoogte niet meer bedragen dan 2,5 meter ten opzichte van de daklijn 

van gebouwen binnen een staal van 25 meter vanuit deze schoorsteen mag bedragen. 
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Het plan is in het kader van bedrijven en milieuzonering acceptabel. 

 

 

4.12  Geurhinder 
 
De Wet geurhinder en veehouderij (Wvg) vormt het toetsingskader voor vergunningen op grond van 

de Wet milieubeheer, waar het gaat om stank veroorzaakt door het houden van dieren. Het aspect 

geur bestaat uit twee delen, namelijk de voorgrondbelasting en de achtergrondbelasting. Met onderha-

vig bestemmingsplan worden geurgevoelige objecten mogelijk gemaakt, maar wel op een locatie waar 

in de huidige situatie ook een geurgevoelig object aanwezig is. Per saldo zullen omliggende veehou-

derijen niet extra belemmerd worden door onderhavig plan.  

 

Indirect heeft de regelgeving zoals opgenomen in de Wgv en het Activiteitenbesluit ook gevolgen voor 

het realiseren van nieuwe geurgevoelige objecten in de omgeving van veehouderijen. Dit noemen we 

de 'omgekeerde werking'. Er moet aangetoond worden dat sprake is van een aanvaardbaar woon- en 

leefklimaat. Bij het beoordelen van het woon- en leefklimaat wordt gekeken naar de achtergrondbelas-

ting. De achtergrondbelasting is de gezamenlijke geurbelasting van alle rond een geurgevoelig object 

gelegen agrarische bedrijven. In de Verordening ruimte 2014 is opgenomen dat de kans op geurhin-

der in de bebouwde kom niet hoger mag zijn dan 12% (10 ouE/m³) en in het buitengebied niet hoger 

dan 20% (20 ouE/m³), tenzij er - indien blijkt dat de kans op geurhinder hoger is dan voornoemde per-

centages - maatregelen worden getroffen door de veehouderij die tot een daling leiden van de achter-

grondbelasting, welke ten minste de eigen bijdrage aan de overschrijding van de achtergrondbelasting 

compenseert. 

 

De geurnormen zijn opgenomen om ervoor te zorgen dat er geen nieuwe overbelastingen voor geur-

hinder ontstaan en om bij te dragen aan een afname van de belasting waar deze cumulatief te hoog 

is. Door onder voorwaarde van een proportionele bijdrage aan de afname van geurhinder ontwikkelin-

gen toe te staan neemt de overbelasting af. 

 

Doorwerking plangebied 

In de omgeving van het plangebied zijn geen veehouderijen te vinden die een negatieve invloed zou-

den kunnen hebben op het woon- en leefklimaat. Anderzijds worden er dus ook geen veehouderijen 

belemmerd door de realisatie van een woning. Dit is onder meer terug te zien op figuur 4.10 waarin de 

geurcontouren en achtergrondbelasting zijn weergegeven. De veehouderijen liggen op ruime afstand 

van het plangebied en met een achtergrondbelasting van 3-6 ouE/m³ is de achtergrondbelasting rela-

tief laag. Voor reeds bestaande woningen wordt een vergelijkbare geursituatie omschreven als ‘goed’. 

Derhalve is het aannemelijk dat de geursituatie ter plaatse van het plangebied ‘goed’ is.  
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Er is sprake van een acceptabel woon- en leefklimaat en er zijn geen veehouderijen in de omgeving 

die gehinderd worden door de beoogde woningbouw. Op basis hiervan kan geconcludeerd worden dat 

het aspect ‘geurhinder’ geen belemmering vormt voor onderhavig plan.  

 

 
4.13  Gezondheid 
 

Handreiking veehouderij en gezondheid 

De Handreiking veehouderij en volksgezondheid 2.0 (versie mei 2018) bevat een praktisch stappen-

plan om te beoordelen of nadere advisering vanuit de GGD wenselijk is. Globale toetsing aan het 

stappenplan wijst uit dat, gezien de afstanden van het plangebied tot nabijgelegen veehouderijen als-

mede de achtergrondconcentratie (zie paragraaf 4.12), er geen reden is om een advies van de GGD 

te vragen.   

 

Varkens- en pluimveehouderijen 

Op basis van het ‘Endotoxine toetsingskader 1.0’ kan worden beoordeeld of sprake is van een ver-

hoogd volksgezondheidsrisico ten aanzien van varkenshouderijen en pluimveehouderijen. Het plange-

bied ligt buiten de richtafstanden die aangehouden moeten worden rondom de varkens- en pluimvee-

houderijen in de omgeving. Voor de locatie geldt dat er geen sprake is van een verhoogd volksge-

zondheidsrisico.  

Figuur 4.10 Geurcontouren en achtergrondbelasting, plangebied aangegeven met 
een paarse cirkel (situatie november 2015) 
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Geitenhouderijen  

Uit het VGO-2 onderzoek is gebleken dat zich in een straal van circa 2 km rond geitenbedrijven een 

verhoogd aantal gevallen van longontsteking voordoet. Binnen 2 km van het plangebied liggen geen 

geitenhouderijen. Er is geen sprake van een verhoogd volksgezondheidsrisico  

 

Spuitzones gewasbeschermingsmiddelen  

In de omgeving van het plangebied zijn geen (boom)kwekerijen of boomgaarden aanwezig. Dit aspect 

vormt geen belemmering.  

 

Hoogspanningslijnen  

Op een afstand van 230 meter van de Kapelstraat ligt een hoogspanningslijn. Gelet op deze afstand 

vormt dit aspect geen belemmering. Volgens de Netkaart van het RIVM geldt langs deze hoogspan-

ningslijn een indicatieve zone van 100 meter. Het plangebied ligt hierbuiten. Hoogspanningslijnen vor-

men geen belemmering. 
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5. JURIDISCHE PLANOPZET 

 
 

5.1  Inleiding 
 

De aanleiding voor deze herziening van het vigerende bestemmingsplan vormt de herbestemming van 

locatie Kapelstraat 23-25 ten behoeve van de realisatie van 6 nieuwbouwappartementen, bestendi-

ging van de huidige horecabestemming in de vorm van een friettent/cafetaria met bovenwoningen en 

het mogelijk maken van een kantoor ter plaatse van de aanwezige zaal/café De Driesprong. Bij het 

opstellen van de herziening is zoveel mogelijk aansluiting gezocht bij het vigerende bestemmingsplan 

‘Kom Eerde’ en bij het gemeentelijke ‘Handboek Bestemmingsplannen’. Het bestemmingsplan voldoet 

verder aan de vereisten van de SVBP 2012.  

 

 

5.2  Systematiek van de regels  
 

Het bestemmingsplan bestaat uit de juridisch bindende regels en verbeelding en gaat vergezeld van 

een toelichting. 

 

De regels bevatten het juridisch instrumentarium voor het regelen van het gebruik van de gronden, re-

gels omtrent de toegelaten bebouwing, regelingen betreffende het gebruik van aanwezige en/of op te 

richten bouwwerken. 

 

De verbeelding heeft een ondersteunende rol voor toepassing van de regels alsmede de functie van 

visualisering van de bestemmingen. Op de verbeelding worden de bestemmingen weergegeven, met 

daarbij de harde randvoorwaarden. De verbeelding vormt samen met de regels het voor de burgers 

bindende deel van het bestemmingsplan.  

 

De toelichting heeft geen bindende werking; de toelichting maakt juridisch ook geen onderdeel uit van 

het bestemmingsplan, maar heeft wel een belangrijke functie bij de weergave en onderbouwing van 

het plan en ook bij de uitleg van bepaalde bestemmingen en regels. 

 

Hieronder wordt de systematiek, opbouw en indeling van de regels kort toegelicht.  

 

De regels van het plan bestaan uit vier hoofdstukken, waarin achtereenvolgens de inleidende regels, 

de bestemmingsregels, de algemene regels en de overgangs- en slotregels aan de orde komen.  

 

Hoofdstuk 1: Inleidende regels 

In artikel 1 wordt een omschrijving van de in de regels gehanteerde begrippen gegeven. Artikel 2 geeft 

de meet- en rekenwijze aan: 
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 Begrippen: In deze regels zijn omschrijvingen gegeven van de in het bestemmingsplan gebruikte 

begrippen. Deze worden opgenomen om interpretatieverschillen te voorkomen. Begrippen zijn al-

leen nodig wanneer die gebruikt worden in de regels en wanneer deze tot verwarring kunnen lei-

den of op meerdere manieren te interpreteren zijn.  

 Wijze van meten: Om op een eenduidige manier afstanden, oppervlakten en inhoud van gebou-

wen en/of bouwwerken, geen gebouwen zijnde, te bepalen wordt in de wijze van meten uitleg ge-

geven wat onder de diverse begrippen wordt verstaan. Ten aanzien van de wijze van meten op de 

verbeelding (plankaart) geldt steeds dat het hart van een lijn moet worden aangehouden. 

 

Hoofdstuk 2: Bestemmingsregels 

In het tweede hoofdstuk komt de bestemming aan de orde. De opbouw van de bestemming ziet er als 

volgt uit: 

 

Bestemmingsomschrijving: de omschrijving van de doeleinden. Hierbij gaat het in beginsel om een be-

schrijving van de aan de grond toegekende functie. 

 Bouwregels: in de bouwregels worden voor alle bouwwerken de van toepassing zijnde bebou-

wingsregels geregeld. Waar en met welke maatvoering mag worden gebouwd, wordt hier vastge-

legd. Indien mogelijk wordt verwezen naar bouwvlakken en aanduidingen op de verbeelding (plan-

kaart).  

 Nadere eisen: in dit artikel wordt een opsomming gegeven van de regels waaraan burgemeester 

en wethouders nadere eisen kunnen stellen. Alleen daar waar het wenselijk is om bij de vergun-

ningverlening sturend te kunnen optreden, heeft de bevoegdheid tot het stellen van nadere eisen 

toegevoegde waarde. De bevoegdheid tot het stellen van nadere eisen dient objectief begrensd te 

zijn en duidelijke criteria te bevatten.  

 Afwijken van de bouwregels: Burgemeester en wethouders kunnen door middel van het verlenen 

van een omgevingsvergunning, bepaalde oppervlaktematen van bijgebouwen en herbouw van 

een woning buiten het bouwvlak, die conform de bouwregels niet zijn toegestaan, toch toestaan. 

De criteria, die bij toepassing van deze bevoegdheid in acht moeten worden genomen, zijn aange-

geven.  

 Specifieke gebruiksregels: in dit artikel is aangegeven welke vormen van gebruik in ieder geval 

strijdig zijn met de bestemming. Daarbij zijn niet alle mogelijke strijdige gebruiksvormen genoemd, 

maar alleen die, waarvan het niet op voorhand duidelijk is dat deze in strijd zijn met de bestem-

ming. Het gaat hierbij in feite om een aanvulling op de in de bestemmingsomschrijving genoemde 

doeleinden. 

 Afwijken van de gebruiksregels: Het bevoegd gezag kan door middel van het verlenen van een 

omgevingsvergunning, bepaalde vormen van gebruik, die conform de bestemmingsomschrijving 

niet zijn toegestaan, toch toestaan. De criteria, die bij toepassing van deze bevoegdheid in acht 

moeten worden genomen, zijn aangegeven. 

 

Hoofdstuk 3: Algemene regels 

In het derde hoofdstuk zijn de regels opgenomen met een algemeen karakter. Ze gelden dus voor het 

gehele plan. De algemene regels zijn (evenals de inleidende regels) van belang voor een juiste inter-

pretatie van de bestemmingsregels.  
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 Anti-dubbeltelregel: deze regel is opgenomen om te voorkomen dat, wanneer volgens een be-

stemmingsplan bepaalde gebouwen en bouwwerken niet meer dan een bepaald deel van een 

bouwperceel mogen beslaan, het opengebleven terrein nog eens meetelt bij het toestaan van een 

ander gebouw of bouwwerk, waaraan een soortgelijke eis wordt gesteld. 

 Algemene bouwregels: deze regels geven algemene regels voor de bouw van ondergeschikte 

bouwregels en voor ondergronds bouwen.  

 Algemene gebruiksregels: deze regels geven algemene regels over wat onder een strijdig gebruik 

wordt verstaan.  

 Algemene afwijkingsregels: in deze regels zijn aan het bevoegd gezag de bevoegdheid gegeven 

om af te wijken van bepaalde, in het bestemmingsplan geregelde, onderwerpen. De criteria, die bij 

toepassing van de afwijkingsbevoegdheid in acht moeten worden genomen, zijn aangegeven. 

 Algemene wijzigingsregels: in deze regels is aan burgemeester en wethouders de bevoegdheid 

gegeven het plan te wijzigen. Het gaat hier om wijzigingsbevoegdheden met een algemene strek-

king. De criteria, die bij toepassing van de wijzigingsbevoegdheid in acht moeten worden geno-

men, zijn aangegeven. 

 

Hoofdstuk 4: Overgangs- en slotregel(s) 

In het laatste hoofdstuk zijn respectievelijk het overgangsrecht en de slotregel opgenomen: 

 Overgangsrecht: bouwwerken welke op het moment van inwerkingtreding van het bestemmings-

plan bestaan (of waarvoor een bouwvergunning is aangevraagd) mogen blijven bestaan, ook al is 

er strijd met de bebouwingsregels. De overgangsregel houdt niet in dat het bestaand, illegaal op-

gerichte, bouwwerk legaal wordt, noch brengt het met zich mee dat voor een dergelijk bouwwerk 

alsnog een bouwvergunning kan worden verleend. Burgemeester en wethouders kunnen in begin-

sel dus nog gewoon gebruik maken van hun handhavingsbevoegdheid. 

 Het gebruik van de grond en opstallen, dat afwijkt van de regels op het moment van inwerkingtre-

ding van het plan mag eveneens worden voortgezet.  

 Een hardheidsclausule is opgenomen zodat Het bevoegd gezag kan afwijken van het overgangs-

recht voor gebruik.  

 Slotregel: deze regel geeft aan op welke manier de regels kunnen worden aangehaald.  

 

 
5.3  Toelichting op de bestemmingen 
 
Hier wordt per bestemming een korte toelichting gegeven ter verduidelijking van de regels. 
 
Gemengd 

Binnen deze bestemming bevinden zich 2 aanduidingen. Binnen de aanduiding 'specifieke vorm van 

gemengd - 1' is horeca van categorie 1 op de begane grond toegestaan. Oftewel horecabedrijven die 

in beginsel alleen overdag en 's avonds behoeven te zijn geopend (vooral verstrekking van etenswa-

ren en maaltijden) en daardoor slechts beperkte hinder voor omwonenden veroorzaken. Ook zijn daar 

een kantoor en maximaal 2 appartementen toegestaan. 

Binnen de aanduiding 'specifieke vorm van gemengd - 2' zijn 6 appartementen toegestaan. Deze 2 

specifieke aanduidingen zijn opgenomen om ervoor te zorgen dat de functie die de meeste hinder kan 

veroorzaken, de horecafunctie, niet binnen het hele bouwvlak gerealiseerd kan worden. Ook wort zo 
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de locatie van de nieuwe appartementen vastgelegd. Omdat het echter gaat om een gebouw waar 

verschillende functies over meerdere verdiepingen zijn verspreid en de exacte indeling nog niet vast-

staat is het mogelijk om de functies die behoren bij de 'specifieke vorm van gemengd - 1' binnen 5 me-

ter van deze aanduidingsgrens, in de aanduiding ‘specifieke vorm van gemengd – 2’ en vice versa. 

Bergingen ten behoeve van woningen zijn in het gehele plangebied toegestaan, waar de bouwregels 

dit toelaten (dus binnen het bouwvlak en binnen de aanduiding ‘specifieke bouwaanduiding – bergin-

gen’. Ter plaatse van de 'specifieke bouwaanduiding - serre' mag uitsluitend een serre gebouwd wor-

den. 

 

Waarde – Archeologie 

De gronden binnen deze bestemming zijn primair bestemd voor de bescherming en veiligstelling van 

de op en/of in deze gronden te verwachten archeologische waarden. Vandaar dat regels zijn opgeno-

men over bouwen en het uitvoeren van werken/ en werkzaamheden om deze waarden te bescher-

men.  
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6. UITVOERBAARHEID 

 

 

6.1  Maatschappelijke uitvoerbaarheid 
 

De procedures voor vaststelling van een bestemmingsplan zijn door de wetgever geregeld. Aangege-

ven is dat tussen gemeente en verschillende instanties waar nodig overleg over het plan moet worden 

gevoerd alvorens een ontwerpplan ter visie gelegd kan worden. Bovendien is het noodzakelijk dat be-

langhebbenden de gelegenheid hebben om hun visie omtrent het plan te kunnen geven. Pas daarna 

kan de wettelijke procedure met betrekking tot vaststelling van het bestemmingsplan van start gaan. 

 

6.1.1 Omgevingsdialoog 

 
Voorafgaand aan de formele planologische procedure heeft er een omgevingsdialoog plaatsgevonden. 

In maart 2018 heeft initiatiefnemer inwoners van Eerde op de hoogte gebracht van zijn plannen. De 

omgeving reageerde positief op het initiatief. Het krantenartikel met kort verslag van het omgevingsdia-

loog is opgenomen als bijlage behorende bij deze toelichting. Tijdens deze dorpsvergadering en in daar-

opvolgend overleg is altijd aangegeven dat initiatiefnemer openstond voor gesprekken en/of zienswijze 

en deze graag direct van omwonenden vernam.  

 

Hieraan is gevolg gegeven en naast deze collectieve bijeenkomst is er daarom regelmatig overleg ge-

voerd met en e-mail contact geweest tussen de omwonenden en initiatiefnemer. Mede naar aanleiding 

van dit overleg zijn de plannen aangepast. Er zijn onder andere afspraken gemaakt over de erfafschei-

ding en het gebruik van de grond in eigendom van initiatiefnemer door een omwonende. Vanuit privacy-

oogpunt zijn de verslagen en aan de overleggen ten grondslag liggende mailcorrespondentie niet als 

bijlage bij dit plan opgenomen. 

 

 

6.1.2 Wettelijk (voor)overleg 

 

Het Besluit ruimtelijke ordening geeft aan dat burgemeester en wethouders bij de voorbereiding van 

een bestemmingsplan overleg plegen met de besturen van betrokken gemeenten en waterschappen 

en met die diensten van provincie en Rijk die betrokken zijn bij de zorg voor de ruimtelijke ordening of 

belast zijn met de behartiging van belangen welke in het plan in het geding zijn. De instanties, te we-

ten Waterschap Aa en Maas en de Provincie Noord-Brabant, zijn in kennis gesteld van dit bestem-

mingsplan.  

 

6.1.3 Planprocedure: inspraak en zienswijzen 

 

De Wro bevat geen procedurevoorschriften met betrekking tot de inspraak, en is in Wro zelf niet ver-

plicht gesteld. Dat neemt niet weg dat het de gemeente vrij staat toch inspraak te verlenen bijvoor-

beeld op grond van de gemeentelijke inspraakverordening. In relatie daarmee bepaalt artikel 150 van 
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de Gemeentewet onder meer dat in een gemeentelijke inspraakverordening moet worden geregeld op 

welke wijze bovenbedoelde personen en rechtspersonen hun mening kenbaar kunnen maken. Gezien 

de aard en omvang van het plan, kiest de gemeente ervoor geen inspraakprocedure te doorlopen. 

 

Het ontwerpbestemmingsplan ‘Kom Eerde, herziening Kapelstraat 23-25’ is op 6 december 2019 gepu-

bliceerd in het Gemeenteblad van de gemeente Meierijstad en de Staatscourant. In de periode 9 de-

cember 2019 tot en met 20 januari 2020 heeft het ontwerp bestemmingsplan “Kom Eerde, herziening 

Kapelstraat 23-25” ter voldoening aan artikel 3.8. van de Wet op de ruimtelijke ordening voor een ieder 

ter inzage gelegen. Daarnaast is het ontwerp digitaal raadpleegbaar geweest via www.ruimtelijkeplan-

nen.nl. Gedurende deze termijn kon een ieder naar keuze schriftelijk of mondeling een zienswijze op 

het ontwerp bestemmingsplan kenbaar maken aan de gemeenteraad van de gemeente Meierijstad.   Er 

zijn 2 zienswijzen ingediend. Deze zienswijzen hebben niet geleid tot wijziging van het plan. Wel zijn 

naar aanleiding van de zienswijzen enkele verduidelijkingen en aanvullingen in de plantoelichting ge-

daan. De nota zienswijze is als bijlage bij het raadsvoorstel en –besluit gevoegd. 

 
6.2  Financiële uitvoerbaarheid 
 

De uitvoering van de ontwikkeling is in handen van een particulier. Met deze partij heeft de gemeente 

een anterieure overeenkomst gesloten waarin het kostenverhaal is verzekerd. Daarmee is verzekerd 

dat alle projectgebonden kosten die de gemeente maakt, worden verhaald op de initiatiefnemer. Even-

tuele kosten voor de inrichting en overige voorzieningen zijn voor rekening van de initiatiefnemer.  

 

http://www.ruimtelijkeplannen.nl/
http://www.ruimtelijkeplannen.nl/
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