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INLEIDING

1.1 Aanleiding

Eigenaren van Doorn Varkensbedrijven hebben besloten te stoppen met de bedrijfsvoering van het
varkensbedrijf middels deelname aan de Subsidieregeling sanering varkenshouderij (Svr). Het bedrijf
was gesitueerd op twee locaties, te weten de Veghelsedijk 10a en Dieperskant 6 te Erp. Beide loca-
ties worden gesaneerd, waarbij in totaal 6077 m? agrarische bebouwing op de Veghelsedijk 10a wordt
gesloopt en 6798,69 m2 agrarische bebouwing op de Dieperskant 6. Onderhavig bestemmingsplan
voorziet in de herbestemming voor de locatie Veghelsedijk 10a. Voor de locatie Dieperskant 6 zijn de
plannen nog niet geheel uitgekristalliseerd. Voor deze locatie zullen nog nadere plannen gereed wor-
den gemaakt en zal middels een separate procedure een bestemmingsplan worden opgesteld.

Het voornemen bestaat om aan het adres Veghelsedijk 10a te Erp het aldaar gesitueerde varkensbe-
drijf te saneren en in het kader van de Svr-regeling op deze locatie zeven ruimte-voor-ruimtewoningen
te realiseren. Om aan deze regeling te voldoen dient een deel van de stallen gesloopt te worden. De
sloop van de overige stallen wordt ingezet voor de mogelijkheid één van de nieuwe woningen te verg-
roten naar 862 m3. Hiervoor dient nog een aanvullende 308 m? stal te worden gesloopt. Anno oktober
2021 zijn alle stallen op de locatie Veghelsedijk 10a gesloopt. Op basis van het vigerend bestem-
mingsplan ‘Buitengebied’ is de transformatie naar woningbouw niet mogelijk. Momenteel rust er een
agrarische bestemming op de gronden.

Mede als gevolg van deelname aan de Svr-regeling, maar ook op verzoek van de gemeente, zal de
bestemming op deze locatie worden aangepast. In februari 2021 heeft een gesprek met de gemeente
plaatsgevonden waarbij de keuze is gemaakt om een separaat bestemmingsplantraject te starten in
plaats van mee te liften op het gemeentelijke veegplan. Voorliggend bestemmingsplan voorziet in het
nieuwe planologisch-juridische kader voor het plangebied waarin is aangetoond dat het initiatief op de
verschillende relevante (rand)voorwaarden en onderdelen haalbaar is.

1.2 Ligging en begrenzing plangebied

Het plangebied is gelegen in de gemeente Meierijstad. Het betreft een perceel gelegen aan de Veg-
helsedijk 10a te Erp. Kadastraal staat dit perceel bekend als Gemeente Erp, Sectie R, Perceelnummer
1575, met een oppervlakte van 23.855 m?2.

In figuur 1.1 wordt de ligging van het plangebied in de nabije omgeving weergegeven. De begrenzing

van het plangebied wordt in deze afbeelding eveneens globaal weergegeven, voor de exacte begren-
zing wordt verwezen naar de verbeelding behorende bij dit bestemmingsplan.
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Figuur 1.1 Ligging plangebied (globaal) (bron: Ruimtelijkeplannen.nl)
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1.3 Vigerend bestemmingsplan

Voor onderhavig plan zijn meerdere bestemmingsplannen geldend:

e het bestemmingsplan ‘Buitengebied’ (vastgesteld 22 oktober 2015);

e het ‘Paraplubestemmingsplan parkeren’ (vastgesteld 31 januari 2019);

e het bestemmingsplan ‘Harmonisatie van diverse regelingen — laaghangend fruit’ (vastgesteld
27 januari 2021).

Bestemmingsplan ‘Buitengebied’

Voor het plangebied is het bestemmingsplan ‘Buitengebied’ vigerend. Dit bestemmingsplan is op

22 oktober 2015 vastgesteld door de voormalige gemeente Veghel. Op de locatie ligt en bouwvlak en
rust de bestemming ‘Agrarisch’ met de functieaanduiding ‘intensieve veehouderij’. Daarnaast geldt de
dubbelbestemming ‘Waarde — Archeologie 4’. Hier zal nader op in worden gegaan in paragraaf 4.2
‘Archeologie en cultuurhistorie’. Voorts zijn er enkele gebiedsaanduidingen van toepassing op de loca-
tie: de gebiedsaanduiding ‘boringsvrije zone’, ‘dagrecreatie’, ‘dorpslandschap’, ‘reconstructiewetzone
— wervingsgebied 2’ en ‘vrijwaringszone — radar’.

Op basis van de bestemming ‘Agrarisch’ is het niet mogelijk om zeven woningen te realiseren. Om de
ontwikkeling mogelijk te maken is een partiele herziening van het bestemmingsplan noodzakelijk.
Voorliggend bestemmingsplan voorziet in het nieuwe planologisch-juridische kader voor het plange-
bied waarin is aangetoond dat het initiatief op de verschillende relevante onderdelen haalbaar is.

Enwalbesternming

Dubbelbestarmming

Zl ‘Waarde - Archeslogie !

+ 4+ + + o+
+ 4+ F o+
++ F + + ++
+ 4+ o+

+ o+ F o+ o+
++ + + +
+ o+ o+ o+
+ + + + +
+ + + + 4+
+ o+ o+
++ + + +
+ o+ o+ o+
+ + + + +
+ + +
+ o+ o+ o+
+++ +F A FF ]+
++ + + + +

9 seuwvlak
—

Tuncliesanluicing,

T
-

EUE T I T U S S

Grhicslninmloicling

++ +++FFF A+
+ o+ F A FE A F A+

R T S S
I T T e S T
fH+ F A F

++ F + + F+
+ + + + o+

arhicelwinmloicling

PR T I Tk T I T TIE T S SR
R T I S T S S S T T
+

™1 1 !
I F L4+ +++++++++++
PR SRR T S T o S S S S S

+ 4+ + ++++ o+
™
&

+
++ + + +

4

-
+
-

Grhicdsmaneuicing

*
B o e [T}

+ 4+ +
+ 4+ + 4+
+ 4+ o+

+

N
o+ o+ +
+ +f+\F o+
+
+/+ + + F

4+ o+

o+ o+ o+
+
+
+

+ + + +
+
+
. +
+

+ 4+ +f+ +

Gebiedsaanduiding

+ H+ ++ + +F+ A+

+F A+ E o+
f+ ++++++++++++FF++

-+

+HE A F A FFF A

o+ o+ 4+
o+ 4+ o+

-.‘? . ebiedsaanduiding
crr Yy
T ijw & - radz

+ + +

Figuur 1.2 Vigerend bestemmingsplan ‘Buitengebied’ (bron: ruimtelijkeplannen.nl)
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Bestemmingsplan ‘Paraplubestemmingsplan parkeren’

Naast bovengenoemd bestemmingsplan is ook het bestemmingsplan ‘Paraplubestemmingsplan par-
keren’, vastgesteld op 31 januari 2019 door gemeente Meierijstad, van kracht. Het 'Paraplubestem-
mingsplan parkeren' heeft tot doelstelling om voor de bestemmingsplannen van de gemeente Meierij-
stad, de juridische link te leggen met het “geldend parkeerbeleid” waar gemeentelijke parkeernormen
onderdeel vanuit maken. Het paraplubestemmingsplan voorziet in een uniforme regeling voor de toet-
sing van ruimtelijke ontwikkelingen aan de geldende parkeernormen voor de gehele gemeente Meierij-
stad.

Bestemmingsplan ‘Harmonisatie van diverse regelingen (‘laaghangend fruit’)’

Op 1 januari 2017 zijn de gemeenten Schijndel, Sint-Oedenrode en Veghel gefuseerd tot de ge-
meente Meierijstad. Naar aanleiding van de fusie is er veel nieuw beleid ontwikkeld en zijn de verorde-
ningen geharmoniseerd. De Wet algemene regels herindeling (Wet arhi) bepaalt namelijk dat gemeen-
telijke voorschriften gedurende twee jaren na de fusiedatum voor dat gebied hun rechtskracht behou-
den. Dat vraagt dus van de nieuwe gemeente om verordeningen opnieuw vast te stellen of te harmo-
niseren.

Het is nadrukkelijk niet de bedoeling om alle bestaande regelingen in alle circa bestemmingsplannen
met dit paraplubestemmingsplan te herzien met een integrale herziening. Op 1 januari 2023 treedt
naar verwachting de Omgevingswet in werking. Deze wet verplicht de gemeente om voor 2029 alle
regels over activiteiten die onderdelen van de fysieke leefomgeving wijzigen of het gebruik daarvan
regelen, op te nemen in één omgevingsplan. Na de inwerkingtreding van de Omgevingswet zal er dus
een ruimere heroverweging en harmonisatie plaatsvinden van de regels uit de bestemmingsplannen
en de verordeningen die regels stellen voor de fysieke leefomgeving.

Omdat na de inwerkingtreding van de Omgevingswet alle bestaande bestemmingsplannen samen
fungeren als tijdelijk omgevingsplan, zal het niet meer mogelijk zijn om nog herzieningen op onderde-
len door te voeren. Alleen de bestemmingsplannen die in procedure gebracht zijn véér de inwerking-
treding van de Omgevingswet mogen nog afgerond worden en die gaan dan deel uitmaken van het
tijdelijke omgevingsplan.

In de Omgevingswet is bepaald dat regels niet mogen bestaan in zowel het tijdelijke deel als het per-
manente deel van het omgevingsplan (artikel 22.6, 1e lid, Omgevingswet). Dit is gedaan omdat - in
tegenstelling tot de huidige bestemmingsplannen - bij het vaststellen van nieuwe regels in het (perma-
nente deel van het) omgevingsplan, niet automatisch de oude regels van de voormalige bestemmings-
plannen in het tijdelijke deel vervallen. Voor een aanpassing van de regels over toegelaten activiteiten
zullen dan (mede voor de goede raadpleegbaarheid) alle gebruiksregels, die horen bij wonen overge-
bracht moeten worden naar het permanente deel van het omgevingsplan, anders blijven regels op
twee plekken staan.

Het is dus ook om technische redenen handig dat de herziening op onderdelen van bestemmingen
door actualisatie en harmonisatie van bestaande regels (en het stellen van nieuwe regels) nog gedaan
wordt voor de inwerkingtreding van de Omgevingswet. Daarbij is gekeken welke activiteiten relatief
vaak voorkomen en waarvan de regels nog verschillen of ontbreken.
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1.4 Leeswijzer

Dit bestemmingsplan is opgebouwd uit zes hoofdstukken en enkele bijlagen. Na dit inleidende hoofd-
stuk volgt hoofdstuk 2 ‘Planbeschrijving’, dit gaat in op de beschrijving van de huidige situatie van het
plangebied, de ontwikkelingsmogelijkheden en de gewenste situatie. Hoofdstuk 3 geeft een beschrij-
ving van het relevante beleid op Rijks-, provinciaal, regionaal en gemeentelijk niveau. Daarbij wordt
bekeken of de voorgestane ontwikkeling in lijn is met dit beleid. In hoofdstuk 4 wordt de milieutechni-
sche uitvoerbaarheid van het bestemmingsplan aangetoond. Vanuit de verschillende van invloed
zijnde haalbaarheidsaspecten zoals externe veiligheid, luchtkwaliteit en water wordt in dit hoofdstuk
beschreven waarom de ontwikkeling welke voorliggend plan mogelijk maakt, uitgevoerd kan worden.
In hoofdstuk 5 wordt de juridische planopzet toegelicht. Er wordt een antwoord gegeven op de vraag
hoe hetgeen in voorliggend plan is vastgelegd, juridisch wordt geregeld. Hoofdstuk 6 geeft inzicht in
de financiéle en maatschappelijke uitvoerbaarheid van het plan.
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PLANBESCHRIJVING

2.1 Huidige situatie

Het plangebied bevindt zich in gebieden die aangeduid worden als ‘jonge heideontginningen’. De
jonge heideontginningen zijn gebieden die lang onontgonnen en onbebouwd zijn gebleven. Het waren
niet-gecultiveerde terreinen, die werden gebruikt voor het weiden van schapen en het steken van hei-
deplaggen. Pas aan het eind van 19de eeuw en in de 20ste zijn deze heidegronden ontgonnen. De
jonge heideontginningen worden gekenmerkt door een rationele verkavelingsstructuur. Rechthoekige
percelen evenwijdig of dwars op de ontsluitingswegen met laanbeplantingen en verspreid liggende er-
ven. Het is een open agrarisch productielandschap. Slechts plaatselijk komen verdichtingen voor in de
vorm van houtsingels, bosstroken en bebouwing.

Het plangebied zelf ligt in het buitengebied van de gemeente Meierijstad, ten westen van de kern van
Erp en staat kadastraal bekend als gemeente Erp, sectie R, nummer 1575. Het plangebied heeft een
oppervlak van 23.855 m2. De directe omgeving van het plangebied wordt gekenmerkt door hoofdzake-
lijk agrarische percelen in combinatie met enkele burgerwoningen. De agrarische functie is echter do-
minant in het gebied.

Het plangebied heeft momenteel ook een agrarische functie, en is in gebruik als varkenshouderij. Het
grootste gedeelte van de bebouwing betreft dan ook stallen. Aan de zuidzijde van het perceel bevindt
zich een bedrijfswoning. In figuur 2.1 is de globale ligging van het plangebied en een impressie van de
huidige situatie weergegeven.
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Figuur 2.1 Globale ligging plangebied en impressie huidige situatie (bron: Ruimtelijkeplannen.nl en Google Maps)
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2.2 Voorgestane ontwikkeling

Algemeen

De voorgestane ontwikkeling bestaat uit het beéindigen van de intensieve veehouderij en het transfor-
meren van het bouwvlak tot een woonerfje met zeven ruimte-voor-ruimte woningen. Daarnaast zal de
bestaande bedrijffswoning ter plaatse van de Veghelsedijk 10a te Erp omgezet worden naar een bur-
gerwoning en zal sprake zijn van de toevoeging van robuuste landschapselementen aan de oost- en
noordzijde van het nieuwe erfje. Van deze zeven ruimte-voor-ruimte woningen dienen er minstens
twee in de vorm van een twee-kapper te worden gerealiseerd.

Middels een ruimtelijk-landschappelijk inpassingsplan is het planvoornemen gevisualiseerd. Figuur 2.2
toont het ruimtelijk-landschappelijk inpassingsplan. Deze is tevens toegevoegd als bijlage bij deze toe-
lichting. In de ruimtelijk-landschappelijke inpassing is te zien dat de voorste woning (het dichtstgele-
gen op de Veghelsedijk) de bestaande bedrijffswoning betreft. Deze zal dus behouden blijven. Achter
deze woning worden zeven nieuwe woningen gerealiseerd aan een centrale ontmoetingsruimte. De
woningen mogen maximaal een inhoud van 750 m3 hebben met 150 m?2 aan bijbehorende bouwwer-
ken, met uitzondering van één woning, waarbij een maximum van 862 m? voor de woning geldt, met
300 m? aan bijbehorende bouwwerken (zie onder ‘Inzet sloop-bonus regeling’).

De woningen zullen op percelen van circa 950 m?2 tot circa 1300 m2komen. Binnen deze percelen wor-
den bouwvlakken opgericht voor de bouw van de woningen. De percelen worden van elkaar geschei-
den middels de aanleg van lage knip- en scheerhagen. Daarnaast worden andere groenvoorzieningen
getroffen, waaronder de handhaving van bestaande bomen, de aanleg van een (minimaal) 6 meter
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Figuur 2.2 Landschappelijke inpassing
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brede houtsingel, de aanleg van een boomgaard, en waterberging in combinatie met bossage. De ont-
sluiting van de erven zal centraal plaatsvinden. Hiervoor wordt de bestaande inrit op de Veghelsedijk
gebruikt. Er hoeft geen extra inrit aangelegd te worden.

Enkele gezamenlijke voorzieningen worden aangelegd, waaronder een boomgaard, een zone voor
brievenbussen en een opstelplaats voor containers.

Inzet sloop-bonus regeling

In het kader van de Svr-regeling zal de huidige varkenshouderij worden gesaneerd. Door de sanering
komt ruimte vrij op het perceel voor de voorgenomen zeven woningen. Niet alle stalgebouwen komen
in aanmerking voor subsidie (het overgrote deel van de te slopen stallen, 5863,6 m?, wel). De stallen
die niet in aanmerking komen voor de Svr-subsidie, worden wel gesloopt en deze vierkante meters
worden ingezet voor een vergroting van de inhoud van één van de nieuwe woningen te vergroten één
en ander conform artikel 7.14 van het bestemmingsplan ‘Harmonisatie van diverse regelingen (‘laag-
hangend fruit’)’. Hierin is bepaald dat per te slopen m? aan bedrijfsbebouwing, er 0,5 m3 vergroting
mag plaatsvinden van de woning tot een maximum inhoud van 1.000 m3. De extra te slopen stallen op
de locatie Veghelsedijk 10a bedraagt 213,4 m?2. Deze extra sloop wordt volledig ingezet om een ver-
groting van één van de nieuwe woningen toe te staan (dit is de woning aan de zuidwestzijde van het
erf). Aangezien de extra sloop voorziet in een vergroting van deze woning met afgerond 107 m3, is in
de planregels dat deze woning maximaal 862 m® mag bedragen.

In onderstaande tabel is het aantal m2 gesubsidieerde en niet-gesubsidieerde sloop op de locatie Veg-
helsedijk 10a weergegeven.

Locatie Gesubsidieerde Niet-gesubsidieerde Totale
sloop (m?) sloop (M?) sloop (m2)
Veghelsedijk 10a 5863,6 213,4 6077

2.3 Stedenbouwkundig- en beeldkwaliteitsplan

Voor onderhavige ontwikkeling is een stedenbouwkundig- en beeldkwaliteitsplan opgesteld. Hierin
wordt het ontwerp en de inpassing hiervan in de omgeving nader toegelicht. Hieronder zal het beeld-
kwaliteitsplan kort worden toegelicht. Voor het gehele beeldkwaliteitsplan wordt verwezen naar de bij-
lagen.

Met onderhavig plan wordt de realisatie van 7 woningen beoogd. Deze woningen worden rondom cen-
trale ‘hofje’ gepositioneerd, waarbij de bestaande woning aan de weg georiénteerd is en de ‘entree’ tot
het hofje vormt. Beoogd wordt om een samenhangende bebouwing te bewerkstelligen, die qua uitstra-
ling en positionering een eenheid vormen. Hierdoor ontstaat het beeld van een boerenerf met een
woonhuis met daaromheen de agrarische bedrijfsbebouwing (schuren, dierenverblijven). De woningen
op het achtererf (achter de hoofdwoning) zijn dan in feite de losse bedrijfsgebouwen op dit erf. In de
omgeving van de ontwikkeling zijn meerdere bestaande boerenerven gelegen, beoogd wordt om het
erf qua beeldkwaliteit aan te laten sluiten op de reeds aanwezige boerenerven en de woningbouwont-
wikkeling ‘Veghels Buiten’ te Veghel. Ook sluit de ontwikkeling aan bij de gebiedsvisie Erp Noordwest
dat uitgaat van landschapskamers afgewisseld met openheid als samenhangend inrichtingsconcept.
Op die manier past de ontwikkeling bij het boerenverhaal van het Brabantse Landschap, en tegelijker-
tijd krijgt de ontwikkeling een eigen identiteit als ‘boerenhof’.
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Deze aansluiting wordt beoogd door aandacht te besteden aan:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

De ruimtelijke compositie van het erf

Om zo goed mogelijk op de beeldkwaliteit van de boerenerven in de omgeving aan te sluiten wor-
den de ruimtelijke en esthetische principes van het boerenerf met schuurwoningen zo veel moge-
lijk vertaald op de woningen in het boerenhof. Het Brabantse boerenerf wordt omkaderd door
langgerekte schuren waardoor er een gezamenlijke ruimte op het erf ontstaat. In deze ontwikke-
ling wordt deze gezamenlijke ruimte vertaald in een centraal pleintje waaraan de woningen zijn
georiénteerd. Hierdoor ontstaat een sterke relatie tussen de woningen en de centrale ontmoe-
tingsruimte aan van het boerenhof.

Hoofdmassa en oriéntatie van de woningen

Hierbij kan onder andere worden gedacht aan de positionering van de woningen ten opzichte van
het erf (voorgevel grenzend aan het erf) en een hoofdvorm welke langgerekt is en bestaat uit één
bouwlaag met kap.

Detaillering

Het is gewenst dat de gebouwen op een erf samenhang vertonen. Hierbij is het van belang dat er
architectonische samenhang na wordt gestreefd. Dit kan gezocht worden in de kapvorm, gelijke
materialen, kleurgebruik, raamvormen, etc. In onderhavig geval zullen de woningen bijvoorbeeld
een eenvoudige hoofdvorm krijgen. Eventuele losse bijgebouwen (zoals een berging of carport)
worden mee ontworpen in dezelfde architectuur, stijl, materialisering en detaillering als het hoofd-
volume.

Materiaal en kleur

Het kleur- en materiaalgebruik is gedekt en ingetogen, bestaande uit donkere aardse tinten en/of
houttinten, passend bij de architectonische uitwerking van de Brabantse landelijke architectuur.
Als basismateriaal voor de gevels wordt gekozen voor warme natuurlijke materialen zoals bak-
steen, hout of vergelijkbare duurzame materialen zoals zink.

Overgang privé-openbaar en erfgrens

De gevel grenst aan het gezamenlijke erf. Om de overgang van privé-openbaar en erfgrens te ver-
duidelijk kan gekozen worden om een kap (met ondersteunende constructie) door te laten lopen
tot het gezamenlijke erf of op het kavel zodat er een ‘intermediaire ruimte’ ontstaat tussen de wo-
ning en het erf. Deze intermediaire ruimte kan ook verwezenlijk worden door middels de bestrating
een ‘overgangsstrook’ aan te leggen. Tot slot worden hagen gebruikt als erfafscheiding.

Parkeren

Op de percelen zijn 2 parkeerplaatsen aanwezig. Dit is inclusief inpandige parkeervoorzieningen/
carport, mits het gebruik en behoud hiervan gegarandeerd is. Bij voorkeur kan dit met een over-
kapte extensie vanuit de hoofdmassa- en kap. Het gezamenlijke erf blijft vrij van geparkeerde
auto’s.

Buiten de 2 parkeerplaatsen op de percelen is in één collectieve parkeerstrook ruimte voor extra
(bezoekers)parkeerplaatsen. De collectieve parkeervoorziening ligt zo dicht mogelijk bij de auto-
entree om onnodige verkeersbewegingen op het gezamenlijke erf te voorkomen. Ook bezoekers
parkeren in de parkeerstrook.
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7)

8)

9)

Ruimtelijke opzet van het gezamenlijke erf

Het gezamenlijke erf met het centrale plein is de ontmoetingsruimte van het buurtschap. De in-
richting stimuleert de sociale interactie onder bewoners. Het pleintje is flexibel en eenvoudig van
opzet, kwalitatief hoogwaardig en sluit aan bij de sfeer van de bebouwing. Er wordt geen onder-
scheid gemaakt tussen rijpbaan en verblijfsruimte. Naast (manoeuvreer-)ruimte voor de auto biedt
het erf voldoende ruimte om te verblijven en te spelen. Door de overruimte ontstaat bewegingsvrij-
heid voor de bewoners. Het erf is nadrukkelijk een verblijfsruimte en geen verkeersruimte. De in-
richting van het erf zorgt ervoor dat het geen traditionele straat wordt. De ruimte mag niet te lang-
werpig zijn waardoor ze te veel op een traditionele straat gaat lijken. Ook is de ruimte stoer en
eenvoudig, daarom bestaan de grenzen van het pleintje uit rechte lijnen en zijn de woningen er
direct aan gesitueerd.

Bestrating en materiaal

Hoogwaardige materialen moeten worden toegepast in een verhard of halfverhard viak, zoals ge-
bakken klinkers of grind, om de Brabantse landelijke stijl te versterken. De kleur van de klinker
sluit aan bij de gebruikte baksteen kleur in de bebouwing.

Gezamenlijke zones

Naast het erf en de woningen wordt aan een aantal overige zones gedacht. Het gaat hier om een
houtsingel, welke een besloten karakter rondom het erf creéert, een boomgaard en koeienweide
welke bijdragen aan het landelijke karakter van de omgeving en een collectieve zone voor brie-
venbussen en containers. Achter het erf komt een zone voor waterberging met bossage. Daarbij
wordt een mogelijk nieuwe wandelroute gemaakt dat aansluit bij Bosstraat om zo de aansluiting
met Erp en het omliggende landschap te versterken.
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BELEIDSKADER

In dit hoofdstuk wordt het beleidskader dat relevant is voor het plan toegelicht en wordt het plan hier-
aan getoetst. Er is sprake van een doorwerking van beleid dat is vastgesteld op verschillende niveaus
van bestuur.

3.1 Rijksbeleid
3.1.1 Nationale Omgevingsvisie (NOVI)

In de nationale omgevingsvisie geeft het Rijk een langetermijnvisie aan voor de toekomstige ontwikke-
lingen van de leefomgeving in Nederland. In Nederland staan we voor urgente maatschappelijke op-
gaven die zowel lokaal als regionaal, nationaal en internationaal gelden zoals klimaatverandering, de
energietransitie, circulaire economie, bereikbaarheid en woningbouw. De Nationale Omgevingsvisie
(NOVI) biedt een perspectief om voort te bouwen op bestaande landschappen en historische steden.
In de NOVI zijn vier prioriteiten opgesteld: (1) ruimte voor klimaatadaptatie en energietransitie; (2)
duurzaam economisch groeipotentieel; (3) sterke en gezonde steden en regio's; (4) toekomstbesten-
dige ontwikkeling van het landelijk gebied.

Doorwerking plangebied
In dit bestemmingsplan zijn geen strijdigheden met de uitgangspunten uit de NOVI opgenomen.

Wel draagt de ontwikkeling bij aan het bereiken van nationale beleidsdoelen in de zin van het verbete-
ren en beschermen van natuur en biodiversiteit, het beperken van klimaatverandering, en een verbe-
tering van gezondheids- en leefomgevingsrisico’s in gebieden met een zeer hoge veedichtheid. Het
Rijk zet zich namelijk in op maatregelen die bovengenoemde doelen trachten te behalen. In delen van
Nederland is namelijk sprake van een verhoudingsgewijs grote concentratie van veehouderijbedrijven
en een grote veedichtheid. Door de concentratie van (intensieve) veehouderijbedrijven is de situatie
ontstaan dat de emissies door individuele bedrijven van onder andere geur, fijnstof en ammoniak wel-
iswaar binnen de vergunningsvereisten kunnen vallen, maar dat door de cumulatie van emissies van
aan elkaar grenzende bedrijven er in bepaalde gebieden toch sprake kan zijn van overlast. Daarnaast
blijken bepaalde maatregelen die de emissies moeten beperken in de praktijk minder effectief dan ge-
dacht. Om deze ongewenste ontwikkelingen een halt toe roepen zijn meerdere sporen het leven inge-
roepen om op de lange en korte termijn een verandering in de situatie te brengen. Het gaat hier om
het saneringsspoor, welke toeziet op het verminderen van de geuroverlast door het bieden van een
subsidie voor het beéindigen van varkenshouderijlocaties die geuroverlast geven en het verduurza-
mingsspoor, welke toeziet op de ontwikkeling van en investering in nieuwe stal- en houderijsystemen.

Met onderhavige ontwikkeling wordt aangesloten op het saneringsspoor. Door de transformatie van
varkenshouderij naar woonbebouwing wordt bijgedragen aan de doelstellingen om natuur en biodiver-
siteit te beschermen, aangezien de woonfunctie minder milieubelastend is dan de intensieve veehou-
derij, en er sprake is van natuurversterkende maatregelen die genomen worden vanwege optredende
waardevermeerdering van gronden vanwege de transitie van een intensieve veehouderij naar woning-
bouw vanwege de reductie van de uitstoot van broeikasgassen, zoals stikstof, afkomstig uit de vee-
houderij. Daarnaast worden de gezondheids- en leefomgevingsrisico’s ook verminderd aangezien
deze risico’s gepaard gaan met de (geur)overlast van een veehouderij.
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3.1.2 Besluit algemene regels ruimtelijke ordening (Barro)

Het Besluit algemene regels ruimtelijke ordening (Barro) geeft richtlijnen voor de inhoud van bestem-
mingsplannen voor zover het gaat om ruimtelijke ontwikkelingen van nationaal belang. In het SVIR
wordt bepaald welke kaderstellende uitspraken zodanig zijn geformuleerd dat deze bedoeld zijn om
beperkingen te stellen aan de ruimtelijke besluitvormingsmogelijkheden op lokaal niveau. Het Barro
bevestigt in juridische zin die kaderstellende uitspraken. De normering uit het Barro werkt zoveel mo-
gelijk direct door op het niveau van de lokale besluitvorming. Bij besluitvorming over bestemmings-
plannen moeten de regels worden gerespecteerd.

Doorwerking plangebied
Zoals al in voorgaande paragraaf is aangegeven, is er geen sprake van nationale belangen in het
plangebied. Het Barro bevat daarom ook geen kaderstellende uitspraken voor het plangebied.

Echter, in de Regeling algemene regels ruimtelijke ordening (hierna: Rarro) wordt uitwerking gegeven
aan enkele bepalingen in het Besluit algemene regels ruimtelijke ordening. In de Rarro is wel een be-
paling opgenomen die van belang is voor onderhavige ontwikkeling.

Het plangebied bevindt zich namelijk in het radarverstoringsgebied behorende bij radarstation Volkel.
Er gelden bouwbeperkingen in dit gebied, zoals bepaald in artikel 2.4 van de Rarro:

Artikel 2.4 (bouwbeperkingen radarverstoringsgebieden)

1) De maximale hoogte van bouwwerken in een radarverstoringsgebied wordt bepaald door elke
denkbeeldige rechte lijn die wordt getrokken vanaf een punt op de top van de radarantenne, waar-
van de hoogteligging ten opzichte van NAP is opgenomen in Bijlage 8, oplopend met 0,25 graden
tot een punt gelegen 15 kilometer vanaf voornoemde radarantenne.

2) Onverminderd het eerste lid geldt voor de tippen van de wieken van windturbines een maximale
hoogte in een radarverstoringsgebied, die wordt bepaald door elke denkbeeldige, ten opzichte van
NAP horizontale rechte lijn, die wordt getrokken van het uiterste punt van de lijn, bedoeld in het
eerste lid, tot een punt gelegen 60 kilometer daar vandaan. De resulterende maximale hoogte
voor de tippen van de wieken van windturbines is per radarverstoringsgebied opgenomen in Bij-
lage 10 en tezamen met de omvang van het radarverstoringsgebied verbeeld op de kaart in bij-
lage 8.4.

3) De toepassing van het eerste en tweede lid wordt schematisch als volgt weergegeven:
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Conform bijlage 8 van de Rarro bevindt de top van de antenne van het radarstation Volkel zich op 39

meter. Het plangebied ligt op circa 9,5 kilometer van deze antenne. De nieuw op te richten bebouwing
wordt uitgevoerd in één bouwlaag met kap. De nokhoogte zal maximaal 9 meter betreffen. Er zijn dan
ook geen belemmeringen voor het planvoornemen aangaande de ligging binnen het radarverstorings-
gebied Volkel.

3.1.3 Ladder voor duurzame verstedelijking

Om zorgvuldig ruimtegebruik te bevorderen is per 1 oktober 2012 de ladder voor duurzame verstede-
lijking in het Besluit ruimtelijke ordening (artikel 3.1.6 Bro) opgenomen. De ladder ziet op een zorgvul-
dige afweging en transparante besluitvorming bij alle ruimtelijke en infrastructurele besluiten. De lad-
der is een motiveringsinstrument dat verplicht moet worden toegepast bij elk ruimtelijk besluit dat een
‘nieuwe stedelijke ontwikkeling’ mogelijk maakt. Wat er onder een nieuwe stedelijke ontwikkeling
wordt verstaan, is in artikel 1.1.1 Bro bepaald: “De ruimtelijke ontwikkeling van een bedrijventerrein of
zeehaventerrein, of van kantoren, detailhandel, woningbouwlocaties of andere stedelijke voorzienin-
gen.” Uit de jurisprudentie komt naar voren dat het wel een nieuwe stedelijke ontwikkeling van enige
omvang moet zijn.*

Per 1 juli 2017 is een gewijzigde Ladder in werking getreden. Hierin is de tekst van de Ladder terugge-
bracht naar de essentie, namelijk de noodzaak om aan te geven dat de voorgenomen nieuwe stede-
lijke ontwikkeling voorziet in een behoefte plus een motivering indien de stedelijke ontwikkeling niet
binnen bestaand stedelijk gebied kan worden gerealiseerd: “De toelichting bij een bestemmingsplan
dat een nieuwe stedelijke ontwikkeling mogelijk maakt, bevat een beschrijving van de behoefte aan
die ontwikkeling, en, indien het bestemmingsplan die ontwikkeling mogelijk maakt buiten het bestaand
stedelijk gebied, een motivering waarom niet binnen het bestaand stedelijk gebied in die behoefte kan
worden voorzien.” (artikel 3.1.6 lid 2 Bro).

Doorwerking plangebied

Onderhavig initiatief maakt de bouw van zeven woningen mogelijk. Gelet op de aard en kleinschalig-
heid van het plan, voorziet het plan niet in een stedelijke ontwikkeling als bedoeld in artikel 1.1.1, eer-
ste lid, aanhef en onder i, van het Bro (ABRvS 18 december 2013, nr. 201302867/1/R4). De in het
plan voorziene ontwikkeling kan gelet op de jurisprudentie dan ook niet worden aangemerkt als een
stedelijke ontwikkeling. Artikel 3.1.6, tweede lid, van het Bro is niet van toepassing. De ladder voor
duurzame verstedelijking is voor onderhavig initiatief niet noodzakelijk.

3.2 Provinciaal beleid
3.2.1 Omgevingsvisie Noord-Brabant

Provinciale Staten hebben op 14 december 2018 de Brabantse Omgevingsvisie ‘De kwaliteit van Bra-
bant’ vastgesteld. De Brabantse Omgevingsvisie voegt daar ambities aan toe voor vier hoofdopgaven:
de energietransitie, een klimaatproof Brabant, Brabant als slimme netwerkstad en een concurrerende,
duurzame economie. Voor elk van deze opgaven geeft de omgevingsvisie aan wat de ambities op
lange termijn zijn: wat is er nodig om Brabant in 2050 een gezonde, veilige en prettige leefomgeving te
laten zijn?

1 0.a. ABRS 1 juni 2016 (ECLI:NL:RVS:2016:1503), ABRS 18 februari 2015 (ECLI:NL:RVS:2015:428) en ABRS 24 augustus
2016 (ECLI:NL:RVS:2016:2319).
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Met deze visie wordt aangegeven wat belangrijk wordt geacht betreffende de verbetering en duur-
zame ontwikkeling van de leefomgeving van de inwoners van Brabant. De focus ligt daarbij op de vier
hoofdopgaven voor de middellange en lange termijn. De visie geeft daarbij richting aan deze opgaven
vanwege de ingrijpende veranderingen waarmee zij gepaard gaan. Extra focus op deze hoofdopgaven
is nodig om een goede basis met een goede omgevingskwaliteit te behouden. Hieraan werken wij al
langere tijd met anderen aan samen. Daarom benoemen we dat als de basisopgave waar wij met el-
kaar voor staan.

Basisopgave: werken aan veiligheid, gezondheid en omgevingskwaliteit

Deze basisopgave is veelomvattend en gaat over milieuaspecten, als een schone bodem, schoon wa-
ter (ondergrond) en schone lucht. Maar ook om landschappelijke- en cultuurhistorische aantrekkelijk-
heid, een goede woon- en werkomgeving met een aantrekkelijk aanbod aan voorzieningen, stilte en
een natuurrijke omgeving, waarin biodiversiteit en recreatie hand in hand gaan. Dat draagt bij aan een
goede omgevingskwaliteit die Brabant mooi, aantrekkelijk en onderscheidend maakt. Voor mensen
om in te wonen en voor bedrijven om zich te vestigen. Onze basis op orde houden is dus een essenti-
ele opgave teneinde ook de internationale aantrekkelijkheid van Brabant te borgen. De basisopgave
omvat een aantal traditionele taken waar de provincie, steeds vaker gezamenlijk met andere partijen,
aan werkt.

Werken aan de Brabantse energietransitie

Als Brabant koppelen wij ons beleid aan het Rijksbeleid en nationale doelen. Daarmee willen we be-
reiken dat we evenredig bijdragen aan de doelstelling van minder dan 2°C opwarming (klimaatak-
koord). Daarvoor is een drastische reductie van uitstoot van CO2 en andere broeikasgassen (waaron-
der methaan) noodzakelijk. Het nationale doel is om in 2050 80% tot 95% minder CO2 uit te stoten ten
opzichte van de uitstoot in 1990. De verwachting is dat dit door de Klimaatwet wordt aangepast tot
95% minder CO2. Nederland heeft voor 2030 een tussendoel gesteld van 49% CO2-reductie. In Bra-
bant nemen wij deze ambitie voor 2030 over als nieuwe, minimaal te realiseren ambitie van 50%. We
vertalen dit naar een eigen ambitie voor duurzame energieopwekking, besparing en beperking van
CO2-uitstoot. Dit laatste ook uit andere bronnen dan fossiele brandstoffen. Hoe we de tussendoelstel-
ling voor 2030 willen bereiken, wordt in het vervolgtraject uitgewerkt. In dat traject van de zoge-
noemde energieagenda is er uiteraard volop aandacht ook voor nieuwe technologische ontwikkelin-
gen.

Werken aan een klimaatproof Brabant

80% van Brabant is een combinatie van zandgronden en beken; het beeklandschap. De afgelopen
decennia was de inrichting van ons bekensysteem en het waterbeheer vooral gericht op zo snel mo-
gelijk afvoeren van water ten gunste van landbouw en verstedelijking. De houdbaarheid hiervan staat
onder druk, zeker als extremen in het weer gaan toenemen. Langere tijden van droogte en waterover-
last door pieken zorgen voor schade in de land- en tuinbouw. Wij stellen ons een toekomstbeeld voor
dat wordt gekenmerkt door stromende, slingerende, ondiepe beken, zodat ze zomers niet diep ontwa-
teren en geen droogteschade voor landbouw en natuur veroorzaken. Dit maakt de kans op overlast
rondom de beken wel groter. Daarom is het de uitdaging om zoveel mogelijk water vast te houden en
te bergen in de bodem op de hoge zandgronden om (1) piekbuien op te vangen en daarmee de beken
en bebouwd gebied te ontlasten, maar ook om (2) bij tijden van droogte juist voldoende water te ‘re-
serveren’ voor landbouw, natuur en stedelijk groen. De zandige gronden in Brabant en het feit dat het
grondgebruik de bodem ook meer of minder geschikt maakt om water vast te houden maken dit een
opgave voor de toekomst waar zowel overheden, bedrijven, burgers en grondeigenaren een bijdrage
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aan leveren. Een bodembeheer dat meer water kan vasthouden en naleveren is daarmee een belang-
rijke sleutel in een klimaatbestendig beeklandschap.

Werken aan de slimme netwerkstad

Ambities liggen hier onder andere in het toekomstbestendig maken van dorpen en steden. Transfor-
matie van het stedelijk gebied wordt een belangrijke opgave. Het ‘up to date’ houden van het be-
staand stedelijk gebied is essentieel voor een duurzame, sociale en economische ontwikkeling van de
steden en dorpen van Brabant. We willen het gesprek over stedelijke ontwikkeling dat in de afgelopen
decennia werd gedomineerd door de vraag: ‘wat moeten we nog toevoegen’, ombuigen naar het ge-
sprek over: ‘welke opgave en kansen liggen er in het bestaand stedelijk gebied en de bestaande ge-
bouwenvoorraad?’ Opgaven als energietransitie, klimaatadaptatie en gezondheid, maar ook de veran-
deringen in de bevolkingssamenstelling, de steeds verdergaande opschaling van voorzieningen en de
digitalisering, stellen ons voor complexe nieuwe uitdagingen voor het bestaand bebouwd gebied van
Brabant. Het gaat daarbij om het verbinden van de kwaliteiten van stad en land. Zo kunnen de steden
de klimaatadaptatie en de energietransitie niet realiseren zonder daarbij intensief samen te werken
met de omliggende landelijke gemeenten.

Werken aan een concurrerende, duurzame economie

De concurrentie tussen steden en regio’s en de grote veranderingen in de economie zijn de motor
voor de Brabantse economie om te blijven vernieuwen en zich aan te passen. Daardoor blijven we
niet alleen concurrerend, maar worden we ook een koploper en versterken we de Brabantse internati-
onale concurrentiepositie. Dat doen we door het vestigingsklimaat voor bedrijven en kenniswerkers
flexibel aan de omstandigheden aan te passen, zoals met campussen en toplocaties. Aansluiten op
de digitale ontwikkelingen is daarbij randvoorwaarde.

Doorwerking plangebied

Onderhavige ontwikkeling is in lijn met de basisopgave van de provincie waarin een veilige, gezonde
leefomgeving en een goede omgevingskwaliteit centraal staan (zie ook toelichting onder ‘Nationale
Omgevingsvisie (NOVI)’). Voorts voorziet het in plan in de wateropgave. Zo bestaat er genoeg ruimte
voor waterberging en wordt verharding zoveel mogelijk beperkt. Infiltratie zal dan ook op eigen terrein
plaatsvinden. Door de grootte van de percelen is dit goed op te lossen. Daarbij zullen de woningen
BENG (Bijna Energieneutrale Gebouwen) worden gebouwd en kan ervan uit worden gegaan dat zon-
nepanelen worden geintegreerd in de bebouwing.

Het plan is hiermee in lijn met de Omgevingsvisie Noord-Brabant.
3.2.2 Interim Omgevingsverordening Noord-Brabant

Op 25 oktober 2019 is de Interim omgevingsverordening vastgesteld (en voor het laatst geconsoli-
deerd op 15 april 2022). De Interim Omgevingsverordening vormt het toetsingskader voor nieuwe ont-
wikkelingen in de provincie Noord-Brabant. De provincie wil met haar regels aansluiten op de werk-
wijze van de Omgevingsvisie en de Omgevingswet. Daarom is er gekozen om de verschillende pro-
vinciale verordeningen voor de fysieke leefomgeving samen te voegen tot een interim Omgevingsver-
ordening. Het is een ‘interim’ Omgevingsverordening om zo te benadrukken dat dit een tussenstap is
naar de ‘definitieve’ omgevingsverordening gebaseerd op de Omgevingswet. De Interim Omgevings-
verordening is gebaseerd op de huidige wetgeving en moet aan de wettelijke bepalingen van die wet-
geving voldoen. Dat betekent dat nieuwe mogelijkheden uit de Omgevingswet en de voorwaarden
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voor een omgevingsverordening. De Interim Omgevingsverordening vervangt zes provinciale verorde-
ningen, waaronder de Verordening Ruimte 2014.

De Interim omgevingsverordening is beleidsneutraal van karakter. Dat betekent dat er geen nieuwe
beleidswijzigingen zijn doorgevoerd, behalve als deze voortvlioeien uit vastgesteld beleid, zoals de
omgevingsvisie. De verordening bestaat uit kaartmateriaal en regels waarmee gemeenten rekening
moeten houden bij het opstellen van ruimtelijke plannen.

Doorwerking plangebied

De planlocatie waar de woningen worden opgericht is in de Interim Omgevingsverordening aangeduid
als ‘landelijk gebied’ en ‘gemengd landelijk gebied’. Daarnaast grenst het plangebied direct aan het
gebied dat in de Interim Omgevingsverordening wordt aangeduid als ‘verstedelijking afweegbaar’. Bin-
nen dit gebied kan een bestemmingsplan (onder bepaalde voorwaarden) voorzien in de nieuwvesti-
ging van een duurzame stedelijke ontwikkeling.

Op basis van de ligging binnen de gebieden ‘landelijk gebied’ en ‘gemengd landelijk gebied’ zijn on-
derstaande artikelen uit de Interim Omgevingsverordening van toepassing:

Artikel 3.69: Afwijkende regels (burger)woningen
In afwijking van Artikel 3.68 Wonen in Landelijk gebied kan een bestemmingsplan voorzien in:
a. de bouw van een woning ter vervanging van een bestaande woning binnen het bouwperceel,
als is verzekerd dat:
1. de bestaande woning feitelijk wordt opgeheven;
2. overtollige bebouwing wordt gesloopt.
b. een inpandige splitsing van een beeldbepalende woonboerderij als:
1. een fysieke tegenprestatie wordt geleverd aan het versterken van de omgevingskwali-
teit vergelijkbaar met de tegenprestatie voor een ruimte voor ruimtekavel; en
2. de beeldbepalende woonboerderij wordt behouden.
c. de vestiging van of de splitsing in meerdere woonfuncties in cultuurhistorisch waardevolle be-
bouwing als dat bijdraagt aan het behoud of herstel van deze bebouwing.
d. in het gebruik van een voormalige bedrijfswoning als burgerwoning, als is verzekerd dat:
1. ergeen splitsing in meerdere woonfuncties plaatsvindt;
2. overtollige bebouwing wordt gesloopt.

Voor de omzetting van de bestaande bedrijfswoning naar burgerwoning is artikel 3.69 IOV van belang.
De omzetting is mogelijk indien de bedrijfsactiviteiten zijn beé&indigd. Daar is in de huidige situatie
sprake van. Er vindt geen splitsing plaats in meerdere woonfuncties en overtollige bebouwing wordt
gesloopt en is ook dusdanig voorwaardelijk verplichtend gesteld in de regels. Voor het toepassen van
omgevingskwaliteit wordt verwezen naar artikel 3.78 IOV.

Artikel 3.77 Ontwikkelingsrichting

Lid 1

Voor de toepassing van de maatwerkbepalingen in deze afdeling geldt dat het bestemmingsplan een
onderbouwing bevat dat de ontwikkeling past binnen de ontwikkelingsrichting van het gebied. Een ont-
wikkelingsrichting wordt opgesteld met toepassing van de basisprincipes, bedoeld in Paragraaf 3.1.2,
en gaat in ieder geval in op de volgende aspecten:
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a) welke activiteiten en functies vanuit een gebiedsgerichte benadering passen in de omgeving;

b) welke effecten de ontwikkeling van die activiteiten en functies heeft op andere aspecten,
waaronder een veilige en gezonde leefomgeving, de te beschermen waarden, bedoeld in Af-
deling 3.2 Basis op orde, mobiliteit, agrarische ontwikkeling, stedelijke ontwikkeling, leefbaar-
heid en leegstand elders;

c) op welke wijze de omgevingskwaliteit in het gebied versterkt kan worden, mede gericht op de
toepassing van Artikel 3.9 Kwaliteitsverbetering landschap;

d) en op welke wijze de sloop van overtollige bebouwing wordt gerealiseerd.

Lid 2
Bij het opstellen van een ontwikkelingsrichting worden deskundigen betrokken op het gebied van om-
gevingskwaliteit, onder wie een deskundige die bij de provincie Noord-Brabant werkzaam is.

De gemeente heeft het beleidsstuk “Ontwikkelingsrichting Erp noordwest (t.b.v. Veghelsedijk 10a en
Voorbolst 2-4) opgesteld. Het beleidsstuk is in de bijlagen behorende bij dit bestemmingsplan opgeno-
men, zie ook paragraaf 3.3.3.

Het beleidsdocument gaat in op de ontwikkelingsrichting van Erp en stelt dat, door de groei van de
kernen Veghel en Erp, er druk komt te staan op het aangrenzende buitengebied als uitloop-/recreatie-
gebied. Overlast/hinder veroorzakende (agrarische) bedrijven zijn in dit gebied minder passend gelet
op de korte afstand tot de primaire woongebieden. Voor alle functies geldt daarom dat deze op een
passende wijze moeten worden ingepast in het landschap. De openheid van het landschap is echter
ook een belangrijke waarde. Omschakeling naar wonen (bij de beéindiging van agrarische bedrijvig-
heid) is een passende functie in dit gebied.

Artikel 3.79 Ruimte-voor-ruimte kavel
Lid 1
Een bestemmingsplan kan voorzien in een of meerdere ruimte-voor-ruimtekavels in Stedelijk gebied of
Landelijk gebied als deze ontwikkeling:
a) door of vanwege de Ontwikkelingsmaatschappij ruimte voor ruimte plaatsvindt, gelet op de in
het verleden behaalde aanzienlijke winst van omgevingskwaliteit;
b) op een aanvaardbare locatie plaatsvindt als bedoeld in Artikel 3.78 Maatwerk met als doel om-
gevingskwaliteit, derde Lid; en
c) past binnen de ontwikkelingsrichting van het gebied, bedoeld in Artikel 3.77.

Lid 2
Als uit door Gedeputeerde Staten bijgehouden gegevens blijkt dat de in het verleden gedane investering
in omgevingskwaliteit is terugverdiend, is het eerste lid niet meer van toepassing.

Lid 3

Bij de toepassing van dit artikel zijn de volgende bepalingen niet van toepassing:
a) artikel Artikel 3.6 Zorgvuldig ruimtegebruik , onder a;
b) artikel Artikel 3.9 Kwaliteitsverbetering landschap; en
c) artikel Artikel 3.68 Wonen in Landelijk gebied, eerste Lid, onder a.
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Daarbij wordt ook een beroep gedaan op artikel 3.79 van de Interim Omgevingsvergunning. Onderha-
vig bestemmingsplan voorziet in zeven ruimte-voor-ruimte woningen. Hiermee is zowel een aanzien-
lijke winst van de omgevingskwaliteit (onder andere door het saneren van een varkenshouderij. Di-
verse aspecten zijn reeds toegelicht in paragraaf 2.3 ‘Beeldkwaliteit’) als sprake van goede landschap-
pelijk inpassing. Door het saneren van de varkenshouderij worden grote bebouwingsblokken gesloopt
en wordt er plaatsgemaakt voor woningen. Dit zorgt niet alleen voor betere zichtlijnen naar het achter-
liggend landschap, maar er wordt ook aandacht besteed aan de inpassing van groen in het plange-
bied waardoor de ontwikkeling goed in het landelijk gebied wordt ingepast. Het plangebied ligt ook
aanvaardbare locatie in een bebouwingsconcentratie. Het plangebied ligt direct naast het gebied aan-
geduid met ‘verstedelijking afweegbaar’ en de alhier aanwezige bebouwing wordt doorgetrokken naar
het plangebied toe. Tot slot is er met onderhavig planinitiatief geen sprake van een aanzet voor een
verdere stedelijke ontwikkeling.

3.3 Gemeentelijk beleid
3.3.1 Structuurvisie Veghel 2030

Op 19 december 2013 is de Structuurvisie Veghel 2030 vastgesteld. In deze structuurvisie worden de
gewenste ruimtelijke ontwikkelingen voor de lange termijn (op hoofdlijnen) vastgelegd. Veghel doet
dat voor de periode tot 2030 en voor het hele grondgebied van de gemeente. In de structuurvisie
wordt er voor gekozen om voort te bouwen op typisch Veghelse kwaliteiten. Dat betekent dat de in-
spanningen erop gericht moeten zijn om Veghel als 'werkstad' op de kaart te houden en als 'woon-
dorp(en)’ juist meer op de kaart te zetten.

Doorwerking plangebied

Het plangebied is gelegen binnen het gebied dat wordt aangeduid met “ontwikkelen afwisselend ‘bui-
tenlandschap’ (landbouw, wonen, werken, recreatie & landschap)” (zie figuur 3.1). Met het ontwerpen
van het woongebied is hier nadrukkelijk rekening mee gehouden. Het gebied betreft een zone waarin
openheid van belang is. In het ontwerp is de westelijke rand van het plangebied dan ook bewust open
gelaten (middels het inpassen van een koeienweide) en er is gekozen de bebouwing niet verder in te
passen dan de contouren van het huidige bouwvlak.
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Figuur 3.1 Uitsnede Visiekaart 2030 (plangebied rood omcirkeld)

3.3.2 Woonvisie Meierijstad

De gemeente Meierijstad heeft een Woonvisie opgesteld (vastgesteld op 5-7-2018). Meierijstad wil
een stad zijn met een aantrekkelijk woonklimaat en een woningaanbod voor iedereen. De gemeente
streeft naar vitale wijken en kernen en een gevarieerd woningaanbod in aantrekkelijke, leefbare buur-
ten om ruimte en kansen te bieden aan alle bevolkingsgroepen en leefstijlen.

Met deze visie wordt meer houvast geboden voor het analyseren van knelpunten en het benutten van
mogelijkheden. De visie is opgebouwd uit vier verschillende thema’s met elk een eigen ambitie. Zo
wordt er ingespeeld op de dynamiek van de woningmarkt en is er aandacht voor belangrijke trends
zoals duurzaamheid, zorg en welzijn, en de leefbaarheid.

De dynamiek van de woningmarkt

De woningmarkt is in beweging en het is van belang dat bouwplannen hier zoveel mogelijk op inspe-
len zodat aan de woonwensen van de inwoners wordt voldaan. Hierbij wordt een toename verwacht
van de woningbehoefte in de gemeente tot aan 2030. Deze demografische ontwikkelingen leiden tot
een veranderende woningbehoefte. Omdat de meeste woningen er al staan kijkt de gemeente kritisch
naar de woningen die aan de woningvoorraad toegevoegd worden.
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Zorg en welzijn

De samenhang tussen demografische ontwikkelingen (de vergrijzing en toename van eenpersoons-
huishoudens), de transitie in het sociale domein gericht op een inclusieve samenleving waar iedereen
meedoet en de invloed daarvan op de leefomgeving.

Duurzaamheid

De gemeente Meierijstad wil in 2050 energieneutraal zijn. Deze duurzame ambitie is doorvertaald in
een duurzame woonvisie. Niet alleen dient er sprake te zijn van een duurzame stedelijke ontwikkeling,
de woning zelf dient ook duurzaam te zijn. Hierbij dient bijvoorbeeld gekeken te worden naar de mo-
gelijkheden voor aardgasloos bouwen, isolatie en een duurzaam gebruik van grondstoffen.

Leefbaarheid
Het creéren van een juiste balans tussen enerzijds de specifieke woonkwaliteiten en anderzijds een
divers woningaanbod wat de kracht en eigenheid van wijken en kleine kernen recht doet.

Doorwerking plangebied

Met onderhavig planvoornemen wordt een locatie tegen de toekomstige kernrand van Erp herontwik-
keld tot woonlocatie. Om dit te realiseren wordt een varkenshouderij gesaneerd. Dit komt de leefbaar-
heid in dit deel van Erp ten goede, gezien overlast van de voormalige veehouderij zal beéindigen en
de ruimtelijke kwaliteit van het gebied verbeterd zal worden.

Het plangebied wordt gerealiseerd tegen het gebied welke wordt aangeduid als ‘verstedelijking af-
weegbaar’ (paars gearceerd in figuur 3.2). In de directe omgeving van het plangebied zijn aan de Veg-
helsedijk al meerdere agrarische bedrijven omgeschakeld naar wonen. Beéindiging van de varkens-
houderij op zeer korte afstand van de kern is dan ook gewenst. Een omschakeling naar wonen op
deze locatie sluit daarmee functioneel aan bij die ontwikkelingsrichting.
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Figuur 3.2 Uitsnede kaart 3 Interim Omgevingsverordening (plangebied met punaise aangeduid)

3.3.3 Ontwikkelingsrichting Erp noordwest (t.b.v. Veghelsedijk 10a en Voorbolst 2-4)

De gemeente heeft onlangs het beleidsstuk “Ontwikkelingsrichting Erp noordwest (t.b.v. Veghelsedijk
10a en Voorbolst 2-4) opgesteld. Het beleidsstuk is in de bijlagen behorende bij dit bestemmingsplan

opgenomen.

Het beleidsdocument gaat in op de ontwikkelingsrichting van Erp en stelt dat, door de groei van de
kernen Veghel en Erp, er druk komt te staan op het aangrenzende buitengebied als uitloop-/recreatie-
gebied. Overlast/hinder veroorzakende (agrarische) bedrijven zijn in dit gebied minder passend gelet
op de korte afstand tot de primaire woongebieden. Voor alle functies geldt daarom dat deze op een
passende wijze moeten worden ingepast in het landschap. De openheid van het landschap is echter
ook een belangrijke waarde. Omschakeling naar wonen (bij de beéindiging van agrarische bedrijvig-

heid) is een passende functie in dit gebied.

Doorwerking plangebied
De beoogde ontwikkeling betreft niet enkel het herbestemmen van de bestaande bedrijfswoning naar

burgerwoning, maar vooral het transformeren van een intensieve veehouderijbestemming naar een
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aantal nieuwe woningen. Gelet op de ruimtelijke en milieuhygiénische meerwaarde van deze ontwik-
keling acht de gemeente een ontwikkeling met woningbouw in een duidelijk ensemble als passend in
dit gebied. De omvang van de ontwikkeling is afgestemd op het draagvlak en kenmerken van de loca-
tie. Dit volgt onder meer uit het landschappelijke inpassingsplan en het beeldkwaliteitsplan.

Gelet op de korte afstand tot de dorpskern, levert de bedrijfsbeéindiging van de intensieve varkens-
houderij een positieve bijdrage aan het verbeteren van de omgevingskwaliteit. Het verdwijnen van de
uitstoot levert zorgt voor een beter leefmilieu ter plaatse en in de omgeving, waaronder grote delen
van de kern Erp. Alhoewel de locatie deel uitmaakt van de oude ontginningsgebieden is dit in het land-
schap vrijwel niet meer terug te zien. Gelet op de grootschaligheid, de rationele verkaveling en de
rechte wegenstructuur heeft dit gebied meer de kenmerken van de jonge ontginningsgebieden. Be-
bouwing in de jonge ontginningsgebieden is ook grootschaliger van karakter. Hierdoor leent de locatie
zich ook meer voor een grotere herontwikkeling, waarbij de realisatie van 7 woningen (in een duidelijk
ensemble) mogelijk wordt gemaakt. De ontwikkeling wordt op een goede wijze ingepast in het land-
schap, door het creéren van landschapskamers.
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4. OMGEVINGSASPECTEN

In dit hoofdstuk worden de diverse relevante omgevingsaspecten aangehaald en wordt het plan hier-
aan getoetst.

4.1 M.e.r.-beoordeling

In een vormvrije m.e.r.-beoordeling moet de gemeente beoordelen of een milieueffectrapport moet

worden opgesteld. Een vormvrije m.e.r.-beoordelingsplicht geldt voor activiteiten die zijn opgenomen

in het Besluit m.e.r. bijlage D. Voor deze activiteiten bepaalt het bevoegd gezag of een milieueffect-

rapport moet worden gemaakt. Achterliggende gedachte hierbij is dat ook kleine projecten het milieu

relatief zwaar kunnen belasten en ook bij kleine projecten van geval tot geval moet worden beoor-

deeld of een m.e.r.-procedure nodig is. Deze vormvrije m.e.r.-beoordeling kan tot twee conclusies lei-

den:

e Belangrijke nadelige milieugevolgen zijn uitgesloten: er is geen milieueffectrapportage noodzake-
lijk.

e Belangrijke nadelige gevolgen voor het milieu zijn niet uitgesloten: er moet een milieueffectrappor-
tage worden opgesteld.

Doorwerking plangebied

In het Besluit m.e.r. worden woningen als onderdeel van de activiteit stedelijk ontwikkelingsproject ge-
noemd (categorie D 11.2 van het Besluit m.e.r.). Aangezien het gaat om het realiseren van slechts ze-
ven woningen, wordt dit op basis van jurisprudentie niet gezien als een stedelijk ontwikkelingsproject
in de zin van het Besluit m.e.r. en is een nadere beschouwing hiertoe niet nodig.

4.2 Archeologie en cultuurhistorie

De Erfgoedwet bevat de wet- en regelgeving voor behoud en beheer van het cultureel erfgoed en ar-
cheologie in Nederland. Het is op basis hiervan verplicht om de facetten historische (steden)bouw-
kunde en historische geografie mee te nemen in de belangenafweging. Hierbij gaat het om zowel be-
schermde als niet formeel beschermde objecten en structuren.

Archeologie

De bescherming van archeologisch erfgoed in Nederland is vastgelegd in de Erfgoedwet, die op 1 juli
2016 in werking is getreden. De Erfgoedwet is in de plaats gekomen van zes wetten en regelingen op
het gebied van cultureel erfgoed, waaronder de Monumentenwet 1988. Onderdelen van de Monumen-
tenwet die van toepassing waren op de fysieke leefomgeving gaan naar de Omgevingswet die in 2019
van kracht wordt. Voor deze onderdelen is daartoe in de Erfgoedwet voor de periode 2016-2019 een
overgangsregeling opgenomen.

De basis van de bescherming van archeologisch erfgoed in de Erfgoedwet is het verdrag van Valletta
(ook wel het verdrag van Malta). De bescherming heeft als doel om archeologisch erfgoed zoveel mo-
gelijk in situ, dus in de grond, te behouden. Dankzij het principe van “de verstoorder betaalt” uit het
verdrag van Valletta worden meer archeologische resten in situ behouden.
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Indien ruimtelijke ontwikkelingen plaatsvinden dient te worden beoordeeld of archeologische waarden
in het geding raken.

Doorwerking plangebied

Op de locatie Veghelsedijk 10a rust de dubbelbestemming ‘Waarde — Archeologie 4’. Voor de dubbel-
bestemming ‘Waarde — Archeologie 4’ geldt een onderzoeksplicht bij bodemingrepen groter dan
10.000 m2 en dieper dan 30 centimeter ten opzichte van het maaiveld. Het bouwplan overschrijdt
deze maten niet. Een groot deel van het te bebouwen perceel is namelijk gevrijwaard van bebouwing
aangezien deze groen ingericht zal worden. Daarbij is een groot deel van de grond reeds verstoord
door de bouw van de stallen. Onder de stallen zijn namelijk ook putten aangelegd van 0,5 tot 2,0 me-
ter diep. Een archeologisch onderzoek zal niet noodzakelijk zijn. Zorgvuldigheidshalve wordt de dub-
belbestemming behouden.

Het aspect ‘archeologie’ vormt in beginsel dan ook geen belemmering voor onderhavig initiatief.

Cultuurhistorie

Op grond van het Besluit ruimtelijke ordening (artikel 3.1.6, tweede lid, onderdeel a Bro) dient in het
plan rekening gehouden te worden met cultuurhistorie. Cultuurhistorie heeft onder andere betrekking
op de historische stedenbouwkundige en historisch geografische waarden in het gebied. In het plan
moet beschreven worden hoe met de in het gebied aanwezige waarden en de aanwezige of te ver-
wachten monumenten wordt omgegaan.

Het beleid van de provincie Noord-Brabant sluit aan op het nationale beleid voor de archeologische
monumentenzorg. De provincie richt zich op de bescherming van objecten en de bescherming, benut-
ting en ontwikkeling van structuren en ensembles van een grotere schaal.

Het plangebied is gelegen in de ‘Meierij’, een gebied bestaande uit verschillende dekzandruggen,
beekdalen en dekzandvlaktes. Onderhavig planvoornemen doet geen afbreuk aan waarden en ken-
merken van de omgeving. Met het landschappelijke inpassingsplan wordt omgevingskwaliteit behou-
den en versterkt. Door de sloop van de stallen worden de open landschapskwaliteiten versterkt en
door de toevoeging van groenvoorzieningen als een boomgaard, heggen en de houtsingel wordt de
ontwikkeling goed in het bestaande groen ingepast.

Binnen de grenzen van het plangebied zijn verder geen rijks- of gemeentelijke monumenten aanwe-
zig. Daarnaast liggen er ook geen monumentale bomen, natuurmonumenten, molenbiotopen, MIP-
panden of beeldbepalende panden in het plangebied. De ontwikkelingen van het plangebied doen
geen afbreuk aan omliggende cultuurhistorisch en geografisch waardevolle lijnen, omdat de omlig-
gende wegenstructuren niet veranderen. Het initiatief heeft geen negatieve effecten op de cultuurhis-
torie in de omgeving.

Het thema cultuurhistorie zorgt daarom ook niet voor belemmeringen.

4.3 Floraen fauna
De bescherming van de natuur is vastgelegd in de Wet natuurbescherming (Wnb). De Wet natuurbe-

scherming (Wnb) geeft het wettelijke kader voor de bescherming van natuurgebieden en voor soorten-
bescherming. Bij de voorbereiding van een ruimtelijk plan dient onderzocht te worden of de Wnb ten
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aanzien van de bescherming van dier- en plantensoorten en gebieden de uitvoering van het plan niet
in de weg staan. De provincie is bevoegd gezag voor de toetsing van handelingen met mogelijke ge-
volgen voor beschermde dier- en plantensoorten (de soortenbeschermingsbepalingen) én voor Natura
2000-gebieden (de gebiedenbeschermingsbepalingen). Alleen bij ruimtelijke ingrepen waarmee grote
nationale belangen zijn gemoeid, blijft het Rijk bevoegd gezag.

Daarnaast vindt beleidsmatige gebiedsbescherming plaats door middel van het Natuurnetwerk Neder-
land (NNN), de voormalige Ecologische Hoofdstructuur (EHS). Ook in dit kader zijn de provincies het
bevoegd gezag.

Gebiedsbescherming vanuit de Wet natuurbescherming

De Wet natuurbescherming, heeft voor wat betreft gebiedsbescherming, betrekking op de Europees
beschermde Natura 2000-gebieden. De Vogelrichtlijn- en Habitatrichtlijngebieden worden in Neder-
land gecombineerd als Natura 2000-gebieden aangewezen. Als er naar aanleiding van projecten,
plannen en activiteiten mogelijkerwijs significante effecten optreden, dienen deze vooraf in kaart ge-
bracht en beoordeeld te worden. Projecten, plannen en activiteiten die mogelijk een negatief effect
hebben op de beschermde natuur in een Natura 2000-gebied zijn vergunningplichtig.

Gebiedsbescherming vanuit provinciaal beleid

Conform artikel 1.12 van de Wet natuurbescherming dragen Gedeputeerde Staten in hun provincie
zorg voor de totstandkoming en instandhouding van een samenhangend landelijk ecologisch netwerk,
genaamd ‘Natuurnetwerk Nederland’. Zij wijzen daartoe in hun provincie gebieden aan die tot dit net-
werk behoren. Het Natuurnetwerk Nederland (NNN, voorheen Ecologische Hoofdstructuur (EHS)) is
een samenhangend netwerk van bestaande en te ontwikkelen natuurgebieden. De planologische be-
grenzing en beschermingsregimes van het Natuur-netwerk loopt via het traject van de provinciale
ruimtelijke structuurvisies en verordeningen. Binnen de provincie Noord-Brabant bestaat het NNN uit
het Natuurnetwerk Brabant (NNB) en Ecologische Verbindingszones (EVZ). Daarnaast wordt ook de
groenblauwe mantel beleidsmatig beschermd. Het netwerk wordt gevormd door kerngebieden, natuur-
ontwikkelingsgebieden en ecologische verbindingszones met als doel natuurgebieden beter met el-
kaar en met het omringende agrarisch gebied te verbinden. Activiteiten in deze gebieden zijn alleen
toegestaan als ze geen negatieve effecten hebben op de wezenlijke kenmerken of waarden of als
deze kunnen worden tegengegaan met mitigerende maatregelen.

Toetsing beschermde houtopstanden

De bescherming van houtopstanden, conform de Wet natuurbescherming, heeft betrekking op alle
zelfstandige eenheden van bomen, boomvormers of struiken van een oppervlakte van minimaal tien
are of een rijbeplanting die meer dan twintig bomen omvat, gelegen buiten de bebouwde kom. Wan-
neer houtopstanden worden geveld, niet vallende onder artikel 4.1 van de Wet natuurbescherming,
geldt een meldingsplicht bij Gedeputeerde Staten van desbetreffende provincie (artikel 4.2 Wnb). In-
dien er geen bezwaar is om de houtopstanden te kappen, verplicht artikel 4.2 van de Wet natuurbe-
scherming om binnen 3 jaar na het vellen of tenietgaan van de houtopstand op dezelfde grond hout-
opstanden opnieuw aan te planten. Er geldt een algehele vrijstelling van de herplantplicht voor hout-
opstanden die gekapt worden in het kader van natuurbeheer en natuurbehoud.

Toetsing beschermde soorten

De Wet natuurbescherming heeft, voor wat betreft soortenbescherming, betrekking op alle in Neder-
land in het wild voorkomende zoogdieren, (trek)vogels, reptielen en amfibieén, een aantal vissen, li-
bellen en vlinders, enkele bijzondere en min of meer zeldzame ongewervelde dierensoorten en een
aantal vaatplanten.
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De beschermde soorten zijn ingedeeld in drie categorieén:
e Vogels (artikel 3.1 Wet natuurbescherming);

e Europees beschermde soorten (artikel 3.5 Wnb);

¢ Nationaal beschermde soorten (artikel 3.10 Wnb).

Doorwerking plangebied

Door BNL Advies is een quickscan flora en fauna uitgevoerd. Voor de volledige rapportage wordt naar
de bijlagen verwezen. De belangrijkste conclusies zijn onder het kopje ‘toetsing beschermde soorten’
beschreven.

Gebiedsbescherming vanuit de Wet natuurbescherming

Daar de voorgenomen ontwikkeling de realisatie van 7 woningen betreft, is een toename aan stikstof-
uitstoot te verwachten. Voor een nadere toelichting op het onderdeel stikstof wordt verwezen naar pa-
ragraaf 4.14 ‘Stikstof’.

Gebiedsbescherming vanuit provinciaal beleid

Het plangebied is niet gelegen binnen het NNB. Het dichtstbijzijnde onderdeel van het NNB ligt onge-
veer 780 meter ten westen van het plangebied. Gezien de aard van de voorgenomen plannen zullen
de omgevingscondities redelijkerwijs gelijk blijven, waardoor de wezenlijke kenmerken en waarden
van het NNB niet worden aangetast. Vervolgonderzoek in het kader van het NNB wordt dan ook niet
noodzakelijk geacht.

Toetsing beschermde houtopstanden

Het plangebied bevindt zich aan de rand van de bebouwde kom en er gaan geen (onderdelen van)
houtopstanden verloren waardoor toetsing aan het onderdeel houtopstanden conform de Wet natuur-
bescherming bij dit plan niet aan de orde is.

Toetsing beschermde soorten

Soorten Vogelrichtlijn

e Vogels met jaarrond beschermde nesten

Het plangebied is niet geschikt voor vaste rust- en verblijfplaatsen van vogels met jaarrond be-
schermde nesten, namelijk de huismus, gierzwaluw, steenuil en kerkuil. Nader onderzoek naar het
voorkomen/ gebruik van deze soorten in/ van het gebied wordt niet nodig geacht. Nader onderzoek
naar boombewonende soorten welke volgens de vogelrichtlijn beschermd dienen te worden wordt niet
nodig geacht door het ontbreken van een geschikt habitat.

e Vogels met niet- jaarrond beschermde nesten (Categorie 5)

Het plangebied is potentieel geschikt voor vaste rust- en verblijffplaatsen van vogels met niet jaarrond
beschermde nesten, waaronder boerenzwaluw, spreeuw, koolmees, pimpelmees en zwarte rood-
staart. Vogels met niet jaarrond beschermde nesten (Categorie 5) zijn vogels die weliswaar vaak te-
rugkeren naar de plaats waar zij het jaar daarvoor hebben gebroed of de directe omgeving daarvan en
die wel over voldoende flexibiliteit beschikken om, als de broedplaats verloren is gegaan, zich elders
te vestigen. Deze zijn buiten het broedseizoen niet beschermd. Categorie 5-soorten zijn wel jaarrond
beschermd als zwaarwegende feiten of ecologische omstandigheden dat rechtvaardigen. In dezen zijn
er geen ecologische omstandigheden waardoor categorie 5 soorten in het plangebied jaarrond be-
schermd dienen te zijn. Het betreft een lokaal en regionaal algemene vogels. In de directe omgeving
zijn voldoende geschikte structuren die als alternatief gebruikt kunnen worden. Tijdelijke schadelijke
effecten op Categorie 5 soorten vogels door uitvoering van de werkzaamheden op bezette nesten zijn
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te voorkomen (in gebruik zijnde vogelnesten mogen in principe nooit worden verstoord) door buiten
het broedseizoen te werken (buiten grofweg de periode 15 maart — 15 augustus). Werken binnen het
broedseizoen is enkel mogelijk indien er geen bezette nesten worden verstoord. Indien er binnen het
broedseizoen gewerkt wordt is voorafgaand aan de werkzaamheden een controle door een deskundig
ecoloog.

e Algemene broedvogels

Het plangebied is potentieel geschikt voor algemene broedvogels om te broeden. Zij kunnen nestelen
in de bomen en struiken welke aanwezig zijn binnen het plangebied. Schadelijke effecten op alge-
mene broedvogels door uitvoering van de werkzaamheden op bezette nesten zijn te voorkomen (in
gebruik zijnde vogelnesten mogen in principe nooit worden verstoord) door buiten het broedseizoen te
werken (buiten grofweg de periode 15 maart — 15 augustus). Werken binnen het broedseizoen is en-
kel mogelijk indien er geen bezette nesten worden verstoord. Indien er binnen het broedseizoen ge-
werkt wordt is voorafgaand aan de werkzaamheden een controle door een deskundig ecoloog
noodzakelijk.

Soorten Habitatrichtlijn

e Vleermuizen

De voorgenomen ontwikkelingen kunnen niet leiden tot een negatief effect op vleermuizen. Hierdoor
kunnen de verbodsbepalingen Art 3.5 lid 2 en 4 van de Wnb niet worden overtreden. Aanvullend on-
derzoek wordt niet nodig geacht. Indien onverhoopt vleermuizen tijdens sloopwerkzaamheden aange-
troffen worden en een overtreding van een verbodsbepaling niet kan worden voorkomen, dient eerst
door een deskundige/ ecoloog onderzocht te worden om welke soorten vieermuizen het gaat en zal
een ontheffing of vergunning nodig zijn om de werkzaamheden voort te kunnen zetten.

e Overige habitatrichtlijnsoorten
Voor overige habitatrichtlijnsoorten is het plangebied (redelijkerwijs) ongeschikt door het ontbreken
van geschikte habitat. Aanvullend onderzoek naar deze soorten is niet noodzakelijk.

e Nationaal beschermde soorten

In het plangebied zijn geen nationaal beschermde soorten aanwezig, waarvoor géén provinciale vrij-
stelling geldt. Het plangebied is potentieel geschikt voor Nationaal beschermde soorten waarvoor in
de provincie Noord-Brabant een vrijstelling geldt als egel, konijn en (spits)muizen. Aanvullend onder-
zoek naar deze soorten is niet noodzakelijk. Wel geldt te allen tijde de zorgplicht. Dit houdt in dat in-
dien mogelijk schadelijk effect op egel en (spits)muizen zoveel mogelijk dient te worden voorkomen.
Te denken valt aan het verplaatsen van dieren naar veilige locaties buiten het werkgebied indien zij
aangetroffen worden tijdens de werkzaamheden.

Conclusie

Op basis van bovenstaande informatie welke uit de quickscan flora en fauna naar voren is gekomen,
is er geen aanleiding om direct een aanvullend flora- of faunaonderzoek uit te voeren. Er kan op dit
moment zonder voorziene problemen begonnen worden de geplande werkzaamheden, het slopen van
de varkensstallen op het kavel. Anno oktober 2021 zijn de stallen gesloopt.

Tijdens werkzaamheden blijft te allen tijde de zorgplicht van kracht en bij een veranderende situatie
dient te allen tijde een ecoloog ingeschakeld te worden.
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4.4 Waterparagraaf

In het kader van het Besluit ruimtelijke ordening is het sinds 1 november 2013 wettelijk verplicht om
een watertoets (of waterparagraaf) te verrichten bij een ruimtelijk ontwikkelingsproject. In de toelich-
ting van de bij de bij ruimtelijke plannen waarbij de watertoets van toepassing is, is het noodzakelijk te
beschrijven hoe er in de ruimtelijke ontwikkeling rekening is gehouden met de waterhuishouding.

Waterschap Aa en Maas sluit in haar beleid voor nieuwe ruimtelijke plannen aan bij het landelijke be-
leid waarbij de afwegingsstappen “hergebruik-infiltratie-buffering-afvoeren” wordt doorlopen.

In het kader van de watertoets voor de voorgestelde ontwikkeling is de waterhuishoudkundige situatie
van het plan onderzocht. Hierin is beknopt aandacht besteed aan de huidige bodemkundige- en
(geo)hydrologische situatie, de gehanteerde uitgangspunten en randvoorwaarden, en de (on)mogelijk-
heden om neerslag in de toekomst te kunnen bergen en infiltreren. Het onderzoek is zorgvuldig uitge-
voerd volgens de algemene gebruikelijke inzichten en methoden. In bijlage 3 zijn de vigerende wet- en
regelgeving van zowel lokale overheden, als Europees niveau, welke gebruikt zijn voor dit onderzoek
opgesomd.

Beleidskader

Europees beleid

De Europese Commissie verplicht alle lidstaten elke zes jaar over het watersysteem te rapporteren in
een beheerplan per stroomgebied, het SGBP.

Provinciaal beleid

Naast het Europees en landelijk beleidskader is in het Provinciaal Milieu- en Waterplan Noord-Brabant
(2016 — 2021) ook het toetsingskader voor de taakuitoefening van lagere overheden op het gebied
van water opgenomen. Het ‘PMWP’ staat voor samenwerken aan Brabant waar iedereen prettig
woont, werkt en leeft in een veilige en gezonde leefomgeving. Om dit te realiseren, zijn er in Neder-
land diverse waterschappen actief die zich richten op een veilig en goed bewoonbaar land met ge-
zonde, duurzame watersystemen. De waterbeheerders werken daarvoor integraal samen met ge-
meenten, die het beheer over de ruimtelijke ordening en openbare ruimte hebben, om deze doelstel-
lingen te halen.

Waterschapsbeleid

Het plangebied valt onder het beheergebied van Waterschap Aa en Maas. Voor waterschap Aa en
Maas gaat dit om het SGBP voor het Nederlandse deel van het Maasstroomgebied. Het tweede
SGBP is van kracht van 2016 tot en met 2021. Naast dit beleidskader is in het Provinciaal Milieu- en
Waterplan Noord-Brabant ook het toetsingskader voor de taakuitoefening van lagere overheden op
het gebied van water opgenomen. In Nederland wordt dit uitgeoefend door de diverse waterschappen
die zich richten op een veilig en goed bewoonbaar land met gezonde, duurzame watersystemen.

Het waterschap hanteert bij nieuwe ontwikkelingen het principe van waterneutraal bouwen, waarbij
gestreefd wordt naar het behoud of herstel van de ‘natuurlijke’ waterhuishoudkundige situatie. Voor
planontwikkelingen wordt tevens de gemeente betrokken omdat deze meestal het beheer over het lo-
kale (opper)vlaktewater hebben. De 'watertoets' is een instrument dat waterhuishoudkundige belan-
gen op een evenwichtige wijze laat meewegen bij het opstellen van ruimtelijke plannen en besluiten.
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Vanaf 1 maart 2015 geldt de nieuwe Keur van de drie Brabantse waterschappen Aa en Maas, De
Dommel en Brabantse Delta. De regels in de Keur hebben betrekking op het lozen, afvoeren, onttrek-
ken of aanvoeren van grondwater en water uit sloten en andere watergangen. ledereen die werk-
zaamheden uitvoert of activiteiten plant in en om waterlopen of dijken, heeft met de Keur te maken. Bij
voldoen aan de Algemene Regel is geen vergunning noodzakelijk (wel meldingsplichtig). Indien niet
voldaan wordt, is een watervergunning benodigd voor de eventueel voorgenomen werkzaamheden.

Het waterschap maakt bij het beoordelen van plannen met een toenemend verhard oppervlak onder-
scheid tussen grote en kleine plannen. Voor plannen met een bijkomend verhard oppervlak kleiner
dan 500 m2, zoals het plangebied, geldt vanuit het waterschap een vrijstelling tot realisatie van com-
pensatie.

Gemeentelijk en waterschapsbeleid

De gemeente Meierijstad (waartoe Erp behoort) en waterschap Aa en Maas hebben een beleidsdocu-
ment opgesteld, namelijk het VGRP+ 2017-2022, Waardevol water in Meierijstad). Het verbreed ge-
meentelijk rioleringsplan is een geschikt planinstrument om mee te kunnen bewegen met de verande-
ringen om ons heen. Zo is er bijvoorbeeld sprake van verandering in wetgeving, meer neerslag door
klimaatverandering, een veranderende verhouding tussen overheid en burgers en meer focus op be-
heer in plaats van nieuwbouw. Door de huidige situatie af te zetten tegen toekomstige ontwikkelingen
ontstaat een opgave.

Op basis van de kernkwaliteiten van de gemeente Meierijstad, de Watervisie samenwerkingsregio
As50+ en de Visie Meierijstad is een gezamenlijke visie opgesteld over de toekomstige invulling van
de watertaken. Om de visie te kunnen verwezenlijken zijn in het document een aantal speerpunten en
aandachtsvelden bij de uitvoering van de reguliere werkzaamheden van belang. Om dit te bereiken
wordt de maatschappij zoveel mogelijk betrokken. Op particulier terrein liggen namelijk nog veel kan-
sen en een hoger waterbewustzijn leidt tot meer acceptatie en aangepast gedrag.

Binnen de waterketen en het watersysteem benutten we de economische potentie om duurzaam om
te gaan met energie/grondstoffen en water te (her)gebruiken voor recreatie en toerisme. Bij (her)ont-
wikkelingen en reconstructies dient zo goed mogelijk de boven- en ondergrondse ruimte benut te wor-
den. Dit kan alleen door intensief samen te werken met de waterpartners.

Een planontwikkeling mag niet leiden tot verhoging of verlaging van de grondwaterstand en de afvoer
naar het oppervlaktewater, ook niet bij extremere omstandigheden. Op particulier terrein is primair de
eigenaar verantwoordelijk voor de verwerking van het afgekoppelde water, bij voorkeur door infiltratie
in de bodem.

Door middel van een onderbouwing of waterparagraaf wordt het planvoornemen hydrologisch be-
schreven, waarna toetsing plaatsvindt door het bevoegd gezag.

Doorwerking plangebied

In het kader van het planinitiatief is een waterparagraaf opgesteld. Voor de volledige paragraaf wordt
verwezen naar de bijlagen. Hieronder worden de belangrijkste afwegingen en hydrologische aspecten
voor de onderzoekslocatie toegelicht. Aan de hand van deze aspecten en de wensen van de op-
drachtgever is beoordeeld welke gevolgen het planvoornemen heeft op het bestaande huishoudkun-
dige systeem.
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De hoogteligging van het plangebied is hierbij van essentieel belang, met name bij nieuwbouwpro-
jecten. Het plangebied kent een licht hoogteverschil. In het zuidoosten van het gebied (aan de Veghel-
sedijk 12) bedraagt de hoogte 10.2 m +NAP welke oplopend is in oostelijke richting waar de hoogte
10.7 m +NAP bedraagt op de grens van Hezelstraat 11. De zijde aan de Veghelsedijk 12 is tevens het
laagstgelegen deel van het plangebied.

Grondwater

Op basis van gegevens uit onder andere Bodemdata Nederland, Bodematlas Noord-Brabant en
DINO-loket is te concluderen dat het plangebied in een infiltratie tot intermediar gebied ligt. Op de ge-
omorfologische kaart ligt het plangebied op de overgang van een beekdalbodem naar een dalvormige
laagte met weinig leemgrond.

Volgens de bodemkaart Nederland ligt het plangebied in Beekeerdgronden. De bodem bestaat uit een
voedselrijke humuslaag die overgaat in een voedselarme laag van dekzand. Beekeerdgrond komt
voor in gebieden met een fluctuerende grondwaterstand. In de bodem treedt daardoor oxidatie op.

De bodem bestaat naar verwachting uit voornamelijk leemarme grond en bestaat daarnaast uit fijn tot
matig grof zand (Nuenengroep). De toplaag bestaat op dit moment deels uit grasland en deels uit (be-
drijfs)bebouwing. Daarnaast is er onder deze laag een fijne, matig humeus en siltige zandgrond. Deze
grondsoort is zeer goed waterdoorlatend.

De stroming van het grondwater is lokaal westelijk gericht en bevindt zich gemiddeld op circa 2,5 m-
mv (circa 8,3 meter +NAP. De onderzoekslocatie bevindt zicht niet binnen de grenzen van een grond-
waterbeschermingsgebied. Op basis van de verwachte bodemopbouw is een goede/matige (voorna-
melijk horizontale) doorlatendheid aanwezig. Plaatselijk komt leem, klei en veen voor waardoor moge-
lijk hogere grondwaterstanden te verwachten zijn.

Uit gegevens van bodematlas Noord-Brabant is ter plaatse een grondwatertrap van (VI en VII) te ver-
wachten. De Gemiddeld Hoogste Grondwaterstand is ter plaatse gelegen tussen de 60 — 100 cm en
de Gemiddeld Laagste Grondwaterstand op 140-180 cm-mv te verwachten.

Dit komt overeen met een verwachte hoogste grondwaterstand op ca. 9,8-10,2 meter +NAP. Voor de
nieuwbouwwoning dient voldaan te worden aan een drooglegging van 1 meter t.0.v. het bouwpeil.
Hierdoor is het noodzakelijk om de grond ter plaatse op te hogen. Als er daarnaast nog een hoger
vloerpeil wordt aangehouden, dan is er geen grondwateroverlast te verwachten binnen het plange-
bied.

Voor zover bekend bevindt zich op en in de directe omgeving van het plangebied geen (geval van
een) ernstige grondwaterverontreiniging. Wanneer een bronnering nodig is voor de bouwwerkzaamhe-
den of bij andere ingrepen op de plaatselijke waterhuishouding (lozing of werkzaamheden in de buurt
van een watergang, moeten in het kader van de Waterwet vergunningen/meldingen aangevraagd wor-
den volgens de daarvoor geldende procedure (omgevingsloket).

Opperviaktewater

Op de leggerkaart van het Waterschap Aa en Maas is te zien dat er in de omgeving van het plange-
bied verschillende A-watergangen gelegen zijn. Daarnaast grenst het plangebied direct aan een B-
watergang. Aan de overzijde van de Veghelsedijk 10a is eveneens een B-watergang gelegen. In het
plangebied zijn verder geen waterstaatswerken, waterwegen, greppels of sloten aanwezig.
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Afvalwater

In onderhavig ruimtelijk initiatief wordt voorzien in de realisatie van circa 7 Ruimte-voor-Ruimte wonin-
gen. Voor nieuwbouwplannen geldt dat er gestreefd dient te worden naar een scheiding van vuil- en
(schoon) hemelwater.

Hemelwater

In het plangebied waren tot oktober 2021 enkele grootschalige schuren/stallen aanwezig. Daarnaast is
een deel van het terrein braakliggend. Het hemelwater infiltreert deels in de ondergrond en stroomt
deels af naar de nabijgelegen B-watergang en sloot/groenstrook aan de voorzijde van het plangebied.

Voor zover bekend heeft er geen wateroverlast plaatsgevonden in het verleden binnen het plange-
bied. Een eventuele toekomstige hemelwatervoorziening dient boven de gemiddeld hoogste grondwa-
terstand aangelegd te worden. Uit zorg voor een goede kwaliteit van het grond- en opperviaktewater
wordt bij voorkeur afgezien van het gebruik van uitlogende (bouw)materialen (bouwen conform het
Bouwstoffenbesluit) en dient voldaan te worden aan de in de waterparagraaf opgenomen milieuhygi-
enische randvoorwaarden.

De aanvoer van afgekoppelde neerslag zal niet leiden tot een verslechtering van de kwaliteit van het
ontvangende grond- of oppervlaktewater.

Bij de planontwikkeling bedraagt het toekomstig verhard oppervlak ca. 3.084 m2. Dit betreft een af-
name aan het verhard oppervlak in vergelijk met de huidige situatie (waarbij circa 10.823 mZ2 is ver-
hard). Het huidig en toekomstig verharde oppervlak zijn weergegeven in tabel 4.1. Doordat het ruimte-
lijk initiatief voorziet in een wezenlijke afname van het verhard oppervlak en de ligging buiten hydrolo-
gisch beschermd gebied is geen aanvullend overleg met het waterschap noodzakelijk.

Tabel 4.1 Huidig en toekomstig verhard opperviak

Bruto (verharde) oppervlakten Huidige situatie (m?) Toekomstige situatie (m?)
Dakoppervlak, totaal, circa 5.560 935
Overige verharde oppervlakten (ontsluitingsweg/paden, 5.263 2.149

terras), circa

Verhard oppervlak, circa 10.823 3.084

Doordat er in het voorgestelde plan 7 nieuwe woningen worden aangelegd, dient hemelwater ter
plaatse verwerkt te worden. Bij nieuwbouwwoningen wordt een gescheiden stelsel aangelegd waarbij
het afvalwater op het drukriool aangesloten dient te worden. Voor de aansluitingen op het gemeente-
lijk stelsel dient voor de woningen een aansluitingsvergunning van de gemeente Meierijstad aange-
vraagd te worden.

Voor een bui van T = 60 bedraagt de benodigde waterberging zonder aanvullende maatregelen circa
185,04 m3. Ter plaatse is geen minderingsfactor van toepassing.

Eventueel kan water hergebruikt worden voor de besproeiing van de tuin met opgevangen water in
een regenton/regenschutting. De benodigde retentie of afvoersnelheid kan verder beperkt worden
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door bovengronds afvoeren in een grindgoot of middels het gebruik van een halfverharding zoals grind
of een waterpasserende bestrating.

Binnen het plangebied is een goede infiltratiesnelheid te verwachten. Gezien de verwachte GHG op
9,8 — 10,2 (circa 60-100 cm-mv) dient hemelwater bovengronds verwerkt te worden. Er zal een grep-
pel/wadi of andere verlaging worden aangelegd aan de noordzijde van het plangebied waar een groot
deel van de te bergen hemelwateropgave kan worden opgevangen. Daarnaast kan het overtollige he-
melwater via een greppel worden afgevoerd richting deze wadi. Een overloop kan worden aange-
bracht naar de oostelijk gelegen watergang. Tot de mogelijkheden voor bovengrondse opvangen van
water behoren verder onder andere de aanleg van een verlaagde tuin maar ook een natuurlijke tuin,
een sedum- of waterdak, regenwaterton of —schutting, wadi, infiltratiekratten en waterdoorlatende ver-
harding/parkeerplaatsen. Binnen het perceel is voldoende ruimte aanwezig om water bovengronds en
ondergronds te verwerken.

Gezien de ligging en het planvoornemen zijn geen wateroverlast gerelateerde problemen te verwach-
ten.

45 Bodem

In het Besluit ruimtelijke ordening (artikel 3.1.6 lid 1 onder d) is bepaald dat voor de uitvoerbaarheid
van een plan rekening gehouden moet worden met de bodemgesteldheid in het plangebied. Bij func-
tiewijzigingen dient te worden bepaald of de bodemkwaliteit voldoende is voor de beoogde functie en
moet worden bepaald of nader onderzoek en eventueel saneringen noodzakelijk zijn. In de Wet bo-
dembescherming is bepaald dat indien de desbetreffende bodemkwaliteit niet voldoet aan de norm
voor de beoogde functie, de grond zodanig dient te worden gesaneerd dat zij kan worden gebruikt
door de desbetreffende functie (functiegericht saneren). Nieuwe bestemmingen dienen bij voorkeur op
schone grond te worden gerealiseerd. Gezien de functiewijziging van het plangebied is een bodemon-
derzoek noodzakelijk.

Doorwerking plangebied
Het bodemonderzoek is uitgevoerd door Bodeminzicht. Voor het volledige onderzoek wordt verwezen
naar de bijlagen. Hieronder worden de belangrijkste conclusies en adviezen toegelicht.

Vooronderzoek

Op basis van het vooronderzoek worden de spoelplaats, werkplaats, noodstroomaggregaat en voor-
malige spuiwateropslagsilo als verdachte deellocaties met een duidelijke verontreinigingskern be-
schouwd. Het overige terrein wordt als onverdachte niet-lijnvormige locatie beschouwd.

Resultaten NEN5740

Tijdens het verrichten van veldwerk is een bijmenging van baksteen en puin aangetroffen. De bijmen-
ging van baksteen en puin worden als bodemvreemd beschouwd en de puinbijmenging vormt aanlei-
ding gegeven voor aanpassing van de onderzoeksstrategie.

Ter plaatse is menggranulaat aangetroffen. Het aangetroffen menggranulaat is onder certificaat gele-
verd en aangebracht in 2010 en derhalve niet als asbestverdacht beschouwd.
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Inspectie van het maaiveld en het beoordelen van opgeboorde grond ter plaatse van meetpunten 3 en

4 (meetpunten zijn weergegeven in afbeelding 4.1) vormden aanleiding voor het verrichten van as-
bestonderzoek conform NEN5707.

Er zijn sporen baksteen aangetroffen (meetpunten 17, 18 en 21), deze worden niet als asbest ver-
dacht beschouwd.
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In het mengmonster BG1 van de bovengrond ter plaatse van de wasplaats zijn gehaltes aan PCB'’s en
PAK gemeten boven de achtergrondwaarden. De gehaltes zijn mogelijk gerelateerd aan het gebruik
van de wasplaats door de jaren heen. De gehaltes vormen geen aanleiding voor aanvullend onder-
zoek.

In het grondwater ter plaatse van de wasplaats (peilbuis 1a) is een gehalte aan barium gemeten bo-
ven de streefwaarde. Het gehalte aan barium is regionaal verhoogd en vormt geen aanleiding voor na-
der onderzoek. In het mengmonster BG2 van de bovengrond ter plaatse van de werkplaats en aggre-
gaat zijn gehaltes aan minerale olie, zink en cadmium gemeten boven de achtergrondwaarden. De ge-
haltes zijn mogelijk gerelateerd aan het gebruik van de werkplaats door de jaren heen. De gehaltes
vormen geen aanleiding voor aanvullend onderzoek.

In het grondwater ter plaatse van de werkplaats (peilbuis 2a) zijn gehaltes aan barium en koper geme-
ten boven de streefwaarde. De gehaltes aan zware metalen worden als regionaal verhoogd be-
schouwd en vormen geen aanleiding voor nader onderzoek.

Van de bovengrond ter plaatse van de spuiwateropslag (BG3) en bovengrond van overig erf (BG5) is
de zuurgraad in het lab bepaald. Uit analyse van mengmonsters BG3 en BG5 blijkt respectievelijk een
pH van 6,9 en 6,6. Deze zijn vergelijkbaar en vormen geen aanleiding voor nader onderzoek. De zuur-
graad van het grondwater uit peilbuis 23a wijkt niet af van de pH-metingen van grondwater elders op
het perceel.

In mengmonster BG4 van puinhoudende bovengrond zijn gehaltes aan minerale olie en PAK gemeten
boven de achtergrondwaarden. De gehaltes zijn gerelateerd aan de aangetroffen bijmenging en vor-
men geen aanleiding voor aanvullend onderzoek.

In het mengmonster BG5 van visueel schone bovengrond is een gehalte aan PAK gemeten boven de
achtergrondwaarde.

In het mengmonster BG6 van baksteenhoudende bovengrond zijn geen gehaltes aan onderzochte
stoffen gemeten boven de achtergrondwaarden.

In mengmonster BG7 van visueel schone bovengrond (weiland) is een gehalte aan koper gemeten bo-
ven de achtergrondwaarde.

In het mengmonster OG1 van visueel schone ondergrond (erf) is een gehalte aan minerale olie geme-
ten boven de achtergrondwaarde.

In de mengmonsters OG2 en OG3 van visueel schone ondergrond (erf en weiland) zijn geen gehaltes
aan onderzochte stoffen gemeten boven de achtergrondwaarden.

In het grondwater ter plaatse van peilbuis 31 (weiland) zijn gehaltes aan koper, cadmium en barium
gedetecteerd boven de streefwaarden. De verhogingen aan metalen zijn toe te schrijven aan natuurlijk
verhoogde achtergrondwaardes en vormen geen aanleiding voor nader onderzoek.

Resultaten NEN5707

Het bestrate erf tussen de twee oudste stallen is als asbestverdacht beschouwd door het aantreffen
van een bijmenging van puin in de bovengrond tijdens het verkennend bodemonderzoek.
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Tijdens inspectie van gaten is asbestverdacht plaatmateriaal visueel waargenomen in proefgat 35.
Analyse van de fractie kleiner dan 20mm en groter dan 20mm heeft plaatsgevonden.

In het geanalyseerde grondmengmonster 35-1 is een concentratie asbest aangetroffen. Uit de bereke-
ning van het gewogen gehalte blijkt een gehalte van 201 mg/kgds. Dit gehalte vormt aanleiding voor
nader asbestonderzoek.

Conclusie en advies
Behoudens de aangetroffen asbestverontreiniging in de bodemlaag onder de klinkerverharding zijn er
vooralsnog geen belemmeringen voor de voorgenomen bestemmingsplanwijziging.

Het aangetoonde gewogen gehalte aan asbest ter plaatse van proefgat 35 vormt wel aanleiding voor
nader onderzoek. Geadviseerd wordt het erf met een oppervlakte van circa 500 m? tussen de twee
oude stallen nader te onderzoeken op aanwezigheid van asbest in de bovengrond onder het straat-
werk. Dit vervolgonderzoek is parallel aan de bestemmingsplanprocedure uitgevoerd.

Naast dat er een nader asbestonderzoek conform de NEN 5707 voorafgaande aan de planuitvoering
uitgevoerd dient te worden, dient er ter plaatse van de gesloopte stallen, waar nu nog geen onderzoek
heeft plaatsgevonden, aanvullend tenminste een beperkt verkennend onderzoek conform de NEN
5740 (en eventueel een nader bodemonderzoek) uitgevoerd te worden. Tijdens dit beperkt verken-
nend bodemonderzoek dienen grondboringen tot een 0,5 meter onder de geroerde grond te worden
gezet. Dit betekent dat ter plaatse van de voormalige mestputten de boringen tot 0,5 meter beneden
de onderzijde van de mestputten dienen te worden uitgevoerd. Naast het standaard analysepakket
voor grond conform de NEN 5740 dienen de grond(meng)monsters geanalyseerd te worden op as-
best.

De asbestverontreiniging en eventueel andere nog aan te treffen verontreinigingen die risico’s opleve-
ren voor het toekomstig gebruik ‘wonen met tuin’ dienen voorafgaande aan de planuitvoering gesa-
neerd te worden.

Nader asbest- en verkennend bodemonderzoek

In navolging op het bovenstaande is een nader asbest- en verkennend bodemonderzoek uitgevoerd.
Dit nader onderzoek is opgenomen in de bijlagen. Geconcludeerd is dat ter plaatse van de binnen-
plaats tussen de voormalige stallen geen gewogen gehalte aan asbest vastgesteld is boven de inter-
ventiewaarde (100 mg/kgds). Er is geen sprake van een ernstig geval van bodemverontreiniging met
asbest.

De onderzochte mestkelderbodem bevat zintuiglijk geen bodemvreemde bijmenging en analytisch
geen gehaltes aan stoffen boven de achtergrondwaarden. De resultaten stemmen overeen met de hy-
pothese ‘onverdacht’. De bodemkwaliteit ter plaatse van de onderzoekslocatie vormt geen belemme-
ring voor de beoogde bestemmingswijziging.

4.6 (Ondergrondse) Infrastructuur
In het plangebied zijn geen kabels of leidingen gelegen die zorgen voor een belemmering van het initi-

atief. Er zijn ook geen kabels en leidingen in het plangebied gelegen die een beschermingszone verei-
sen en die in dit bestemmingsplan geregeld moet worden.
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4.7 Bedrijven en milieuzonering

Onder milieuzonering wordt verstaan het waar nodig zorgen voor een voldoende ruimtelijke scheiding
tussen enerzijds bedrijven of overige milieubelastende functies en anderzijds milieugevoelige functies
zoals woningen. Bij de planontwikkeling dient rekening te worden gehouden met milieuzonering om de
kwaliteit van het woon- en leefmilieu te handhaven en te bevorderen en daarnaast bedrijven vol-
doende zekerheid te bieden dat zij hun activiteiten duurzaam binnen aanvaardbare voorwaarden kun-
nen uitvoeren.

Richtafstanden

Bij de milieuzonering wordt gebruik gemaakt van de door de Vereniging van Nederlandse Gemeenten
(VNG) opgestelde publicatie ‘Bedrijven en milieuzonering’2. In de publicatie is een lijst opgenomen met
bedrijfstypen. Voor de bedrijfstypen zijn indicatieve (richt)afstanden bepaald voor de milieuaspecten
geur, stof, geluid en gevaar. De richtafstanden vormen een indicatie van de aanvaardbaarheid in de
situatie dat gevoelige functies in de nabijheid van milieubelastende functies worden gesitueerd. Indien
bekend is welke activiteiten concreet worden beoogd of aanwezig zijn, kan gemotiveerd worden uitge-
gaan van de daadwerkelijk te verwachten milieubelasting (in plaats van de richtafstanden).

Omagevingstype

De richtafstanden zijn afgestemd op de omgevingskwaliteit zoals die wordt nagestreefd in een rustige
woonwijk of een vergelijkbaar omgevingstype (zoals een rustig buitengebied, een stiltegebied of een
natuurgebied). Een rustige woonwijk is een woonwijk die is ingericht volgens het principe van functie-
scheiding. Afgezien van wijkgebonden voorzieningen komen vrijwel geen andere functies (zoals be-
drijven en kantoren) voor. Binnen gemengde gebieden heeft men te maken met milieubelastende en
milieugevoelige functies die op korte afstand van elkaar zijn gesitueerd. Direct naast woningen komen
andere functies voor zoals winkels, horeca en kleine bedrijven. Voorbeelden van gebieden met func-
tiemenging zijn horecaconcentratiegebieden, stadscentra, winkelcentra en winkelgebieden van dorps-
kernen, woon-werkgebieden met kleinschalige ambachtelijke bedrijvigheid, gebieden langs stadstoe-
gangswegen met meerdere functies en lintbebouwing in het buitengebied met veel agrarische en an-
dere bedrijvigheid.

2 ‘Bedrijven en Milieuzonering’, Uitgave VNG, Den Haag, 2009.
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Doorwerking plangebied

Veehouderijen

Het plangebied bevindt zich in het buitengebied van Erp, en in de omgeving van het plangebied zijn
dan ook agrarische bedrijven (veehouderijen) gelegen. Het gaat om de volgende veehouderijen:

Locatie Type veehouderij Afstand tot plangebied

(circa, in m.)
Voorbolst 4 Melkrundvee 370
Melvert 5 Zeugen 760
Melvert 3 Melkrundvee 770
Vogelenzang 6 Paarden 695
Vogelenzang 10 Melkrundvee 996
Vogelenzang 5 Vleeskuikens 1.100
Ham 3 Melkrundvee 620
Veghelsedijk 6 Paarden 490
Veghelsedijk 8 Melkrundvee en vleesvarkens 370
Veghelsedijk 11 Melkrundvee 80
Veghelsedijk 14 Melkrundvee 230

Conform de VNG publicatie ‘Bedrijven en milieuzonering’ dient een grootste richtafstand (voor geur)
aangehouden te worden van 200 meter tot varkens; 100 meter tot rundvee; 50 meter tot paarden en
200 meter tot leghennen en mestkuikens. Aan deze richtafstanden wordt voldaan (tevens onderbouwd
in paragraaf 4.8 ‘Geurhinder’), met uitzondering van de richtafstand tot de rundveehouderij gelegen
aan het adres Veghelsedijk 11. In onderstaande afbeelding is weergegeven dat, ondanks dat de ran-
den van de bouwvlakken Veghelsedijk 10a en Veghelsedijk 11 niet op een afstand van 100 meter zijn
gelegen, de woningen wel buiten de geurcirkel zijn gelegen. De geurcirkel steekt 5 meter het bestem-
mingsvlak van de Veghelsedijk 11 in, aangezien is bepaald dat de veehouderijen 5 meter uit de grens
van het perceel gelegen moeten zijn. Te zien is dat de beoogde woningen buiten de geurcirkel van de
veehouderij blijven. Ter borging van een goed woon- en leefklimaat en ter borging van de bedrijfsbe-
langen vanuit het bedrijf Veghelsedijk 11, is een milieuzone opgenomen waarbinnen geen gevoelige
objecten mogen worden opgericht.
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Figuur 4.2 Geurcirkel Veghelsedijk 11
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Overige bedrijven
Daarnaast zijn er ook nog enkele overige bedrijven in het plangebied gelegen. Het gaat om de vol-
gende bedrijven;

Locatie Type bedrijf (zoals toege-  Richtafstand Afstand tot plangebied
staan in het bestem- (circa, in m.)
mingsplan ‘Buitengebied’)

Melvert 13 bouw-, sloop-, en/of aan- De maximale richtaf- 856
nemersbedrijf met werk- stand varieert van 30
plaats tot 100 meter.

Melvert 7 Groothandel in stalin- 30 meter 776
richting

Blankenburg 2 Waterwinbedrijf 50 meter 930

Uit bovenstaande tabel valt op te maken dat aan de richtafstanden voldaan wordt.

Vanuit het aspect ‘bedrijven en milieuzonering’ bestaan geen belemmeringen voor onderhavig plan-
voornemen. Er is ter plaatse van het plangebied sprake van een aanvaardbaar woon- en leefklimaat
en de nabijgelegen bedrijven worden niet belemmerd in hun bedrijfsvoering.

4.8 Geurhinder

Voor veehouderijen is de regelgeving ten aanzien van het specifieke aspect geur vastgelegd in de
Wet geurhinder en veehouderij (Wgv). Bij nieuwe planologische projecten in het kader van de Wet
ruimtelijke ordening dient te worden gekeken naar de aanvaardbaarheid van deze plannen in verband
met omliggende geurbronnen, de zogenaamde omgekeerde werking. In de Wgv zijn voor verschil-
lende dieren geuremissienormen opgenomen die de maximale geurbelasting op een gevoelig object
bepalen. Als de geuremissie van een dier niet bekend is, stelt de wet minimumafstanden tussen een
veehouderij en een geurgevoelig object. Als die geuremissie wel bekend is, dan moet de geurbelas-
ting worden berekend. De emissie van geurstoffen uit een veehouderijbedrijf wordt uitgedrukt in geur-
eenheden. De berekende geurbelasting wordt getoetst aan de norm (de maximale belasting die het
bedrijf mag veroorzaken). Gemeenten mogen, binnen bepaalde bandbreedten, van deze wettelijke
normen afwijken als er een gebiedsvisie is opgesteld en een geurverordening is vastgesteld.

Doorwerking plangebied

Bij de ontwikkeling van woningen is sprake van een geurgevoelig object. Derhalve dient gekeken te
worden naar de geurhinder veroorzaakt door omliggende veehouderijen. De geurhinder wordt bepaald
op basis van de achtergrondbelasting en de voorgrondbelasting. Met de voorgrondbelasting wordt de
geurbelasting bedoeld van die veehouderij die de meeste geurbelasting op een voor geurhinder ge-
voelig object veroorzaakt. De achtergrondbelasting wordt veroorzaakt door alle veehouderijen die
rondom een geurgevoelig object zijn gelegen. De achtergrondbelasting is een goede maat om de ef-
fecten van geurhinder op het woon- en leefmilieu te kunnen beoordelen.

In de omgeving van het besluitgebied zijn enkele veehouderijen te vinden die een negatieve invioed
zouden kunnen hebben op het woon- en leefklimaat. Daarom is een onderzoek door Agron advies uit-
gevoerd naar de voorgrondbelasting van de omliggende veehouderijen. Voor het volledige rapport
wordt verwezen naar de bijlagen. De belangrijkste conclusies zijn hieronder beschreven.
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Onderzoek

Op de locatie Veghelsedijk 10a te Erp (hierna: het plangebied) is een varkenshouderij gevestigd. In
het kader van de ‘Subsidieregeling sanering varkenshouderijen’ (Srv) wordt de varkenshouderij beéin-
digd.

De initiatiefnemer is voornemens de agrarische bestemming te wijzigen in de bestemming ‘wonen’. De
agrarische opstallen worden gesloopt en de agrarische bedrijfswoning wordt in gebruik genomen als
burgerwoning. Daarnaast worden binnen het plangebied een 7-tal ruimte-voor-ruimte woningen opge-
richt.

De woningen worden in het kader van de Wet geurhinder en veehouderij (Wgv) aangemerkt als een
geurgevoelig object in het buitengebied van de gemeente Meierijstad. In het kader van een goede
ruimtelijke ordening dient aangetoond te worden dat het woon- en leefklimaat ter plaatse van het
plangebied aanvaardbaar is ten aanzien van het aspect geur en er dient aangetoond te worden dat de
omliggende veehouderijbedrijven niet worden belemmerd in hun bedrijfsvoering.

Beoordeling belangen veehouderijen, omgekeerde werking

Om te bepalen of omliggende veehouderijbedrijven worden belemmerd in hun ontwikkeling, wordt de
voorgrondbelasting in beeld gebracht. In de directe omgeving van het plangebied is op de locatie
Voorbolst 4, Veghelsedijk 8, Veghelsedijk 11 en Ham 3 een veehouderij gelegen.

Voorbolst 4 - Het veehouderijbedrijf aan de Voorbolst 4 betreft een melkveebedrijf. Voor bedrijven
zonder geuremissiefactor gelden vaste afstanden van 50 meter voor objecten buiten de bebouwde
kom. De afstand bedraagt van het rand bouwvlak van de veehouderij tot aan het plangebied circa 310
meter. Er wordt ruimschoots voldaan aan de minimale afstand van 50 meter. Onderhavige ontwikke-
ling vormt dan ook geen belemmering voor de ontwikkelingsmogelijkheden van de veehouderij aan de
Voorbolst 4.

Veghelsedijk 8 - Het veehouderijbedrijf aan de Veghelsedijk 8 betreft een melkveebedrijf en een var-
kenshouderij. De afstand bedraagt van het rand bouwvlak van de veehouderij tot aan het plangebied
circa 325 meter. Er wordt ruimschoots voldaan aan de minimale afstand van 50 meter. Onderhavige
ontwikkeling vormt dan ook geen belemmering voor de ontwikkelingsmogelijkheden van de veehoude-
rij aan de Veghelsedijk 8.

Veghelsedijk 11 - Het veehouderijbedrijf aan de Veghelsedijk 11 betreft een melkveebedrijf. Voor be-
drijven zonder geuremissiefactor gelden vaste afstanden van 50 meter voor objecten buiten de be-
bouwde kom. De afstand van het rand bouwvlak van de veehouderij tot aan het plangebied bedraagt
minder dan 50 meter. Echter worden de woningen opgericht op een ruimere afstand dan 50 meter van
de veehouderij, zie de volgende figuur. De gronden welke in gebruik worden als dierenweide en welke
gebruik worden ten behoeve van landschappelijke inpassing worden niet bestemd als ‘wonen’. Onder-
havige ontwikkeling vormt dan ook geen belemmering voor de ontwikkelingsmogelijkheden van de
veehouderij aan de Veghelsedijk 11.

De volgende figuur geeft een weergave van de afstand van 50 meter vanaf rand bouwvlak van het
veehouderijbedrijf aan de Veghelsedijk 11 tot de locatie aan de Veghelsedijk 10a.
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Figuur 4.3 Weergave contour 50 meter rand bouwvlak Veghelsedijk 11

Ham 3 - Het veehouderijbedrijf aan Ham 3 betreft een melkveehouderij. Voor bedrijven zonder geu-
remissiefactor gelden vaste afstanden van 50 meter voor objecten buiten de bebouwde kom. De af-
stand bedraagt van het rand bouwvlak van de veehouderij tot aan het plangebied meer dan 500 me-
ter. Onderhavige ontwikkeling vormt dan ook geen belemmering voor de ontwikkelingsmogelijkheden
van de veehouderij aan de Ham 3.

Geconcludeerd wordt dat bovenstaande veehouderijen niet worden belemmerd in hun ontwikkelings-
mogelijkheden.

Beoordeling woon- en leefklimaat
Voor het berekenen van de achtergrondbelasting is gebruik gemaakt van de informatie uit het web-
BVB van de provincie Noord-Brabant zoals beschikbaar op 21 juni 2021.

Achtergrondbelasting veehouderijbedrijven - De volgende tabel geeft de resultaten van de berekening
van de achtergrondbelasting op de receptorpunten van het plangebied weer.
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Geurgevoellg object Geurbelasting
[ous/m?]

Hoekpunt 1 23
Hoekpunt 2 23
Hoekpunt 3 21
Hoekpunt 4 21
Hoekpunt 5 21
Hoekpunt 6 21

De maximale achtergrondbelasting binnen het gebied bedraagt 2,3 ouE/m3 waarmee sprake is van
een acceptabel woon- en leefklimaat.

Beoordeling milieukwaliteit - Met betrekking tot het woon- en leefklimaat in relatie tot geur kan gesteld
worden dat er is sprake van een zeer goed woon- en leefklimaat binnen het plangebied (zie figuur
4.4),

. Zeer goed
Goed
Redelijk Goed
Matig
Tamelijk slect
Slecht
Zeer slecht
. Extreem slecht

Figuur 4.4 Leefklimaat omgeving plangebied

Tot slot wordt er een stal opgericht binnen het plangebied. Deze stal zal enkel ten behoeve van het
hobbymatig houden van dieren worden gebruikt. Er is dus ook geen sprake van een geurcontour
rondom deze stal.

De realisatie van de woningen is in het kader van de geurhinder in relatie tot omliggende veehouderij-
bedrijven aanvaardbaar.

4.9 Akoestiek wegverkeerslawaai

In de Wet geluidhinder (Wgh) is vastgesteld dat, indien in het plangebied geluidgevoelige functies (zo-
als woningen) zijn voorzien binnen de invlioedssfeer van (weg)verkeerslawaai, akoestisch onderzoek
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uitgevoerd dient te worden bij vaststelling of herziening van het bestemmingsplan. Dit geldt voor alle
straten en wegen, met uitzondering van:

e wegen die in een als ‘woonerf aangeduid gebied liggen;

e wegen waarvoor een maximumsnelheid van 30 km/uur geldt.

Doorwerking plangebied

Er is een akoestisch onderzoek verricht naar de te verwachten optredende geluidbelastingen vanwege
wegverkeerslawaai ter plaatse van de nieuwe situatie. Het akoestisch onderzoek is noodzakelijk om-
dat het plan is gelegen binnen de geluidzone van de Veghelsedijk. In deze toelichting worden de be-
langrijkste conclusies uit het onderzoek vermeld. Voor het volledige onderzoek wordt verwezen naar
de bijlagen.

In dit onderzoek is de geluidbelasting vanwege het wegverkeerslawaai op de gewenste woningen aan
de Veghelsedijk 10A in Erp berekend.

Maximale ontheffingswaarde

De berekende geluidbelasting bedraagt maximaal 56 dB aan de zuidgevel van de zuidwestelijke wo-
ning op de 2e verdieping (3¢ bouwlaag). Op dit punt wordt de maximale ontheffingswaarde van 53 dB
overschreden. Het voorlopige ontwerp gaat vooralsnog uit van 1 bouwlaag met een kap (eerste ver-
dieping). Indien er in de kap een tweede verdieping wordt aangebracht moet deze doof worden uitge-
voerd danwel uitsluitend als niet-geluidgevoelige verblijfsruimte te worden gebruikt. Dit is in het be-
stemmingsplan gewaarborgd.

Hogere waarden

Er worden bij acht beoordelingspunten geluidbelastingen van de Veghelsedijk boven de voorkeurs-
grenswaarde berekend (meerdere hoogtes). Maatregelen worden niet doelmatig geacht. Het verlenen
van hogere waarden wordt mogelijk geacht. Hiervoor zal een afzonderlijke procedure doorlopen wor-
den welke parallel loopt aan de bestemmingsplanprocedure.

Bouwbesluit en woon- en leefklimaat

Benodigde gevelwering (wegverkeerslawaai)

De gecumuleerde geluidbelasting bedraagt ten hoogste 58 dB. Voor de geveldelen van de gewenste
woningen bedraagt de vereiste karakteristieke geluidwering Ga;k dan maximaal 58- 33 = 25 dB. Het
gevoegd gezag zal bepalen of de geluidwering van de gevels nader onderzocht moet worden.

Woon- en leefklimaat

De milieukwaliteit wordt geclassificeerd als ‘Zeer goed’ tot ‘Matig’. Het woon- en verblijfsklimaat ter
plaatse van de woningen kan evenwel als acceptabel worden aangemerkt. Er kan gesteld worden dat
de cumulatieve geluidbelasting (wegverkeer) een aanvaardbaar woon- en verblijfsklimaat niet in de
weg staat.

Het aspect geluidhinder verkeerslawaai vormt geen belemmering voor onderhavig planvoornemen.

4.10 Luchtkwaliteit

De hoofdlijnen voor regelgeving rondom luchtkwaliteitseisen staan beschreven in de Wet milieubeheer
(hoofdstuk 5 Wm). Bij de start van nieuwe bouwprojecten moet onderzocht worden of het effect van
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een nieuw initiatief relevant is voor de luchtkwaliteit. Er is geen relevantie als aannemelijk kan worden
gemaakt, dat de luchtkwaliteit ‘niet in betekenende mate’ aangetast wordt. Daartoe is een algemene
maatregel van bestuur ‘Niet in betekenende mate’ (Besluit NIBM) en een ministeriéle regeling NIBM
(Regeling NIBM) vastgesteld waarin de uitvoeringsregels vastgelegd zijn die betrekking hebben op het
begrip NIBM.

In de Regeling NIBM is een lijst met categorieén van gevallen (inrichtingen, kantoor- en woningbouw-
locaties) opgenomen die niet in betekende mate bijdragen aan de luchtverontreiniging. Deze gevallen
kunnen zonder toetsing aan de grenswaarden voor het aspect luchtkwaliteit uitgevoerd worden. Ook
als het bevoegd gezag op een andere wijze, bijvoorbeeld door berekeningen, aannemelijk kan maken
dat het geplande project NIBM bijdraagt, kan toetsing van de luchtkwaliteit achterwege blijven.

Doorwerking plangebied

Wanneer sprake is van minder dan 1.500 woningen bij minimaal 1 ontsluitingsweg wordt de toename
in verslechtering van de luchtkwaliteit gezien als ‘niet in betekende mate’. Met onderhavig plan worden
slechts zeven nieuwe woningen mogelijk gemaakt en worden er verder geen functies ontwikkeld. De
ontwikkeling draagt dan ook niet in betekende mate bij aan de verslechtering van de luchtkwaliteit.

Om aan te tonen of sprake is van een goed woon- en leefklimaat ter plaatse van het plangebied, wordt
gekeken naar de achtergrondwaarden. Deze achtergrondwaarden kunnen achterhaald worden met
behulp van de NSL-monitoringstool. In tabel 4.2 zijn de achtergrondwaarden van de dichtstbijzijnde
meetpunten (in de kern van Erp) weergegeven en in figuur 4.5 is de ligging van deze meetpunten op
de kaart weergegeven.

Meetpunt NO, ug/m® PMio ug/m®  PMyo overschrijdingsdagen PMs ug/m®  Jaar
15520112 19.5 19.2 7.0 11.7 2020
15520509 19.5 19.2 7.0 11.7 2020
15520204 17.6 18.8 6.7 11.6 2020
15519945 19.5 19.3 7.0 11.7 2020
15520391 19.5 19.2 7.0 11.7 2020
Norm 40 40 35 25

Tabel 4.2: Achtergrondwaarden (Bron: NSL-monitoringstool)
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Figuur 4.5 Dichtstbijzijnde meetpunten

Er kan geconcludeerd worden dat de achtergrondwaarden nabij het plangebied ruim onder de norm
liggen. Er zal daarmee sprake zijn van een goed woon- en leefklimaat. Het aspect luchtkwaliteit vormt
geen belemmering voor dit plan.

4.11 Externe veiligheid

Externe veiligheid beschrijft de risico's die ontstaan als gevolg van de opslag van of handelingen met
gevaarlijke stoffen. Dit kan betrekking hebben op inrichtingen (bedrijven) of transportroutes. Op beide
categorieén is landelijke wet- en regelgeving van toepassing.

In de landelijke wet- en regelgeving zijn kwaliteitseisen en normen op het gebied van externe veilig-
heid geformuleerd. Doel is om bepaalde risico's, waaraan burgers in hun leefomgeving worden bloot-
gesteld, tot een aanvaardbaar minimum te beperken. Deze bedoelde risico's hangen vooral samen
met:

e activiteiten met gevaarlijke stoffen in inrichtingen;

e transport van gevaarlijke stoffen door buisleidingen;

e transport van gevaarlijke stoffen over de weg, het spoor en het water.

Ook zijn er onder meer landelijke regels voor de opslag en verkoop van vuurwerk. Verder wordt bij de
plaatsing van windmolens ook de externe veiligheid in ogenschouw genomen.
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Landelijke wet- en regelgeving is onder andere opgenomen in het Bevi, Bevt en Bevb:

e Bevb — Het Besluit externe veiligheid buisleidingen (Bevb) en de bijbehorende Regeling externe
veiligheid buisleiding (Revb) zijn op 1 januari 2011 in werking getreden. Het Bevb regelt onder an-
dere welke veiligheidsafstanden moeten worden aangehouden rond buisleidingen met gevaarlijke
stoffen. De normstelling is in lijn met het Besluit externe veiligheid inrichtingen.

e Bevi- Sinds 2004 is het Besluit externe veiligheid inrichtingen (Bevi) van kracht. Het Bevi verplicht
de bevoegde gezagen Wet algemene bepalingen omgevingsrecht (Wabo) en Wet ruimtelijke orde-
ning (Wro) — de gemeenten en provincies — afstand te houden tussen gevoelige objecten en risi-
covolle bedrijven. Het Bevi beperkt ook het totale aantal aanwezige personen in de directe omge-
ving van een risicovol bedrijf.

e Bevt - Het Besluit externe veiligheid transportroutes (Bevt), stelt regels aan transportroutes en de
omgeving daarvan. Hierin wordt ingegaan op het plaatsgebonden risico, het groepsrisico en de
verantwoordingsplicht. In de Regeling Basisnet (opent in nieuw venster) (verwijst naar een andere
website) staat waar risicoplafonds liggen langs de transportroutes, hoe hoog ze zijn en welke re-
gels er gelden voor ruimtelijke ontwikkelingen.

De risico's voor externe veiligheid komen tot uitdrukking via het plaatsgebonden risico en het groepsri-
sico. Het plaatsgebonden risico kan op de kaart worden weergeven met zogeheten risicocontouren:
lijnen die punten verbinden met eenzelfde plaatsgebonden risico. Via het plaatsgebonden risico wordt
een basisbeschermingsniveau gewaarborgd. Bij het groepsrisico wordt wel beoordeeld hoeveel perso-
nen zich, redelijkerwijs, feitelijk in de omgeving kunnen bevinden. Voor het groepsrisico geldt geen
grenswaarde, maar een oriéntatiewaarde. Dit is een ijkwaarde waaraan veranderingen getoetst kun-
nen worden. Deze oriéntatiewaarde mag overschreden worden, mits goed beargumenteerd door het
bevoegd gezag. Samen met de hoogte van groepsrisico moet andere kwalitatieve aspecten worden
meegewogen in de beoordeling van het groepsrisico. Onder deze aspecten vallen zelfredzaamheid en
bestrijdbaarheid. Deze argumentatie is een onderdeel van de verantwoording van het groepsrisico.
Onderdeel van deze verantwoording is overleg met (advies vragen aan) de regionale brandweer.

Het plaatsgebonden risico (PR) is de kans, per jaar, op overlijden van een onbeschermd individu ten gevolge van ongevallen
met gevaarlijke stoffen. De aanwezigheid van een persoon is fictief. Niet wordt beoordeeld hoe groot de kans op de aanwe-

zigheid van een persoon feitelijk is.

Het groepsrisico (GR) is een maat voor de kans per jaar dat een groep van bijvoorbeeld 10, 100 of 1000 personen het

slachtoffer wordt van een ongeval met gevaarlijke stoffen. Het groepsrisico wordt ook beschouwd als een maat voor de

maatschappelijke ontwrichting.

Doorwerking plangebied

Op basis van de risicokaart en het vigerend bestemmingsplan is een inventarisatie gedaan van risico-
bronnen in de omgeving van het plangebied. In figuur 4.6 is een uitsnede van de risicokaart weerge-
geven. Het plangebied is hierin blauw omcirkeld.
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Figuur 4.6 Uitsnede risicokaart

Inrichtingen

Aan de Vogelenzang 5 is een pluimveehouderij gevestigd. Er bevindt zich op deze locatie ook een bo-
vengrondse propaantank. Voor deze propaantank zijn veiligheidsafstanden uit het Activiteitenbesluit
van toepassing. In het Activiteitenbesluit wordt een onderscheid gemaakt in het aantal kubieke meter
waaruit de opslagtank bestaat (tot en met 5 kubieke meter of groter dan 5 kubieke meter tot en met
13 kubieke meter) en het aantal keer per jaar dat de tank bevoorraad wordt (tot en met 5 keer per jaar
of meer dan 5 keer per jaar). De maximale veiligheidsafstand die voor een propaantank wordt aange-
geven (geldend voor een opslagtank groter dan 5 kubieke meter tot en met 13 kubieke meter en die
meer dan 5 keer per jaar bevoorraad wordt) bedraagt 25 meter. De afstand van het plangebied tot
deze tank bedraagt ruim een kilometer.

Voorts bevindt er zich een LPG tankstation aan de Cruijgenstraat 34 (binnen de bebouwde kom van
Erp). De risicoafstand bedraagt 25 meter en het invloedsgebied 150 meter. Het plangebied is gelegen
op een kleine 1,3 kilometer.

Buisleidingen

Op ruim 1,5 kilometer van het plangebied ligt de buisleiding Z-542-01 van de Nederlandse Gasunie. In
de toelichting van het vigerend bestemmingsplan is omschreven dat het plaatsgebonden risico nihil is.
Het invloedsgebied is 150 meter.

Transport

Langs de noordkant van het plangebied bevindt zich de N616/Erpseweg. Deze weg is geen onderdeel
van een routering voor gevaarlijke stoffen. Ook bestaan er geen betrouwbare tellingen op basis waar-
van risicoberekeningen uitgevoerd kunnen worden3. Wel kan uit de Inventarisatie vervoer gevaarlijke

3 Externe veiligheid provinciale wegen Noord-Brabant, Arcadis (2010)
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stoffen over gemeentelijke wegen* worden afgeleid dat in ieder geval een propaancluster en twee
LPG tankstations via de N616/Erpseweg bevoorraad worden.

Een indicatie van de hoogte van de risico’s is te verkrijgen door bijlage 1 van de Handleiding risico-
analyse transport (HART) te raadplegen. Daarin is als vuistregel gegeven dat een weg buiten de be-
bouwde kom geen PR 106 contour heeft als het aantal GF3 transporten lager is dan 500. Uit de hier-
boven genoemde inventarisatie blijkt dat het aantal GF3 transporten tussen 150 en 300 liggen. De
N616/Erpseweg heeft geen PR 10-¢ contour. Voorts blijkt uit de inventarisatie dat het groepsrisico min-
der dan 10% van de oriéntatiewaarde bedraagt. Omdat de ontwikkeling ten opzichte van de be-
staande situatie voorziet in een lichte toename van het aantal personen in de nacht (zie onderstaande
tabel), is een beperkte verantwoording van het groepsrisico verplicht. Hierbij dient enkel ingegaan te
worden op de bestrijdbaarheid en zelfredzaamheid (conform artikel 7 van het Bevt).

Huidige situatie (6.700 m2 BVO + Toekomstige situatie (8 woningen)

1 woning)
Aantal personen aanwezig gedu- 70 (afgerond) 10 (afgerond)
rende de dag
Aantal personen aanwezig gedu- 0 20 (afgerond)

rende de nacht

*Deze berekening is opgesteld conform de handreiking verantwoording groepsrisico van het VROM. Hierbij wordt gesteld dat er
voor bedrijven 1 werknemer per 100 m? BVO aanwezig is overdag, en dat er geen werknemers ’s nachts aanwezig zijn en dat

er 2,4 personen per woning aanwezig zijn gedurende de nacht en 50% van dit aantal (1,2 personen per woning) overdag.

Verantwoording groepsrisico

Bestrijdbaarheid

De bestrijdbaarheid wordt op twee aspecten beoordeeld:

1. Is het rampscenario te bestrijden?
Voor het transport over de Erpseweg/N616 zijn de scenario’s BLEVE (explosie) van een propaan-
tankwagen® of het ontstaan van een plasbrand bij uitstroming van een brandbare vloeistof na het
ontstaan van brand als gevolg van een ongeval of het spontaan ontbranden van de vrachtauto
denkbaar. De kans hierop is erg klein. Om een plasbrand effectief te kunnen bestrijden moet
schuim worden aangevoerd. Dit kost tijd. Een BLEVE is alleen te voorkomen door het effectief
koelen van de tankwagen. De watervoorziening ter plaatse is hiervoor voldoende.

2. Is de omgeving voldoende ingericht om bestrijding te faciliteren?
Rond het plangebied zijn voldoende aan- en afvoerroutes beschikbaar voor de inzet van hulpdien-
sten.

Zelfredzaamheid
Zelfredzaamheid is het zichzelf kunnen onttrekken aan een dreigend gevaar, zonder daadwerkelijke
hulp van hulpverleningsdiensten. Het zelfredzame vermogen van personen is een belangrijke voor-
waarde om grote calamiteiten bij een incident te voorkomen. De mogelijkheden voor zelfredzaamheid
bestaan globaal uit schuilen en ontvluchting en zijn afhankelijk van het maatgevende scenario.
1. Mogelijkheden zelfredzaamheid
De mogelijkheden t.a.v. zelfredzaamheid zijn redelijk tot goed. Er is geen sprake van aanwezig-
heid van (groepen) niet —of verminderd zelfredzame personen in het plangebied. De aanwezigen

4 Inventarisatie vervoer gevaarlijke stoffen gemeentelijke wegen Veghel, ODBN (2014)
> Gebaseerd op vervoerseenheid 25 m® welke vooral voor het bevoorraden van propaan tanks in landelijke gebieden worden
ingezet

Hoofdstuk 4 51 B\HO



zZijn naar verwachting voldoende mobiel om zelfstandig te kunnen vluchten. Het aantal mensen in
het plangebied is beperkt.
2. Is het gebied voldoende ingericht om de zelfredzaamheid te kunnen faciliteren?

Behalve de vraag of zelfredding mogelijk is, zijn de fysieke eigenschappen van gebouwen en om-

geving van invloed op de vraag of die zelfredding optimaal kan plaatsvinden. Vanuit de hierboven

geschetste mogelijkheden is het dus van belang dat het plangebied:

e goed te alarmeren is;
In geval van een calamiteit kan NL-alert worden ingezet. NL-Alert is een alarmmiddel van de
overheid voor de mobiele telefoon. Met NL-Alert kan de overheid mensen in de directe omge-
ving van een noodsituatie met een tekstbericht informeren. In het bericht staat specifiek wat er
aan de hand is en wat je op dat moment het beste kunt doen.

e goed te ontvluchten is;
Binnen het plangebied zijn voldoende vluchtwegen van de risicobron af.

Uit bovenstaand blijkt dat de zelfredzaamheid en de mogelijkheden voor de hulpdiensten om op te tre-
den bij een incident als gevolg van deze ontwikkeling niet negatief worden beinvioed. Er is daarmee
geen sprake van een belemmering voor het toekomstige nieuwe planologische regiem.

Aanvullend wordt vermeld dat de nieuwe situatie geen risicobronnen met betrekking tot gevaarlijke
stoffen introduceert.

Er is advies gegeven door de Veiligheidsregio Brabant Noord (zie bijlage voor het volledige advies).
Aangegeven is dat voor het scenario BLEVE vluchten het beste handelingsperspectief is. Dit betekent
dat aanwezigen op tijd gealarmeerd en geinstrueerd moeten worden en er voldoende vluchtwegen
van de risicobron aflopend aanwezig moeten zijn. Aangezien de locatie direct gelegen is aan de trans-
portroute zal bij een incident recht voor de deur niet over de weg gevlucht kunnen worden en zullen de
mensen in het plangebied over de percelen moeten viuchten. Mocht het incident op een grotere af-
stand van het plangebied plaatsvinden kan via de Veghelsedijk van de risicobron afgevlucht worden.
De mogelijkheden ten aanzien van de zelfredzaamheid zijn goed. Aangegeven is verder om de
bestrijdbaarheid en zelfredzaamheid in het plangebied te verhogen door de initiatiefnemers c.q. de
toekomstige bewoners actief te informeren over het aanwezige risico en handelingsperspectief. Deze
informatie kan worden meegenomen in het besluit om zich op deze locatie te vestigen. Hiermee wordt
in optimale vorm invulling gegeven aan het risicobewustzijn van- en het nemen van een eigen verant-
woordelijkheid door de burger. Deze informatie zorgt er ook voor dat de bewoners op het moment dat
een incident plaats vindt direct weten hoe te handelen, dit heeft een positieve invioed op de mate van
zelfredzaamheid. Dit advies zal worden meegeven bij verdere planuitwerking en bij verkoop van de
kavels.

4.12 Gezondheid

Gezondheid in relatie tot veehouderijen

De mogelijk nadelige gevolgen van de veehouderij op de volksgezondheid staan de laatste jaren
volop in de belangstelling. Met name in veedichte gebieden zoals in de provincie Noord-Brabant
bestaat onder de bevolking steeds meer onrust. Hierbij komen zaken naar voren als angst voor ziek-
ten die overdraagbaar zijn van dier op mens (zo6nosen), luchtwegaandoeningen, maar ook stress in
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verband met verminderde leefkwaliteit door regelmatige geurhinder. Onderzoek heeft uitgewezen dat
het wonen in de nabijheid van een veehouderij inderdaad nadelige gevolgen kan hebben op de ge-
zondheid.

Om deze nadelige gevolgen zoveel mogelijk te beperken is een stappenplan ontwikkeld (opgenomen
in de publicatie ‘Handreiking Veehouderij en Volksgezondheid 2.0’). Onderstaand wordt dit stappen-
plan doorlopen.

Stap 1: De endotoxine ‘richtafstand’ tussen een veehouderij en gevoelige bestemming (alleen voor
varkens- en pluimveehouderijen

Er wordt voldaan aan de endotoxine richtafstanden (200 meter) voor varkenshouderijen en pluimvee-
houderijen (1 kilometer). In de nabijheid van het plangebied komen 4 varkenshouderijen voor. Het
gaat om de adressen Voorbolst 1a (op 635 meter gelegen van het plangebied), Voorbolst 6 (op 370
meter afstand), Melvert 5 (op 760 meter) en Melvert 9 (op 785 meter). De dichtstbijzijnde betreft dus
Voorbolst 6 op 370 meter. De dichtstbijzijnde pluimveehouderij bevindt zich aan het adres Looieind
20, op circa 1,6 kilometer van het plangebied.

Stap 2: Toename in de emissie voor geur, fijnstof of ammonia

De ontwikkeling leidt niet tot een toename in de emissie voor geur en/of fijnstof en/of ammoniak. Er
wordt woningbouw gerealiseerd ter plaatse van een voormalige varkenshouderij. Emissies voor geur
en/of fijnstof en/of ammoniak nemen hierdoor juist af.

Stap 3a-b: Wijze waarop met overbelasting geur wordt omgegaan

In onderhavige situatie is geen sprake van een overbelasting voor geur (zie paragraaf 4.8). In para-
graaf 4.8 is aangetoond dat er ter plaatse sprake is van een aanvaardbaar woon- en leefklimaat en is
te zien dat het plangebied buiten geurcontouren van omliggende veehouderijen ligt.

Stap 4a-b: De aanwezige diersoort(en) binnen een veehouderij

In de toekomstige situatie zal er binnen het plangebied geen sprake zijn van een veehouderij waarbin-
nen bedrijffsmatig meerdere diersoorten worden gehouden en zal met het planvoornemen niet de af-
stand tussen een varkensbedrijf en pluimveebedrijf worden verkleind

Stap 5a-b-c. Geitenbedrijf: binnen 2 kilometer afstand staan woon- of verblijffsruimten van derden.
Pluimveebedrijven: binnen een afstand van 1 kilometer liggen woon- of verblijfsruimten van derden.
Overige veehouderijen: binnen afstand van 250 meter ligt een bebouwde kom

Voor pluimveebedrijven; zie stap 1. Er zijn geen geitenhouderijen binnen 2 kilometer van het plange-
bied gelegen. Verder zijn er twee veehouderijen binnen een afstand van 250 meter tot het plangebied
gelegen. Het gaat hier om de veehouderijen Veghelsedijk 11 en Veghelsedijk 14 (melkveehouderijen).
In paragraaf 4.7 en 4.8 wordt onderbouwd dat er geen sprake is van hinder van of naar deze bedrij-
ven. Echter dient advies van de GGD en een hierop volgende afweging vanuit de gemeente uitsluitsel
te geven over de aanvaardbaarheid van de ontwikkeling in het kader van de volksgezondheid.

Stap 6: De aanwezigheid van mestbe- of verwerking (verder mestbewerking)
Er is geen sprake van mestbe- of verwerking bij omliggende (agrarische) bedrijven (al dan niet als ne-
venactiviteit).
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Stap 7. Ongerustheid bij omwonenden
Vanuit de omgeving is verder niet naar voren gekomen dat er sprake is van ongerustheid over de
volksgezondheid.

Spuitzones gewasbeschermingsmiddelen

In het kader van een goede ruimtelijke ordening dient er ook te worden ingegaan op de afstand van
het plangebied tot de percelen die in gebruik zijn door de tuinbouwbedrijven en de daarbij behorende
spuitzones.

Voor afstanden tot locaties waar gewasbeschermingsmiddelen worden gebruikt gelden geen wettelijk
vastgelegde eisen. In de jurisprudentie (rechterlijke uitspraken) wordt echter uitgegaan van een spuit-
zone van 50 meter. Binnen deze zone mag in beginsel geen gevoelige functie worden gerealiseerd.

Direct ten noorden van het plangebied liggen trayvelden behorende bij tuinbouwbedrijf Van den Elzen
Veghelsedijk 16 te Erp. Dit bedrijf is een zogenaamde type-B inrichting en is meldingsplichtig in het
kader van het Activiteitenbesluit milieubeheer. Op 30 april 2018 is een melding Activiteitenbesluit mili-
eubeheer ingediend. In het Activiteitenbesluit en de Activiteitenregeling zijn voorschriften opgenomen,
waaronder voor het gebruik van gewasbeschermingsmiddelen, waaraan het bedrijf moet voldoen.

In de melding wordt het gebruik van gewasbeschermingsmiddelen of bestrijdingsmiddelen en vioei-
bare meststoffen aangegeven, maar niet gespecificeerd is welke middelen dit betreft.

Om inzicht te krijgen in de mogelijkheden voor een nieuwe woonontwikkeling nabij dit tuinbouwbedrijf
is door SPA WNP ingenieurs een onderzoek spuitzone uitgevoerd. Dit onderzoek is opgenomen in de
bijlagen. Onderstaand zijn de belangrijkste bevindingen beschreven.

Op basis van de resultaten uit dit onderzoek blijkt dat de gewasbeschermingsmiddelen op een afstand
van 5 meter niet leiden tot een overschrijding van de Acceptable Operator Exposure Level (AOEL).
Het blootstellingspercentage van de afzonderlijke gewasbeschermingsmiddelen blijft namelijk

onder de 100%. Desondanks is vanwege de locatiespecifieke situatie het advies om een spuitzone
van minimaal 10 meter aan te houden. Voor deze zone dient uitgegaan te worden van de afstand tus-
sen de agrarische perceelsgrens en de grens van de driftgevoelige bestemming. Gezien de uitspraak
van de Raad van State waarin de toegepaste methode wordt betwist, is zorgvuldigheidshalve uitge-
gaan van een spuitzone van 50 meter.

Conclusie spuitzones

Op basis van bovenstaand advies is de woningbouwontwikkeling op de beoogde locatie mogelijk in
relatie tot risico’s voor de volksgezondheid vanwege eventuele blootstelling aan gewasbeschermings-
middelen. Ook wordt hiermee de toekomstige ontwikkelingsmogelijkheid van de agrarische onderne-
mer niet belemmerd als gevolg van de beoogde ontwikkeling.

Zorgvuldigheidshalve is tussen de trayvelden en de woningbouw (inclusief tuinen) een robuuste
groenstrook met opgaande beplanting geprojecteerd. Deze voorwaardelijk verplicht gestelde groen-
strook zorgt voor aanvullende reductie van eventuele drift omdat deze de eventuele resten van de ge-
wasbeschermingsmiddelen kan tegenhouden. In tegenstelling tot spuitinvioeden bij bomenteelt of fruit-
teelt in bomen is er bij het eventueel spuiten op trayvelden nauwelijks sprake van een spuitnevel.
Daarnaast is voorzien in een verlaging van de grond aan de zijde waar het plan grenst aan de trayvel-
den. Deze verlaging komt tevens eventuele drift van spuitnevel ten goede.
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Om ook planologisch te borgen dat er nabij de trayvelden geen gevoelige objecten worden opgericht,
is een milieuzone (gebiedsaanduiding) opgenomen waarbinnen dergelijke objecten niet zijn toege-
staan. In onderstaande figuur 4.7 is deze milieuzone weergegeven (oranje omkaderd). Tevens is er
ook een milieuzone opgenomen in het zuidwestelijke deel van het plangebied (rood uitgelijnd), om pla-
nologisch te verankeren dat geen gevoelige objecten binnen de geurzone van de zuidelijk gelegen
veehouderij worden opgericht.
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Hoogspanningslijnen

Bij het opstellen van ruimtelijke plannen moet rekening worden gehouden met de aanwezigheid van
bovengrondse hoogspanningslijnen. Uit wetenschappelijk onderzoek blijken aanwijzingen dat langdu-
rig verblijf in de buurt van hoogspanningslijnen mogelijk invioed heeft op de gezondheid van kinderen,
namelijk een verhoogde kans op het krijgen van leukemie. Gedacht wordt dat de magneetvelden van
de bovengrondse hoogspanningslijnen hiervan de oorzaak zouden kunnen zijn. Het is overigens niet
aangetoond dat de magneetvelden van hoogspanningslijnen hiervan écht de oorzaak zijn. Wél is er
een advies van het Rijk uit 2005 over bovengrondse hoogspanningslijnen. Hierin staat dat het niet
wenselijk is dat er nieuwe situaties ontstaan waarbij kinderen langdurig verblijven binnen de magneet-
veldzones van hoogspanningslijnen. Via dit voorzorgsbeleid dient zo veel als mogelijk te worden ver-
meden dat er nieuwe situaties ontstaan waarbij kinderen langdurig verblijven binnen de magneetveld-
zones van bovengrondse hoogspanningslijnen. Dit voorzorgbeleid heeft betrekking op nieuwe objec-
ten waarin kinderen langdurig verblijven, zoals nieuwe woningen, scholen, kinderdagverblijven en cre-
ches. De magneetveldzone is het gebied waar het (jaargemiddeld) magneetveld hoger is dan 0,4 mi-
croTesla.

In de ‘Verordening Fysieke Leefomgeving Meierijstad’ (VFL) is de regelgeving omtrent hoogspan-
ningslijnen voor de gemeente Meierijstad vastgelegd. Hierin is bepaald dat het verboden is binnen een
binnen een afstand van zes meter aan weerszijden van voor stroomgeleiding bestemde draden van
bovengrondse hoogspanningslijnen opgaand houtgewas of objecten die niet zijn aan te merken als
bouwwerken, hoger dan twee meter te plaatsen of te hebben. Voor onderhavig plan is van belang dat
hoogspanningslijnen niet in de omgeving aanwezig zijn.

Geitenhouderijen
Uit landelijk onderzoek blijkt dat er binnen een straal van 2 kilometer van geitenhouderijen meer long-
ontsteking bij mensen voorkomt dan daarbuiten.

De GGD-Brabant heeft hierover in een advies haar zorgen geuit en mede daarom heeft de provincie
Noord-Brabant sinds juli 2017 een bouwstop voor geitenhouderijen afgekondigd. Dit zou kunnen bete-
kenen dat nieuwe ontwikkelingen binnen 2 kilometer van een geitenhouderij niet als ruimtelijk aan-
vaardbaar worden aangemerkt. Naast de verhoogde gezondheidsrisico’s kan een geitenhouder zich
ook benadeeld voelen bij ontwikkelingen binnen 2 km van zijn geitenhouderij. De verschillende Bra-
bantse omgevingsdiensten hebben gezamenlijk de ‘handreiking veehouderij en volksgezondheid 2.0’
opgesteld (d.d. 30 april 2018). Deze handreiking omvat een stappenplan om te beoordelen of nadere
advisering vanuit de GGD wenselijk is.

In onderhavig project worden zeven nieuwe wooneenheden gerealiseerd. De gemeente Meierijstad

moet een zorgvuldige afweging maken of er sprake is van een aanvaardbaar volksgezondheidsrisico.

Het college van burgemeester en wethouders van Meierijstad heeft op 13 maart 2018 een afwegings-

kader vastgesteld met betrekking tot ontwikkelingen in de omgeving van geitenhouderijen. Concreet

houdt dit afwegingskader in dat in de gemeente Meierijstad voorlopig als volgt gehandeld wordt:

1) Een uitbreiding van het aantal geiten in bestaande stallen of gebouwen wordt niet toegestaan, ten-
zij er geen gezondheidskundige bezwaren daarvoor zijn.

2) Binnen een straal van 2 km rondom geitenhouderijen doet zich, vooralsnog, een extra risico voor.
Daarom hanteert het college daar een extra zorgvuldigheid. Dat betekent dat met plannen voor
het huisvesten of opvangen van kinderen, kwetsbare mensen en ouderen sowieso terughoudend
omgegaan wordt. Er bestaat géén hard afwegingskader voor de toetsing van bouwplannen. Loca-
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tie, omgeving, het soort bedrijf en het soort ontwikkeling zijn telkens anders en vragen om maat-
werk. Het gezondheidsbelang wordt daarbij afgezet tegen bijvoorbeeld volkshuisvestelijke, soci-
ale, economische en financiéle belangen.

3) Aanvragers van plannen en nieuwe potentiele bewoners in het gebied worden geinformeerd over
het risico. Ook wordt hen gevraagd een verklaring daarover te ondertekenen.

Kortom, op grond van een zorgvuldige afweging en eventueel maatwerk is er wellicht ruimte om ruim-
telijke ontwikkelingen wél toe te staan binnen een straal van 2 km rondom een geitenhouderij.

Voor onderhavig plangebied geldt dat binnen een straal van 2 kilometer rondom het plangebied geen
geitenhouderij aanwezig is.

4.13 Verkeer en parkeren

Het toevoegen of veranderen van een functie heeft in veel gevallen een effect op de parkeervraag en
het aantal verkeersbewegingen. Het is daarom van belang om te kijken welke veranderingen op tre-
den en of dit een effect heeft op de parkeervraag en de verkeersgeneratie.

De gemeente Meierijstad heeft haar parkeerbeleid geregeld middels het bestemmingsplan ‘Paraplube-
stemmingsplan parkeren’, vastgesteld op 31 januari 2019. Het 'Paraplubestemmingsplan parkeren'
heeft tot doelstelling om voor de bestemmingsplannen van de gemeente Meierijstad, de juridische link
te leggen met “geldend parkeerbeleid” waar gemeentelijke parkeernormen onderdeel vanuit maken.
Er dient voldoende parkeergelegenheid op eigen terrein of op openbaar gebied aanwezig te zijn of ge-
realiseerd te worden, dan wel in stand te worden gehouden. Voor het realiseren van voldoende par-
keergelegenheid dienen de normen zoals bedoeld in de beleidsregel 'Nota Parkeernormen Meierijstad
2018’ als vastgesteld op 18 december 2018, te worden gevolgd.

Doorwerking plangebied

Parkeren

Volgens de beleidsregel ‘Nota Parkeernormen Meierijstad 2018’ zijn er voor een vrijstaande woning
2,4 (waarvan 0,3 aandeel bezoekers) parkeerplaatsen nodig voor een vrijstaande woning in ‘niet ste-
delijk gebied’ en ‘rest bebouwde kom en buitengebied’. Deze zelfde norm geldt ook voor twee-onder-
één-kap woningen. Voor zeven vrijstaande woningen/twee-kappers zijn dus 16,8 parkeerplaatsen (af-
gerond 17) parkeerplaatsen benodigd. Wanneer de bestaande woning ook wordt meegerekend zijn er
afgerond 20 parkeerplaatsen nodig. Het erf is voldoende groot om aan deze parkeernorm te voldoen.
Per nieuw te ontwikkelen woning worden 2 parkeerplaatsen op het terrein van de woning gerealiseerd.
Daarnaast zal er een gezamenlijke parkeerstrook worden ingepast waarop plek is voor 8 parkeerplaat-
sen. In totaal is er ruimte voor 24 parkeerplaatsen in het plangebied. In figuur 4.8 is het landschappe-
lijk inpassingsplan weergegeven, waarop de parkeerplaatsen zijn ingetekend. Het aspect parkeren zal
geen belemmering vormen voor onderhavige ontwikkeling.
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Figuur 4.8 Landschappelijk Inpassingsplan

Verkeer

Er worden zeven nieuwe woningen (waaronder minstens één twee-kapper) gerealiseerd. Deze wonin-
gen ontsluiten op de Veghelsedijk. Het totale aantal verkeersbewegingen bedraagt (op basis van een
‘niet stedelijk’ gebouwd in het buitengebied’) afgerond 65 ritten per etmaal (zie onderstaande tabel).

Functie Verkeersgeneratie per Aantal | Totale verkeersgenera-
woning (gemiddeld) tie
‘Koop, huis, vrijstaand’ 8,2 6 49,2
(incl. bestaande woning)
‘Koop, huis, twee-onder- 7,8 2 15,6
een-kap’

Bovenstaande verkeersgeneratie is geen absolute toename aangezien in de huidige situatie reeds
verkeer wordt gegenereerd. In de huidige situatie is sprake van in totaal 6.077 m?2 aan agrarische be-
drijfsbebouwing. Deze bedrijfsactiviteiten die momenteel worden uitgevoerd kunnen geschaard wor-
den onder de functie ‘bedrijf arbeidsextensief/bezoekersextensief (loods, opslag, transportbedrijf)’ met
een gemiddelde verkeersgeneratie van 4,8 per 100 m2 bvo. De verkeersgeneratie van de huidige
functies bedraagt 292 motorvoertuigen per etmaal. De totale verkeersgeneratie zal in de feitelijke situ-
atie minder bedragen, maar van agrarische bedrijven zijn geen CROW-kengetallen voor handen.
Daarbij komt dat in de huidige situatie sprake is van een aanzienlijk deel aan zwaar verkeer. Dit zwaar
verkeer zorgt een grote belasting op de doorstroming van de Erpseweg en blokkeert met name bij het
uitrijden het vrijliggende fietspad dat tussen de Erpseweg en het plangebied ligt. Uitrijdend verkeer

8 B0

Hoofdstuk 4



moet vrij ver naar voren rijden om goed zicht te krijgen op de Erpseweg in verband met de aanwezige
bomenrijen. Het aandeel vrachtverkeer zal aanzienlijk afnamen in de toekomstige situatie.

Er zullen dan ook enkel positieve effecten ontstaan op de verkeersdrukte en met name de verkeers-
veiligheid vanwege het grotendeels verdwijnen van het vrachtverkeer op de Veghelsedijk en de wegen
in de omgeving. Het aspect verkeer en parkeren vormt geen belemmering voor onderhavig planvoor-
nemen.

4.14 Stikstof

Natura2000 is de benaming voor een Europees netwerk van natuurgebieden waarin belangrijke flora
en fauna voorkomen, gezien vanuit een Europees perspectief. De bescherming van deze gebieden is
gebaseerd op internationale verplichtingen (Vogel- en Habitatrichtlijn). Per Natura2000-gebied zijn
(instandhoudings)doelen (voor soorten en vegetatietypen) opgesteld. ledereen die vermoedt of kan
weten dat zijn handelen of nalaten, gelet op de instandhoudingdoelen, nadelige gevolgen voor een
Natura 2000-gebied kan hebben, is verplicht deze handelingen achterwege te laten of te beperken.
Het bevoegd gezag kan schadelijke activiteiten beperken en eisen dat een vergunning op de Wnb
wordt aangevraagd.

De stikstofdepositie is de belangrijkste factor die voor verstoring in de natuurgebieden kan zorgen. De
verstoring heeft betrekking op verzuring en/of vermesting van het desbetreffende gebied. Tijdens de
gebruiksfase van een ontwikkeling kan sprake zijn van stikstofdepositie op omliggende Natura2000-
gebieden.

Het meest nabijgelegen Natura2000-gebied betreft Vlijmens Ven, Moerputten & Bossche Broek en is
gelegen op een afstand van circa 20,6 kilometer van het plangebied.

Met behulp van het rekenprogramma Aerius Calculator is de stikstofdepositiebijdrage als gevolg van
het plan (voor zowel de bouw- als gebruiksfase) berekend ter plaatse van nabijgelegen gevoelige ha-
bitattypen in de voor het plan relevante Natura 2000-gebieden.

Uit de berekening blijkt dat vanwege het project geen sprake is van een stikstofdepositie op Na-
tura2000-gebieden die hoger is dan de drempelwaarde van 0,00 mol/ha/jaar. Aangezien de drempel-
waarde van 0,00 mol N/ha/jaar niet wordt overschreden, geldt in onderhavige situatie geen vergun-
ningplicht in het kader van de Wet natuurbescherming.

De ontwikkeling leidt niet tot significante negatieve effecten op omliggende Natura2000-gebieden als
gevolg van stikstofdepositie.
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JURIDISCHE PLANOPZET

In dit hoofdstuk wordt de juridische opzet van het bestemmingsplan beschreven.

5.1 Inleiding

Het bestemmingsplan is een juridisch bindend plan dat bestaat uit een verbeelding (plankaart) en re-
gels en gaat vergezeld van een toelichting. De verbeelding en de regels vormen het juridisch bin-
dende deel van het bestemmingsplan, waarbij de regels de gebruiks- en bouwmogelijkheden van de
gronden regelen en de verbeelding de rol heeft van visualisering van de bestemmingen. De toelichting
heeft geen bindende werking, maar heeft wel een belangrijke functie bij de weergave, verantwoording
en onderbouwing van het bestemmingsplan en als uitleg bij de verbeelding en regels.

De Wet ruimtelijke ordening (Wro) bepaalt dat het bestemmingsplan langs elektronische weg beschik-
baar wordt gesteld. Dit brengt met zich mee dat het bestemmingsplan digitaal uitwisselbaar en op ver-
gelijkbare wijze moet worden gepresenteerd. Met het oog hierop stellen de Wro en de onderliggende
regelgeving eisen waaraan het bestemmingsplan moet voldoen. Zo bevat de Standaard Vergelijkbare
Bestemmingsplannen 2012 (SVBP 2012) bindende afspraken waarmee bij het maken van bestem-
mingsplannen rekening moet worden gehouden. De SVBP 2012 kent (onder meer) hoofdgroepen van
bestemmingen, een lijst met functie- en bouwaanduidingen, gebiedsaanduidingen en een verplichte
opbouw van de planregels en het renvooi. Voorliggend bestemmingsplan is opgesteld in overeen-
stemming met de SVBP 2012 en wordt op de voorgeschreven wijze digitaal beschikbaar gesteld.

5.2 Plansystematiek

Het voorliggend bestemmingsplan is opgesteld om de realisatie van twee vrijstaande woningen met
bijbehorende percelen en landschappelijke inrichting, zoals beschreven in hoofdstuk 2, juridisch-pla-
nologisch mogelijk te maken. De regels en de verbeelding zijn zodanig opgesteld dat de bouw- en ge-
bruiksmogelijkheden daarvoor een juridisch kader bieden.

De regels van het bestemmingsplan bestaan uit de volgende onderdelen:

1. inleidende regels;

2. bestemmingsregels;

3. algemene regels;

4. overgangs- en slotregels.

Hoofdstuk 1: inleidende regels

Dit hoofdstuk bestaat uit de begripsbepalingen (artikel 1) en de wijze van meten (artikel 2). In de be-
gripsbepalingen worden omschrijvingen gegeven van diverse in het bestemmingsplan gebruikte be-
grippen/termen. De begripsbepalingen zijn opgenomen om interpretatieverschillen te voorkomen. Arti-
kel 2 bevat technische regelingen met betrekking tot het bepalen van oppervlakten, percentages,
hoogte, diepte, breedte en dergelijke. Hiermee kan op een eenduidige manier toepassing worden ge-
geven aan de regels.
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Hoofdstuk 2: bestemmingsregels

In dit hoofdstuk zijn de in het bestemmingsplan opgenomen bestemmingen opgenomen (enkel- en

dubbelbestemmingen). De opbouw van de bestemmingen is als volgt (met dien verstande dat een

specifieke bestemming niet alle genoemde elementen hoeft te bevatten):

e bestemmingsomschrijving;

e bouwregels;

e nadere eisen;

o afwijken van de bouwregels;

o specifieke gebruiksregels;

e afwijken van de gebruiksregels;

e omgevingsvergunning voor het uitvoeren van werken, geen bouwwerk zijnde, of van werkzaamhe-
den;

e omgevingsvergunning voor het slopen van een bouwwerk;

e wijzigingshevoegdheid.

De in het plangebied aanwezige bestemmingen zijn met bestemmingsviakken op de verbeelding aan-
gegeven. Het bestemmingsvlak geeft aan waar een bepaald gebruik is toegestaan. Ook kunnen aan-
duidingen die betrekking hebben op het gebruik (functieaanduidingen) zijn opgenomen. Middels deze
functieaanduidingen is een specifiek gebruik ter plaatse bestemd of uitgesloten. Daarnaast wordt in de
regels per bestemming bepaald waar en onder welke voorwaarden gebouwen mogen worden ge-
bouwd. Dit is met een bouwvlak en aanduidingen die betrekking hebben op de maatvoering (maximale
goot- en of bouwhoogte, onbebouwde zone) op de verbeelding aangeven. In de volgende paragraaf
worden de in het plan opgenomen bestemmingen per bestemming nader beschreven.

Hoofdstuk 3: algemene regels

Algemene regels zijn regels die gelden voor meerdere bestemmingen, dan wel een algemene strek-

king hebben. Deze bestaan uit de volgende onderdelen:

e anti-dubbeltelregel: deze regel is opgenomen om te voorkomen dat, wanneer volgens een be-
stemmingsplan bepaalde gebouwen en bouwwerken niet meer dan een bepaald deel van een
bouwperceel mogen beslaan, het overgebleven terrein nog eens meetelt bij het toestaan van een
ander gebouw of bouwwerk, waaraan een soortgelijke eis wordt gesteld.

e algemene bouwregels: hier zijn algemene regels ten aanzien van het ondergronds bouwen opge-
nomen met bijbehorende maatvoering. Ook is hierin geregeld wanneer overschrijding van bouw-
en bestemmingsgrenzen door ondergeschikte bouwdelen is toegestaan.

e algemene gebruiksregels: in deze regels is opgenomen welke vormen van gebruik in ieder geval
als strijdig gebruik worden beschouwd. Tevens is een parkeerbepaling opgenomen, inhoudende
dat voldoende parkeergelegenheid op eigen terrein of openbaar gebied conform de Nota Parkeer-
normen Meierijstad 2018’ aanwezig dient te zijn. Deze bepaling vormt een toetsingskader bij de
omgevingsvergunning voor het bouwen.

¢ algemene afwijkingsregels: deze regels geven het bevoegd gezag de bevoegdheid om met een
omgevingsvergunning af te wijken van de regels van dit bestemmingsplan ten behoeve van niet-
ingrijpende gebruiks- en/of bouwactiviteiten. De criteria, die bij toepassing van de afwijkingsbe-
voegdheid in acht moeten worden genomen, zijn daarbij aangegeven.

e algemene wijzigingsregels: deze regels geven het bevoegd gezag de bevoegdheid om bestem-
mingen te wijzigen ten behoeve van kleine overschrijdingen van bestemmingsgrenzen. De criteria,
die bij toepassing van de wijzigingsbevoegdheid in acht moeten worden genomen, zijn daarbij
aangegeven.
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Hoofdstuk 4: overgangs- en slotregels
Dit hoofdstuk bevat het voor elk bestemmingsplan verplichte overgangsrecht voor bouwen en gebruik
en de slotregel met daarin de citeertitel van de planregels.

5.3 Bestemmingen
Dit bestemmingsplan bestaat uit de volgende bestemmingen.

Agrarisch

Het westelijke gedeelte van het plangebied krijgt de bestemming ‘Agrarisch’ zonder bouwvlak. Voor
deze bestemming is aangesloten bij het vigerende bestemmingsplan, waarbij uitsluitend de relevante
bepalingen in de nieuwe situatie zijn opgenomen.

Binnen de bestemming ‘Agrarisch’ zijn de gronden bestemd voor agrarisch grondgebruik en extensief
dagrecreatief medegebruik.

Binnen deze bestemming zijn uitsluitend bouwwerken geen gebouwen zijnde toegestaan. Ten dienste
van de hierboven genoemde activiteiten zijn enkele bouwregels opgenomen met betrekking tot de
maximale bouwhoogte.

Groen — Landschapselement

Het achterste deel van het plangebied (en oostelijke gedeelte) wordt landschappelijk ingericht conform
het inrichtingsplan en heeft de bestemming ‘Groen — Landschapselement’ gekregen. Deze gronden
zijn bestemd voor behoud, herstel en/of duurzame ontwikkeling van de ter plaatse voorkomende eco-
logisch, landschappelijk en/of cultuurhistorisch waardevolle landschapselementen, extensief dagrecre-
atief medegebruik, groenvoorzieningen en water en waterhuishoudkundige voorzieningen.

Op deze gronden mogen enkel bouwwerken, geen gebouwen zijnde ten dienste van de bestemming
worden gebouwd. Voorts geldt een omgevingsvergunningstelsel voor het uitvoeren van een aantal ca-
tegorieén van werken (geen bouwwerken zijnde) en werkzaamheden.

Wonen

Merendeel van het plangebied is bestemd als ‘Wonen’. Deze gronden zijn bestemd voor het wonen in
woningen, al dan niet in combinatie met een beroep aan huis onder voorwaarden. Daarnaast zijn on-
der meer bij de woningen behorende tuinen en erven, parkeervoorzieningen, groenvoorzieningen, wa-
ter en waterhuishoudkundige voorzieningen toegestaan.

Bouwpercelen dienen een minimale omvang te hebben van 750 m2. Binnen het totale plangebied zijn
maximaal 8 woningen toegestaan, dit is op de verbeelding aangeduid.

De inhoud van een woning mag maximaal 750 m3 en de gezamenlijke oppervlakte aan bijbehorende
bouwwerken maximaal 150 m2. Voor een tweetal percelen, met de aanduiding sbha — 1 en sha— 2 is
een specifieke regeling opgenomen ten aanzien van de maatvoeringen. De maximale goot- en bouw-
hoogte zijn in de regels aangegeven.
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Ten aanzien van het in gebruik nemen van woningen, geldt als voorwaardelijke verplichting dat tijdig
de landschappelijke inpassing en inrichting conform de bijlage moet worden gerealiseerd. Na realisa-
tie dient deze in stand te worden gehouden.

Milieuzones

Er zijn twee milieuzones opgenomen ter borging van een goed woon- en leefklimaat enerzijds en an-
derzijds de bescherming van de belangen van omliggende bedrijven. Binnen deze zone mogen geen
gevoelige objecten worden opgericht. Het gaat om objecten die gevoelig zijn voor geur en voor de drift
van bestrijdingsmiddelen (spuitzone).

Hoofdstuk 5 63 B‘ﬂ O



UITVOERBAARHEID

6.1 Economische uitvoerbaarheid

De uitvoering van de ontwikkeling is volledig voor rekening en risico van een particuliere initiatiefne-
mer. Met deze initiatiefnemer heeft de gemeente een anterieure grondexploitatieovereenkomst geslo-
ten zoals bedoeld in artikel 6.12 lid 2 Wro juncto artikel 6.24 Wro. Met die overeenkomst is verzekerd
dat alle wettelijk te verhalen kosten die de gemeente maakt, worden verhaald op de initiatiefnemer.
Eventuele kosten voor de inrichting en overige voorzieningen zijn voor rekening van de initiatiefnemer.
De economische uitvoerbaarheid is hiermee in voldoende mate aangetoond.

6.2 Maatschappelijk

Er zijn wettelijke eisen met betrekking tot de voorbereiding en totstandkoming van een bestemmings-
plan. Artikel 3.8 Wro bepaalt dat op de voorbereiding van een bestemmingsplan de in afdeling 3:4 van
de Algemene wet bestuursrecht (Awb) geregelde uniforme openbare voorbereidingsprocedure (uov)
van toepassing is. Dit houdt in dat tussen gemeente en verschillende instanties overleg over het plan
moet worden gevoerd alvorens een ontwerpplan ter visie gelegd kan worden. Bovendien is het nood-
zakelijk dat belanghebbenden de gelegenheid hebben om hun visie omtrent het plan te kunnen geven.
Dientengevolge zijn de volgende stappen te onderscheiden:

e Vooroverleg;

e Vaststellingsprocedure.

6.2.1 Omgevingsdialoog

Met directe omwonenden (eigenaren van de adressen Veghelsedijk 10, 11, 5, 7 en 12) heeft in het ka-
der van de bestemmingsplanprocedure een omgevingsdialoog plaatsgevonden. De eigenaren van bo-
vengenoemde adressen zijn op de hoogte gesteld van de plannen. Er is door de eigena(a)r(en) van
het perceel Veghelsedijk 12 aangegeven dat er niet akkoord wordt gegaan met het bouwen van een
huis op de grond gelegen tussen het bouwvlak behorende bij het perceel Veghelsedijk 10a en het
bouwvlak behorende bij het perceel Veghelsedijk 12, aangezien zich hier ingevolge het vigerende be-
stemmingsplan geen bouwvlak bevindt. Met de laatst vermelde reactie is rekening gehouden. Waar de
plannen zich origineel richtten op een woning tussen de Veghelsedijk 10a en Veghelsedijk 12, is het
nieuwe plan gericht op een compactere bebouwingscluster geheel binnen de contouren van het bouw-
vlak van het te saneren agrarische bedrijf.

6.2.2 Vooroverleg
Het Besluit ruimtelijke ordening (artikel 3.1.1) geeft aan dat burgemeester en wethouders bij de voor-
bereiding van een bestemmingsplan overleg plegen met de besturen van betrokken gemeenten en

waterschappen en met die diensten van provincie en Rijk die betrokken zijn bij de zorg voor de ruimte-
lijke ordening of belast zijn met de behartiging van belangen welke in het plan in het geding zijn.
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De instanties die in kennis gesteld moeten worden van dit bestemmingsplan zijn geinformeerd. Er
heeft vooroverleg plaats gevonden met de provincie Noord-Brabant in het kader van het principever-
zoek. In het kader van vooroverleg is het plan voorgelegd aan het Waterschap Aa en Maas en (nog-
maals) de provincie Noord-Brabant.

De provincie heeft een vooroverlegreactie gegeven waarbij de provincie enkele aandachtspunten

heeft meegegeven:

e Samenhang saneringslocaties - Aangegeven is dat de provincie graag de samenhang tussen de
saneringslocaties Dieperskant 6 en Veghelsedijk 10a in planologische zin geborgd wil zien. Er is
nader overleg gevoerd met de provincie waarbij op basis van een gebiedsvisie (zie bijlagen) is
aangegeven dat de ontwikkeling op de locatie Veghelsedijk 10a past binnen de ontwikkelingsrich-
ting die de gemeente met dit gebied voor ogen staat. Daarmee is een planologische koppeling
tussen de locaties niet uitsluitend de legitimering en motivering dat op de locatie Veghelsedijk 10a
een transformatie naar een boerenerf met 7 nieuwe woningen aanvaardbaar is. Overigens vindt
op de locatie Dieperskant 6 wel degelijk feitelijke sloop van bebouwing plaats en zijn initiatiefne-
mers bezig met een plan voor herontwikkeling van deze locatie waarbij geen sprake meer is van
een agrarische hoofdactiviteit.

o Stedenbouwkundig ontwerp — Aangegeven is dat de provincie meerdere erven achter elkaar geen
bij het gebied passende invulling vindt. Het plan is naar aanleiding van de vooroverlegreactie aan-
gepast, waarbij er geen sprake meer is van twee achter elkaar liggende erven. Ook is de bebou-
wing compacter geordend en wordt er ingestoken op een gedifferentieerd beeld door minimaal
één keer een twee-kapper voor te schrijven.

e Ruimte-voor-ruimte dossier: Aangegeven is dat niet inzichtelijk gemaakt is waar de slooplocaties
van de in te zetten ruimte-voor-ruimte titels zijn, dan wel dat de bewijsstukken geleverd zijn dat
voldoende ruimte-voor-ruimte titels zijn aangekocht. Initiatiefnemer heeft reeds ruimte-voor-ruimte
titels aangekocht. De bewijsstukken hiervoor zijn geanonimiseerd opgenomen in de bijlagen. De
originele bewijsstukken zijn bij de provincie bekend.

Het waterschap heeft per email gereageerd. Zij gaven aan dat de voorgestelde waterbergingsvoor-
keursvariant door het hemelwater naar de oostelijk gelegen bestaande sloot af te voeren, niet conform
het waterschapsbeleid is. De voorkeursvariant is hierop aangepast, in die zin dat er in de inpassing
rekening is gehouden met de aanleg van wadi’s, greppels en verlagingen om het hemelwater op eigen
terrein te borgen.

6.2.3 Inspraak

De Wro zelf bevat geen bepalingen omtrent inspraak. Dat neemt niet weg dat het de gemeente vrij
staat toch inspraak te verlenen bijvoorbeeld op grond van de gemeentelijke inspraakverordening. In
relatie daarmee bepaalt artikel 150 van de Gemeentewet onder meer dat in een gemeentelijke in-
spraakverordening moet worden geregeld op welke wijze en aan wie de mogelijkheid wordt geboden
hun mening kenbaar te maken. De gemeente Meierijstad heeft geen inspraakverordening. Gekozen is
om geen inspraak toe te passen, dit omdat er al een omgevingsdialoog heeft plaatsgevonden.

6.2.4 Vaststellingsprocedure

De vaststellingsprocedure van het bestemmingsplan vindt plaats volgens artikel 3.8 van de Wet ruim-
telijke ordening.
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De tervisielegging van het ontwerpbestemmingsplan is op 29 september 2022 bekend gemaakt met
een publicatie in het Gemeenteblad. Met ingang van 30 september 2022 tot en met 10 nhovember
2022 heeft het plan ter voldoening aan artikel 3.8 van de Wet op de ruimtelijke ordening voor een ie-
der ter inzage gelegen. Er zijn tegen het ontwerpbestemmingsplan Veghelsedijk 10a, drie zienswijzen
ingediend. De ingediende zienswijzen hebben geleid tot enkele verduidelijkingen in de toelichting.
Daarnaast zijn enkele ambtshalve wijzigingen doorgevoerd. Voor een overzicht van de wijzigingen
wordt verwezen naar de ‘notitie beantwoording zienswijzen Veghelsedijk 10a’.
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