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1. INLEIDING 

1.   1. Plangebied 

Het voorliggende bestemmingsplan biedt de juridisch-planologische rege-
ling voor het plangebied Sevenwolden in Joure.  
 
Het plangebied is gelegen nabij het centrum van Joure aan de Harddra-
versweg en de Boeresingel. Op deze locatie was langs de Harddraversweg 
de openbare school Sevenwolden gevestigd. Het achterste gedeelte van 
het terrein was tot voor enkele jaren geleden in gebruik als AZC-locatie. De 
locatie heeft een oppervlakte van ongeveer 3 hectare. Het plangebied 
wordt geflankeerd door het park Heremastate.  
 
Binnen het plangebied worden achter de bebouwing van de voormalige 
school Sevenwolden, in drie kwalitatief hoogwaardige blokken, in totaal cir-
ca 180 woningen en appartementen gerealiseerd. In de gebouwen kunnen 
tevens maatschappelijke voorzieningen komen. Door de centrale ligging is 
de locatie hiervoor zeer geschikt. 
 

 
Figuur 1. De ligging van het plangebied  
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1.   2. Opzet van het bestemmingsplan 

Het bestemmingsplan Joure - Sevenwolden volgt hetzelfde stramien als dat 
van de bestemmingsplannen die in het kader van de actualiseringslag wor-
den opgesteld. De toelichting bestaat uit twee delen. Er is ten eerste een 
algemeen deel, waarin de beleidskaders en randvoorwaarden vanuit de 
omgeving en milieu worden geschetst. Vervolgens wordt in het gebieds-
specifiek deel de onderbouwing van het plan gegeven. In dit deel wordt ook 
de juridische regeling toegelicht.   

1.   3. Vigerende bestemmingsplan 

Op dit moment geldt voor het plangebied het bestemmingsplan “Plan van 
uitbreiding Haskerland” plan in onderdelen “Joure” en heeft daarin een be-
stemming “Bijzondere gebouwen met bijbehorend terrein”. 
Dit bestemmingsplan wordt voor het plangebied door het onderhavige plan 
herzien. 
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2. BELEIDSKADER 

2.   1. Provinciaal beleid 

- Streekplan Fryslân 2007 “Om de kwaliteit fan de romte” - 
 
Joure wordt in het streekplan aangemerkt als regionaal centrum. Dit bete-
kent dat Joure is aangewezen voor de verdere ontwikkeling van aantrekke-
lijke woonmilieus en voor de opvang van de woningbehoefte in de regio. 
Daarbij wordt uitgegaan van een meer dan evenredige woningtoename in 
de regionale centra. 
De provinciale verantwoordelijkheid richt zich op het sturen op versterking 
regionale woonpositie van de regionale centra als opvangfunctie voor het 
platteland. De rol van de gemeente daarin is het bij toedeling gemeentelijke 
capaciteit aan kernen invulling geven aan: 
- meer dan evenredig aandeel regionale centra in woningbouw; 
- voldoende woningbouwplannen in regionale centra, zowel kwantitatief 

als kwalitatief. 
 
Wat betreft het ruimtegebruik ziet de provincie haar taak als het stimuleren 
van optimale benutting van bestaand bebouwd gebied voor woningbouw op 
basis van algemene streefpercentages, het sturen op voldoende woning-
dichtheden in nieuwe woonuitbreidingen en het ondersteunen van her-
structurerings- en vernieuwingsprojecten van strategisch belang voor de 
kern en met een bijzondere en vernieuwende betekenis. 
De rol van de gemeente daarin dient zich te richten op het optimaal benut-
ten van bestaand bebouwd gebied voor woningbouw op basis van lokaal 
maatwerk, het invulling geven aan herstructurering en vernieuwing van het 
bestaand bebouwd gebied, het reserveren van voldoende woningbouwca-
paciteit en afstemming op herstructurering bestaande woningvoorraad en 
het bieden van lokaal maatwerk bij invulling voldoende woningdichtheid in 
nieuwe woonuitbreidingen. 
In het streekplan is opgenomen dat bij de stedelijke bundelingsgebieden de 
grootste woningbouwinspanning bij de stedelijke centra zelf ligt, zowel 
kwantitatief als kwalitatief. Joure heeft in dat kader binnen haar bunde-
lingsgebied een belangrijke taak te vervullen. 
Het plan Sevenwolden voorziet in het kwantitatief en kwalitatief uitbreiden 
van de woningvoorraad van de kern Joure.  
 
- Wenjen 2000+: “Fan Mear nei better” - 
 
Ten aanzien van het wonen, heeft de provincie in juli 2002 de notitie Wen-
jen 2000+: “Fan Mear nei better” vastgesteld. Dit is de opvolger van Wen-
jen yn Fryslân, beleid 1998 - 2010. De provincie blijft een strakkere regie 
voeren voor wat betreft de woningbouw in de provincie, waarbij de aan-
dacht voor de bestaande woningvoorraad voorop staat en gemeenten ook 
onderling nieuwbouw op elkaar moeten afstemmen.  
Qua ruimtegebruik in de uitbreidingen van plattelandskernen is de gemid-
delde woningdichtheid op 12-15 woningen per hectare gesteld. Wél dient er 
ruimte te blijven voor kwaliteitslocaties met lagere dichtheden. 
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Ook aspecten als meer aandacht voor de stedenbouwkundige kwaliteit, de 
herkenbaarheid van het Friese landschap en de bescherming van waarde-
volle elementen van cultuurhistorie blijven onderdeel van beleid. Er dient 
bovendien veel aandacht te worden besteed aan de waterhuishoudkundige 
inrichting van nieuwbouwlocaties. Hierbij is een vroegtijdig overleg met de 
betreffende waterschappen een voorwaarde. 
 
Er wordt, met de nota Wenjen 2000+, sterker ingezet op het huisvesten van 
specifieke doelgroepen die een kwetsbare positie innemen op de woning-
markt. De aandacht zal in het bijzonder gericht moeten worden op starters, 
ouderen, zorgbehoevenden en asielzoekers/statushouders.  
Aan alle Friese gemeenten zijn in 1996 richtgetallen toegekend voor wo-
ningbouw in de jaren 1993 tot 2010. Voorwaarde voor het mogen benutten 
van het richtgetal is een visie van het gemeentebestuur op de ontwikkeling 
van de gehele woningvoorraad. 
De gemeente Skarsterlân beschikt ook over een woonplan, waarin zowel 
de herstructureringsopgave als de nieuwbouwvoornemens aan de orde 
komen.  
 
Volgens de nota Wenjen yn Fryslân was voor Skarsterlân een richtgetal 
van 1865 woningen vastgesteld voor de periode 1993 - 2010. Bij de herij-
king is dit richtgetal opgehoogd tot een aantal van 2020 woningen. Van dit 
nieuwe, opgehoogde richtgetal resteerde voor de periode van 1 januari 
2001 tot 1 januari 2010 nog een aantal van 635 woningen.  
 
In het kader van de instemming van Gedeputeerde Staten met het woon-
plan voor Skarsterlân, zijn er 92 woningen uit de provinciale knelpuntenpot 
toegekend ten behoeve van de inbreidingslocaties in Joure. Vervolgens 
heeft in het kader van Wenjen 2000+ ook een tweede herijking van het 
richtgetal plaatsgevonden. Naar aanleiding daarvan heeft de provincie, on-
der voorwaarden, 177 woningen extra woningen voor Skarsterlân gereser-
veerd. Eén en ander betekent dat in de periode 2003 tot 2010 in principe 
nog circa 1000 woningen aan de voorraad kunnen worden toegevoegd.  
De nieuwbouw van Sevenwolden bestaat uit circa 180 woningen (ruim 90 
zorgwoningen en 80 reguliere woningen). Dit past in principe binnen het ex-
tra provinciale woningbouwcontingent. Voor de precieze verdeling van het 
woningbouwcontingent wordt verwezen naar het gemeentelijke woonplan 
(paragraaf 2.2) 
 
- Provinciaal Verkeer- en Vervoersplan - 
 
Op 15 maart 2006 hebben Provinciale Staten het nieuwe PVVP 2006 vast-
gesteld. Onder het motto ‘Fryslân Feilich Foarút’ werkt de provincie aan de 
bereikbaarheid, mobiliteit en veiligheid van Friesland. Het plan bouwt voort 
op de ambitie in het PVVP 1999 om de infrastructuur in Friesland te ver-
sterken. ‘Duurzaam veilig’ en het terugdringen van de mobiliteit staan in het 
plan voorop.  
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Uiteindelijk zal er een duurzaam verkeer- en vervoerssysteem gerealiseerd 
moeten worden dat voldoet aan de verplaatsingsbehoefte van inwoners en 
bezoekers van Friesland, voldoet aan de behoefte om goederen te trans-
porteren, en dat bijdraagt aan de versterking van de Friese economie. In 
het nieuwe PVVP wordt getracht om, tegen de groei van de mobiliteit in, de 
negatieve gevolgen voor natuur, landschap, mens en milieu verder terug te 
dringen.  

2.   2. Gemeentelijk beleid 

Woningbouw 
Voor wat betreft het wonen, gaat het beleid uit van een evenredige 
verdeling over de verschillende kernen. Voor het grootste deel van de 
kernen in de gemeente gaat het beleid dan ook uit van een verdere 
ontwikkeling van de woonfunctie. Voor de overige functies wordt niet 
ingezet op een (sterke) groei.  
Naast een spreiding van de contingenten op basis van evenredige verde-
ling, kent het gemeentelijk woningbouwbeleid nog de volgende algemene 
uitgangspunten: 
� het zoveel mogelijk volgen van de vraag op de woningmarkt; 
� het handhaven van woningbouw in de buitendorpen; 
� het tijdig en in voldoende mate in voorraad hebben van grond voor wo-

ningbouw; 
� het binnen redelijke grenzen instandhouden van het voorzieningenni-

veau in de buitendorpen. 
 
Het beleid aangaande het wonen is verwoord in het Woonplan Skarsterlân 
1999 - 2010 (27 april 2001). In dit woonplan wordt van een koppeling tus-
sen wonen en werken uitgegaan. De economische ontwikkeling zal zich 
concentreren in de A7-zone. De functies wonen en werken worden aan el-
kaar gekoppeld, wat inhoudt dat ook de ontwikkeling van de woningvoor-
raad zich vooral op de A7-zone zal richten. 
 
De spreiding van de woningbouw over de verschillende (buiten)dorpen in 
de gemeente is enerzijds gebaseerd op het principe van evenredige verde-
ling. Anderzijds wordt voor Joure en Sint Nicolaasga rekening gehouden 
met de gevolgen van de herstructureringopgave.  
Het zwaartepunt van de nieuwbouwopgave ligt bij de kern Joure. In de pe-
riode van 1999 tot 2010 zal de woningvoorraad hier met 516 woningen 
kunnen uitbreiden. Het overgrote deel hiervan zal in de nieuwe uitbreiding 
Wyldehoarne worden gebouwd. In Sevenwolden worden circa 180 wonin-
gen gebouwd (ruim 90 zorgwoningen en 80 reguliere woningen). De ver-
antwoording van de verdeling van de woningaantallen wordt in de in voor-
bereiding zijnde herziening van het woonplan meegenomen (najaar 2007). 
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Verkeer 
Voor wat betreft het verkeer heeft de gemeente het Categoriseringsplan 
Skarsterlân (eindrapport 21 januari 2002) opgesteld. Hierin wordt een on-
derscheid gemaakt naar Verkeersaders in de vorm van Stroomwegen, Ge-
biedsontsluitingswegen A en Gebiedsontsluitingswegen B en Verblijfsge-
bieden in de vorm van Erftoegangswegen A en Erftoegangswegen B.  
In het plan wordt een beschrijving van de huidige situatie en een inventari-
satie van knelpunten gegeven. Ten behoeve van de uitwerking van de ge-
wenste maatregelen wordt de gemeente in drie gebieden opgedeeld, te we-
ten Skarsterlân - Noord, Skarsterlân - Zuidoost en Skarsterlân - Zuidwest.  
Het plangebied is gelegen in het deelgebied Skarsterlân - Noord. 
Het Categoriseringsplan geeft aan dat er rond het plangebied geen pro-
blemen voordoen. Als algemeen beleid in het Categoriseringsplan wordt 
genoemd dat wegen in de bebouwde als verblijfsgebied in te richten. Een 
deel van de wegen binnen het plangebied valt aan te merken als erftoe-
gangsweg. 
 
Milieu 
Het milieubeleid van de gemeente is vastgelegd in het Milieuprogramma 
2007-2011. Dit programma is afgestemd op de programmabegroting van 
de gemeenteraad. Het doel van het programma is inwoners, bedrijven en 
recreanten nu en in de toekomst een schone, gezonde en duurzame 
leefomgeving te bieden.  
Bij het opstellen van bestemmingsplannen zal selectief moeten worden 
omgegaan met het toelaten van bedrijven. De milieucategorieën uit de 
VNG-basiszoneringslijst dient hierbij als uitgangspunt, maar met name in 
de woonomgeving zal zorgvuldig omgegaan moeten worden met het toe-
staan van bedrijven, om hinder te voorkomen.  
Tot slot moeten inrichtingen die voorkomen in het plangebied ook voldoen 
aan de wettelijke milieueisen. Deze milieueisen zijn vastgelegd in het Be-
sluit Externe Veiligheid Inrichtingen (BEVI). Voor zover er binnen het plan-
gebied bedrijven voorkomen die vallen onder het BEVI, zal een adequate 
regeling moeten worden getroffen in het bestemmingsplan.  
 
Stedenbouwkundige visie gebied Sevenwolden 
In 2004 is een stedenbouwkundige visie voor het gebied opgesteld. Deze 
visie is in nauw overleg met een groot aantal partijen tot stand gekomen. 
De visie heeft betrekking op het gebied tussen de Omkromte, de Harddra-
versweg, het park Heremastate en het agrarische gebied. In de visie is al 
rekening gehouden met het bebouwen van het onderhavige terrein.  

2.   3. Beleidskader water 

Water wordt steeds belangrijker in de ruimtelijke ordening. Op rijksniveau 
krijgt water dan ook een steeds prominentere plek. Essentie van het rijks-
beleid op het gebied van water is dat het water meer leidend moet zijn in de 
keuzes en plannen die op het gebied van ruimtelijke ordening worden ge-
maakt.  
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In het kader daarvan wordt nu in ieder bestemmingsplan ook rekening ge-
houden met water. In deze paragraaf is het beleid op het gebied van water 
opgenomen. 
 
De Wet op de waterhuishouding geeft aan dat de provincie een waterhuis-
houdingsplan vast dient te stellen waarin de hoofdlijnen van het waterhuis-
houdkundig beleid zijn opgenomen. Op 31 mei 2000 is het Tweede water-
huishoudingsplan van de provincie, Dreaun troch it wetter, vastgesteld. 
Hierin staat de watersysteembenadering centraal.  
 
Dit houdt in dat bij nieuw te ontwikkelen plannen, steeds het watersysteem 
waarin het desbetreffende plangebied ligt, wordt beschouwd. Daarnaast 
richt dit Tweede waterhuishoudingsplan zich op het realiseren van een ba-
sisniveau ten aanzien van veiligheid, waterkwaliteit, grondwater en inrich-
ting van een gebied.  
Voor het bebouwde gebied is de gewenste situatie voor het jaar 2015 als 
volgt omschreven: "De oppervlaktewateren in bebouwd gebied zijn geschikt 
voor meervoudig gebruik dat recht doet aan de potenties van het water-
systeem. Dit zal de ecologische, landschappelijke en recreatieve betekenis 
en de belevingswaarde van het water vergroten".  
Als een uitwerking van het zojuist genoemd Waterhuishoudingsplan van de 
provincie, moeten de waterschappen een waterbeheerplan opstellen. Dit 
heeft geresulteerd in het Integraal Waterbeheerplan Friese Waterschappen 
(IWBP, 2000). Door middel van dit plan vond de vertaling van het beleid op 
hoofdlijnen naar de verschillende waterschapsgebieden plaats.  
In 2004 zijn alle Friese waterschappen gefuseerd tot één Wetterskip Frys-
lân, zodat er formeel nu geen sprake meer is van verschillende water-
schapsgebieden. Het beleid uit het IWBP blijft echter nog gelden. 
Wetterskip Fryslân voert de taken uit die in het kader van de Wet verontrei-
niging van het oppervlaktewater aan het waterschap zijn opgedragen en is 
ook verantwoordelijk voor het waterkwantiteitsbeheer. Het gaat hierbij om: 
� het peilbeheer in de verschillende peilgebieden; 
� de zorg voor de kwaliteit van het oppervlaktewater; 
� het beheer van de watergangen en de boezemwateren, met de bijbeho-

rende waterstaatswerken die dienen voor de aan- en afvoer en berging 
van het water; 

� het beheer van de waterkeringen langs de boezemwateren en de kering 
van het Waddenzee- en IJsselmeerwater. 

 
Het beleid van de waterbeheerder ten aanzien van het water in bebouwd 
gebied is, naast het realiseren van het basisniveau, gericht op het bereiken 
van biologisch gezonde watersystemen. Deze watersystemen dienen zo-
danig te zijn ingericht dat het water geschikt is voor meerdere doeleinden. 
 
De Keur is het juridisch instrument van het waterschap waarmee aspecten 
met betrekking tot waterkwaliteit, de waterkwantiteit en de waterkeringen 
kunnen worden geregeld. In de Keur is onder andere aangegeven hoe de 
schouwplicht is geregeld en voor welke activiteiten een vergunning is ver-
eist. Verder dient voor alle wateren die onder het beheer van een water-
kwantiteitsbeheerder vallen, een peilbesluit te zijn vastgesteld.  
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Bij aanpassing van dit peil dient een nieuw peilbesluit te worden genomen. 
Bij het nemen van een nieuw peilbesluit wordt nagegaan wat de te ver-
wachten effecten zijn van de peilaanpassing voor de verschillende functies 
in het betreffende gebied. Een peilbesluit wordt genomen na een zorgvuldi-
ge afweging van de verschillende belangen. 
 
Binnen het hierboven geschetste provinciale kader heeft de gemeente in 
2005 samen met Wetterskip Fryslân het gemeentelijke Waterplan Skar-
sterlân opgesteld. Dit waterplan is niet wettelijk verankerd, maar het vormt 
wel de basis voor nog op te stellen beleidsplannen, waaronder bestem-
mingsplannen, in de gemeente en bij het waterschap.  

2.   4. Beleidskader archeologie 

In 1992 werd het Europese Verdrag van Malta ondertekend door een groot 
aantal EU-landen, waaronder ook Nederland, met als doel om het (Euro-
pese) archeologische erfgoed veilig te stellen. Dit moet met name gestalte 
krijgen in het ruimtelijke ordeningsbeleid, wat betekent dat bij de voorberei-
ding van bestemmingsplannen meer aandacht moet worden besteed aan 
de (mogelijke) aanwezigheid van archeologische waarden en dat een be-
schermende regeling moet worden opgenomen ten aanzien van die arche-
ologische waarden.  
 
Het Verdrag van Malta zal in de Nederlandse wetgeving worden geïmple-
menteerd in de Monumentenwet. De kern hiervan is dat wanneer de bodem 
wordt verstoord, de archeologische resten intact moeten blijven. De wet 
verplicht de gemeenten bij het opstellen van bestemmingsplannen rekening 
te houden met de in hun bodem aanwezige waarden. 
Voor het plangebied is daarom onderzocht of er archeologische waarden 
aanwezig zijn. De provincie Fryslân heeft in dit kader de FAMKE, de Friese 
Archeologische Monumenten Kaart Extra opgesteld. Op deze kaart zijn 
zowel de aanwezige archeologische monumenten aangegeven, alsook ad-
viezen voor gebieden met een bepaalde archeologische verwachtings-
waarde.  
 
Ten tijde van het opstellen van de FAMKE is door enkele gemeenten, 
waaronder de gemeente Skarsterlân, een verdiepingslag voor met name de 
gebieden met een middelhoge verwachtingswaarde opgesteld. De gege-
vens van deze archeologische verwachtings- en advieskaart zijn weer ver-
werkt in de FAMKE.  
In het gebiedsspecifieke deel van het bestemmingsplan wordt aangegeven 
hoe de stand van zaken ten aanzien van archeologie in het onderhavige 
plangebied is. 

2.   5. Beleidskader ecologie 

Het ecologische beleidskader in ons land wordt gevormd door de Natuur-
beschermingswet 1998 en de Flora- en faunawet. Respectievelijk hebben 
de wetten betrekkingen op de bescherming van waardevolle gebieden (ge-
biedsbescherming) en van waardevolle soorten (soortbescherming). 
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Gebiedsbescherming 
De Natuurbeschermingswet 1998 onderscheidt twee typen gebieden:  
- Beschermde Natuurmonumenten; 
- Natura 2000-gebieden.  
Deze laatste betreffen de Vogel- en Habitatrichtlijngebieden, althans op 
termijn. Vooralsnog vallen alleen de Vogelrichtlijngebieden hieronder, aan-
gezien de Habitatrichtlijngebieden nog niet officieel zijn aangewezen. Voor 
Habitatrichtlijngebieden geldt nog steeds de rechtstreekse werking van de 
Habitatrichtlijn. Handelingen die de Natura 2000-gebieden schaden zijn 
verboden, tenzij de provincie een vergunning verleent. Als er activiteiten in 
of nabij Natura 2000-gebieden plaatsvinden, moet worden onderzocht of 
deze significante negatieve effecten op de kwalificerende waarden van de 
gebieden hebben. De wet schrijft voor dat er voor elk Natura 2000-gebied 
een aanwijzingsbesluit moet worden opgesteld waarin heldere instandhou-
dingsdoelstellingen zijn vastgelegd. Op basis daarvan worden de komende 
jaren beheersplannen ontwikkeld. Totdat de nieuwe aanwijzingsbeschik-
kingen definitief zijn vastgesteld, gelden de vigerende kwalificerende waar-
den. 
 
Soortbescherming 
De Flora- en faunawet regelt de soortbescherming. In de Flora- en fauna-
wet zijn de van nature in Nederland voorkomende planten- en diersoorten 
aangewezen die beschermd moeten worden. De bescherming houdt in dat 
het verboden is beschermde, inheemse planten te beschadigen en om be-
schermde, inheemse dieren te doden, verontrusten, dan wel hun nesten, 
holen of andere voortplantings- of vaste rust- en verblijfplaatsen te bescha-
digen, te vernielen, uit te halen of te verstoren. 
Er worden drie categorieën soorten onderscheiden. De indeling is bepaald 
door de zeldzaamheid of de mate van bedreiging van de soorten in Neder-
land. Het gaat om de volgende soorten: 
- soorten waarvoor vrijstelling mogelijk is (licht beschermde soorten); 
- soorten waarvoor vrijstelling mogelijk is mits aantoonbaar wordt ge-

werkt conform een goedgekeurde gedragscode (middelzwaar be-
schermde soorten); 

- soorten waarvoor ontheffing moet worden aangevraagd (zwaar be-
schermde soorten). 

 
Voor vogels geldt een algemene bescherming, waarbij het verboden is vo-
gels en hun nesten in het broedseizoen te verstoren. Dat betekent dat het 
in die periode niet is toegestaan om werkzaamheden in een gebied te star-
ten die bedreigend zijn voor broedvogels. Voor de meeste vogels geldt een 
broedseizoen van 15 maart tot en met 15 juli. 
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3. PLANBESCHRIJVING 

3.   1. Locatie Sevenwolden 

Voor de locatie Sevenwolden en omgeving is een Programma van eisen en 
een stedenbouwkundige visie ontwikkeld. Hierin is aandacht besteed aan 
de aspecten van deze locatie die voor de ontwikkeling ervan van belang 
worden geacht. Ter toelichting wordt het volgende opgemerkt.  
 
Locatiekeuze 
Er zijn in Joure in 2001 diverse schoollocaties vrijgekomen ten gevolge van 
de nieuwbouw aan de Sewei/Pasteurweg te Joure. Ten aanzien van de 
locatie Sevenwolden is in overleg met de Stichting Hof en Hiem en de wo-
ningcorporatie Haskerland onderzocht of deze locatie in aanmerking zou 
komen voor woningbouw. Er is in dit verband ook bekeken of de (vervan-
gende) nieuwbouw van de Vegelinshof aan de Sluisdijk hier een plek kan 
krijgen.  
 
Bij de planvorming is tevens de notitie scheiden van wonen en zorg (van 
aanbod gestuurde zorg naar vraaggestuurde zorg) betrokken. Ook is er re-
kening gehouden met de Integrale Visie Heerenveen / Skarsterlân, waarin 
is aangegeven dat de locatie Sevenwolden tot 2015 ruimte biedt voor 125 
tot 200 woningen, in hogere dichtheden. 
 
Ligging 
De locatie Sevenwolden kent een strategische ligging op de grens van het 
dorp Joure en het aangrenzende landschap en op een uitloper van een 
stuwwal en een hoger gelegen dekzandrug. Deze zandrug is gelegen in 
een krekenlandschap en in de waterrijke gebieden van de Friese meren. 
Naast de strategische ligging van hoog (Joure) naar laag (krekenland-
schap) vormt de locatie een schakel tussen het historische park Here-
mastate en het historische centrum van Joure. De ligging van de locatie is 
dus bijzonder en vereist een kwalitatief hoogwaardige invulling. 
 
Landschap 
De landschappelijke structuren in het gebied worden gevormd door het 
krekenlandschap met zijn waterrijke karakter, de bestaande houtwallen en 
de landbouwpercelen (oude verkavelingstructuur). Aanwezige verdichte 
beplantingsgroepen zorgen voor een geïsoleerde ligging. Daarnaast bepa-
len het park Heremastate, de laantjes en het historische centrum de sfeer 
en de karakteristiek van het gebied. De te realiseren bebouwing moet zich 
inpassen in deze structuren. 

3.   2. Ruimtelijke opzet 

Het handhaven van het voor Joure kenmerkende schoolgebouw langs de 
Harddraversweg is als uitgangspunt voor de verdere planontwikkeling ge-
kozen. Achter de school wordt een Hof en twee Blokken gerealiseerd. De 
axiale opzet van het bestaande schoolgebouw nodigt uit om in de eerste 
nieuwe bebouwing, in casu het Hof, hof de symmetrie door te zetten. 
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Vervolgens wordt deze opzet verder doorgezet. Hierdoor ontstaat er een 
opeenvolging van drie bouwblokken welke zich invoegen in de historische 
verkaveling. De bebouwing wordt omringd of geflankeerd door water. Door 
middel van de aanwezigheid van het water krijgt elk gebouw extra cachet, 
telkens op een andere wijze. Het water wordt als belangrijk middel gezien 
om de locatie Sevenwolden een eigen identiteit te geven. Het water en het 
groen vormen tevens een schakel in de inpassing van het project. Hierbij 
kan met name worden gedacht aan de overgang naar het park Here-
mastate en naar het achterliggende open agrarisch gebied. De bouw-
massa, de indeling en de aanwezigheid van water en waardevol groen zor-
gen ervoor dat er een sfeer van een buitenplaats ontstaat. 
Het parkeren wordt op een zódanige manier ingepast dat dit geen afbreuk 
doet aan de kwaliteit van het plan. Onder het eerste Blok wordt onder de 
grondgebonden woningen geparkeerd. Bij het tweede Blok wordt voorzien 
in half verdiept parkeren. 
Ten aanzien van het Hof en de Blokken kan het volgende worden opge-
merkt. De opzet is ook opgenomen in figuur 1.  
 
Deelgebied Hof 
De te realiseren hofbebouwing zal aansluiten bij de bestaande bebouwing 
van de voormalige school. De hoofdvorm bestaat uit gestapelde bouw, 
waarbinnen (zorg)appartementen met algemene maatschappelijke voorzie-
ningen worden gerealiseerd. Het Hof bestaat uit maximaal drie bouwlagen 
met kap. De architectuur van het nieuwe Hof sluit aan op de bestaande 
school. De entree van de bestaande school wordt de entree van het Hof, 
dat een semi-openbaar karakter zal krijgen. Het gebouw wordt aan de zijde 
van het water beëindigd met een accent. Het deelgebied Hof heeft een 
hoog ambitieniveau. 
 
Deelgebied Blok 1 en Blok 2 
De deelgebieden Blok 1 en Blok 2 bestaan beide uit een hoofdgebouw, 
waarbij de bebouwing aan één zijde open is. De gebouwen bestaan uit 
(tussen)woningen en appartementen. De tussenwoningen bestaan uit 
maximaal twee bouwlagen met kap. De appartementen bestaan uit maxi-
maal drie bouwlagen met kap. Ook in deze kaplaag kunnen appartementen 
worden gerealiseerd. De hoeken van de gebouwen worden beëindigd met 
een hoogteaccent. In deze hoekoplossingen zijn op de begane grond 
maatschappelijke voorzieningen toegestaan. De gebouwen hebben net als 
het Hof een hoog ambitieniveau. 
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Figuur 2. Opzet het Hof en de Blokken  

 
De beeldkwaliteitscriteria die aan het bestemmingsplan ten grondslag lig-
gen zijn opgenomen in bijlage 1.  
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3.   3. Ontsluiting 

Het plangebied wordt op twee plaatsen ontsloten vanaf de Harddravers-
weg. Aan de noordzijde wordt gebruik gemaakt van de Boeresingel. Langs 
de hoven wordt aan de zuidwestzijde van het plangebied een nieuwe ont-
sluitingsweg aangelegd die uitkomt op de Harddraversweg. 
Er zijn voor deze nieuwe ontsluitingsweg (de ‘nevenontsluiting’) een aantal 
varianten vergeleken. Deze varianten zijn beschreven in de Notitie ‘aanvul-
lend onderzoek ontsluitingsstructuren Sevenwolden’ (zie bijlage 9).  
 
Voor de ontsluiting van het plangebied is uiteindelijk gekozen voor de vol-
gende opzet: De hoofd aan- en afvoer van verkeer verloopt via de Boeres-
ingel en een nevenontsluiting op de Harddraversweg tussen de perceel-
nummers 12 en 12a (variant 1). Hier wordt aangesloten op een weg die 
tussen deze percelen aanwezig is. De nevenontsluiting loopt door het wei-
land achter de huizen aan de Harddraversweg.    
 
Door het gebied loopt in de oost-westrichting een route voor langzaam ver-
keer. Deze loopt door het hart van het Hof en de Blokken in de as van de 
bestaande school. Hierdoor wordt aansluiting gezocht bij de oorspronkelijke 
opzet (wat betreft richting en lengtewerking) van het park Heremastate. 
Het parkeren vindt (deels) plaats onder de gebouwen. Hierdoor ontstaat 
een autoluw en veilig gebied. Het gehele gebied krijgt een regime van 30- 
km-gebied. 

3.   4. Sociale veiligheid 

De algemene uitgangspunten voor een sociaal veilige omgeving zijn infor-
meel toezicht, zichtbaarheid, overzichtelijkheid, duidelijkheid, betrokkenheid 
en attractiviteit. De bepalende factoren voor een sociaal veilige wijk is het 
creëren van voldoende toezicht vanuit de woning op de belangrijkste delen 
van het openbare gebied. Daarbij moet er ook voldoende toezicht zijn op 
de erven en achterpaden. Verlichting is hierbij een belangrijk element. De 
overgang van privé naar openbaar terrein dient helder vormgegeven te zijn. 
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4. RUIMTELIJKE ONDERBOUWING  

Het onderhavige bestemmingsplan en de daarin neergelegde ontwikkeling 
dienen te passen in de beleidskaders zoals die in het voorgaande hoofd-
stuk zijn beschreven. Daarnaast gelden echter nog enkele randvoorwaar-
den waaraan het plan moet voldoen.  
In dit hoofdstuk wordt aangetoond dat de gewenste ontwikkeling in over-
eenstemming is met het beleid en met de relevante omgevingsaspecten. 

4.   1. Woningbouw 

In het onderhavige bestemmingsplan is een regeling opgenomen die het 
realiseren van woningbouw op de locatie Sevenwolden mogelijk maakt. In 
totaal gaat het om drie woongebouwen met in totaal circa 180 woningen. 
De bouw van de woningen en de (zorg)appartementen past binnen het 
provinciaal en het gemeentelijk beleid. De stedenbouwkundige opzet is 
conform de visie die voor het gebied is opgesteld. De architectonische kwa-
liteit is hoog. 

4.   2. Water 

Over de ontwikkeling van de locatie Sevenwolden heeft overleg plaatsge-
vonden met Wetterskip Fryslân. Met de beoogde invulling wordt nieuw wa-
ter in het gebied aangelegd. Het plangebied grenst aan boezemwater. De 
versnelde afvoer van water als gevolg van toegenomen verharding in dit 
gebied kan hierdoor goed worden opgevangen. 
Bij brief van 21 oktober 2004 (zie bijlage 2) geeft het waterschap een reac-
tie op de inrichtingsschets van het gebied. Hierin geeft het waterschap aan 
dat door de aanleg van nieuw boezemwater in het gebied het bestaande 
afvoertracé Súdbroek wordt doorsneden. Om deze wijziging mogelijk te 
maken, moeten waterhuishoudkundige voorzieningen worden getroffen. 
Vervolgens zal een peilwijziging van het huidige polderpeil naar het boe-
zempeil plaatsvinden. Hiervoor is een peilwijzigingsprocedure nodig. In-
middels is een peilwijziging door de gemeente aangevraagd.  
Het bestemmingsplan is ook in het kader van het artikel 10 Bro-overleg ter 
beoordeling aan het waterschap voorgelegd (zie bijlage 7: overlegreacties). 
Het waterschap heeft geen bezwaren tegen de voorgestane ontwikkeling.  

4.   3. Geluid 

Op grond van artikel 74 van de Wet geluidhinder (Wgh) hebben in principe 
alle wegen een geluidszone. De breedte van de zone is afhankelijk van de 
ligging van de weg in stedelijk of buitenstedelijk gebied. Er zijn echter ook 
wegen zonder zone. Dit zijn bijvoorbeeld wegen waarvoor 
een maximumsnelheid van 30 km/uur geldt. In Joure is nagenoeg de gehe-
le kom aangewezen als 30 km/uur-gebied, wat dus betekent dat de wegen 
in de kom geen geluidszone kennen. De Harddraversweg heeft echter ter 
plaatse van het plangebied (nog) een maximum snelheid van 50 km/uur.  
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Overigens wordt de maximale snelheid op de Harddraversweg terugge-
bracht naar 30 km/uur. Omdat deze wijziging nog moet plaatsvinden, is 
toch een akoestisch onderzoek uitgevoerd (zie bijlage 3). 
 
Het doel van het akoestisch onderzoek is het berekenen van de geluids-
belasting op de woningen aan de Harddraversweg, op basis van de te ver-
wachten verkeersintensiteit die uit het nieuwbouwplan voortkomt. Naar 
aanleiding van deze berekeningen kan worden bepaald of de geluidsbelas-
ting leidt tot eventuele verplichtingen van de kant van de gemeente. Uit-
gangspunt van de berekeningen is de verkeersstromenrapportage “Ontslui-
ting Sevenwolden - varianten verkeersstructuur - Gemeente Skarsterlân 
(14 december 2006, Traffic Consultants B.V.), waarbij is gekozen voor ont-
sluitingsvariant 1.  
 
De nieuwe woningen zelf zijn in dit onderzoek niet beschouwd. De wegen 
in het nieuwe woongebied worden ingericht op een maximumsnelheid van 
30 km/uur en zijn als zodanig niet zoneringsplichtig. Vanuit het oogpunt van 
een goede ruimtelijke ordening, zijn de akoestische gevolgen van de wijzi-
ging inzichtelijk gemaakt.  
 
Voor de Harddraversweg (wijziging van de weg) is, zoals hierboven ver-
meld, wel een toetsing aan de Wet geluidhinder uitgevoerd. Voor de Hard-
draversweg inclusief het nieuwbouwplan Sevenwolden zijn twee opties 
doorgerekend: een variant met een maximale snelheid van 50 km/uur en 
een variant met een snelheid van 30 km/uur, zoals in de toekomstige situa-
tie het geval zal zijn. Uit de berekeningen blijkt dat de toename van de ge-
luidsbelasting ten gevolge van de Harddraversweg van 2007 tot 2020 circa 
1 dB betreft. Er is bij beide varianten (30 en 50 km/uur) géén sprake van 
een wijziging in de zin van de Wet geluidhinder. Uit de berekeningen voor 
het jaar 2020 blijkt tevens dat voor de meeste woningen aan de Harddra-
versweg vanwege het plan Sevenwolden ten opzichte van de autonome si-
tuatie (zonder het plan Sevenwolden), de geluidstoename zeer gering is 
(circa 0,8 dB). Dit kan als verwaarloosbaar worden beschouwd.  
 
Uit het onderzoek kan worden geconcludeerd dat bij een rijsnelheid van 30 
km/uur en een wegdek van dicht asfaltbeton (dab), de geluidsbelastingen 
vanwege het verkeer op de Boeresingel en de Nevenontsluiting bij de be-
staande woningen langs de Harddraversweg onder de voorkeursgrens-
waarde van 48 dB blijven. Verdere vervolgstappen vanwege deze wegen 
zijn bij de bestaande woningen derhalve niet nodig.  

4.   4. Bodem 

De kwaliteit van de bodem is een belangrijk aspect in het bestemmings-
plan. Er vindt in het voorliggende plan een nieuwe ontwikkeling plaats.  
Uit de provinciale Signaleringskaart (mogelijke) bodemverontreiniging blijkt 
niet dat er zich in het plangebied verdachte (dat wil zeggen mogelijk veront-
reinigde) locaties bevinden. Uitgangspunt voor de toekomst is in ieder ge-
val dat de bodem zódanig schoon moet zijn dat er zonder risico voor de 
volksgezondheid gewoond kan worden.  
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Daar waar dat niet het geval is, zal een bodemsanering worden uitgevoerd. 
In het kader van de bouwvergunningsaanvraag wordt hier aandacht aan 
besteed. 
 
4.   5. Archeologie 

Voor het te ontwikkelen gebied is archeologisch onderzoek uitgevoerd. Uit 
dit onderzoek (bijlage 4) blijkt dat er ten aanzien van de locatie sprake is 
van een lage archeologische verwachtingswaarde. Dit omdat ARCHIS-
waarnemingen vrijwel ontbreken en er tijdens veldonderzoek in omge-
woelde grond of aan geschoonde slootkanten geen archeologische vond-
sten zijn gedaan. In de boringen ontbreken bovendien aanwijzingen (zoals 
aardewerkscherven, metalen, glazen, etc.) voor menselijke aanwezigheid 
gedurende de prehistorie en/of de Middeleeuwen. Tenslotte bleek dat grote 
delen van het terrein al verstoord zijn door enerzijds recente bouwwerk-
zaamheden en ophogingen en anderzijds door ophogingen en egaliseren 
van de gronden in vorige eeuwen.  
Wanneer bij uitvoering van de plannen alsnog archeologische waarden 
worden aangetroffen, dan zal in overleg met de provinciaal archeoloog 
worden besloten hoe hiermee omgegaan moet worden: conserveren in de 
bodem of opgraven.  

4.   6. Ecologie 

Het plangebied Sevenwolden is niet aangewezen als Natura 2000-gebied. 
Bovendien ligt Joure -en dus het plangebied- op een dusdanige afstand 
van het dichtstbijzijnde Natura 2000-gebied zodat geen sprake kan zijn van 
een externe invloed.  
Voor het plangebied is onderzoek gedaan naar de ecologische waarden in 
het gebied, door middel van een quickscan in het kader van de Flora en 
faunawet. Uit dit onderzoek (bijlage 5) blijkt dat er op de te ontwikkelen lo-
catie diverse soorten planten en dieren voorkomen. Een deel ervan geniet 
bescherming. Een groot deel valt onder de algemene vrijstelling in het ka-
der van de AMvB behorende bij de Flora- en faunawet. Voor deze soorten 
hoeft dus geen ontheffing te worden aangevraagd. Verder komen in het 
plangebied diverse vogelsoorten voor. Hiervoor kan geen ontheffing wor-
den aangevraagd, maar met de werkzaamheden moet met deze soorten 
rekening worden gehouden. Dit betekent bijvoorbeeld het uitvoeren van de 
werkzaamheden buiten het broedseizoen.  
Tenslotte is nader onderzocht of in het voormalige schoolgebouw Seven-
wolden ook vleermuizen aanwezig zijn (ook dit onderzoek is bijgevoegd in 
bijlage 5).  
 
In de gebouwen in het plangebied zijn geen vleermuisverblijfplaatsen aan-
getroffen. Ook zijn er geen aanwijzingen gevonden voor het voorkomen 
van verblijfplaatsen van boombewonende soorten, zoals de Rosse vleer-
muis en de Ruige dwergvleermuis. Deze soorten verblijven mogelijk in de 
bosrijke omgeving van de Heremastate.  
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De singels en de houtwallen in het plangebied worden gebruikt als foera-
geergebied van verscheidene vleermuissoorten. Er zijn geen aanwijzingen 
gevonden dat zich trekroutes in het plangebied bevinden. In het onderzoek 
is tevens aandacht besteed aan de effecten van het plan op het foerageer-
gebied. Een deel van de opgaande begroeiing zal verdwijnen, wat een ne-
gatieve invloed heeft op de kwaliteit van het gebied. Wel worden in het plan 
Sevenwolde nieuwe lijnvormige elementen en een versterking van de 
groenzone rond de Boeresingel aangegeven. Door deze maatregelen kan 
het plangebied na herinrichting weer als foerageergebied fungeren. Het is 
wel van belang om na herinrichting van het gebied de uitstraling van licht 
richting de Boeresingel, de waterpartijen en de opgaande begroeiing, zo-
veel mogelijk te beperken. Als met deze maatregelen rekening wordt ge-
houden, treedt er geen conflict op met de Flora- en faunawet ten aanzien 
van het foerageergebied van vleermuizen. Met deze maatregelen wordt re-
kening gehouden. 

4.   7. Luchtkwaliteit 

Met ingang van 5 augustus 2005 geldt het Besluit luchtkwaliteit dat lucht-
kwaliteitsnormen voor een zevental stoffen bevat. Het gaat om luchtveront-
reiniging door zwaveldioxide, lood, stikstofdioxide, stikstofoxiden, zwe-
vende deeltjes, koolmonoxide en benzeen. Gemeenten en provincies die-
nen de lokale luchtkwaliteit in kaart te brengen en daarover te rapporteren. 
Als blijkt dat grenswaarden uit het besluit zijn overschreden of naar ver-
wachting zullen worden overschreden, moeten er maatregelen worden ge-
troffen.  
Voor dit bestemmingsplan is een verkennend onderzoek luchtkwaliteit uit-
gevoerd (bijlage 6). Uit het onderzoek blijkt, dat de in dit bestemmingsplan 
mogelijk gemaakte ontwikkelingen niet leiden tot overschrijding van de 
grenswaarden uit het Besluit luchtkwaliteit. Geconcludeerd kan worden dat 
de luchtkwaliteit geen belemmering vormt voor de ontwikkelingen in het 
plangebied Sevenwolden. 

4.   8. Externe veiligheid 

Ten aanzien van het plangebied moet ook gekeken worden naar veilig-
heidsaspecten. Dit op basis van het Besluit Externe Veiligheid Inrichtingen 
(BEVI). 
In het externe veiligheidsbeleid staat de bescherming van individuen tegen 
de kans op overlijden als gevolg van een ongeluk met gevaarlijke stoffen 
centraal. Het persoonsgebonden risico (PR) van een bepaalde activiteit is 
de kans per jaar op een bepaalde plaats, dat een continu daar aanwezig 
gedacht persoon die onbeschermd is, komt te overlijden als gevolg van een 
mogelijk ongeluk met die activiteit. De grenswaarde voor het PR is 10–6.  
Deze grenswaarde is plaatsgebonden en op een kaart aan te geven. Plaat-
sen met eenzelfde risico worden in de vorm van risicocontouren aangege-
ven. Met een norm voor het persoonsgebonden risico wordt voorkomen dat 
er te dicht bij woonwijken, of andere plaatsen waar veel mensen aanwezig 
zijn, activiteiten met gevaarlijke stoffen plaatsvinden. 
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Daarnaast bestaat het begrip “groepsrisico”. Het groepsrisico is de kans 
per jaar dat in één keer een groep mensen komt te overlijden als gevolg 
van een ongeval met gevaarlijke stoffen. 
De normstelling voor het groepsrisico heeft niet de status van een grens-
waarde maar van oriënterende waarde. 
Binnen of nabij het plangebied van het voorliggende bestemmingsplan zijn 
geen functies aanwezig die op grond van het BEVI als gevaarzettende 
functies zijn/kunnen worden aangemerkt. Gelet op het voorgaande kan ge-
steld worden dat er vanuit een oogpunt van externe veiligheid in het voor-
liggende bestemmingsplan én de daarin opgenomen ontwikkelingen geen 
belemmeringen te verwachten zijn. 
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5. TOELICHTING OP DE VOORSCHRIFTEN 

5.   1. Het juridische systeem 

Het bestemmingsplan regelt de gebruiks- en bebouwingsmogelijkheden 
van de gronden binnen het plangebied. De wijze waarop deze regeling juri-
disch kan worden vormgegeven, wordt bepaald door de Wet op de Ruimte-
lijke Ordening (WRO), alsmede door het daarbijbehorende Besluit op de 
ruimtelijke ordening (Bro). Het plan bestaat uit een plankaart met bestem-
mingen en de daarbijbehorende voorschriften. Daarnaast gaat het plan 
vergezeld van de onderhavige toelichting.  
 
Bedrijf - Nutsvoorziening 
Binnen het plangebied is een nutsgebouw aanwezig. Dit is tezamen met de 
bijbehorende grond tot Bedrijf - Nutsvoorziening bestemd.  
 
Groen 
Het binnen het plangebied aanwezige structurele groen is binnen deze be-
stemming gebracht. Het groen heeft een visuele waarde en dient mede om 
de kwaliteit van de woonomgeving te waarborgen. Het is niet toegestaan 
om in groengebieden gebouwen te bouwen. De hoogte van bouwwerken, 
geen gebouwen zijnde, mag maximaal 5 meter bedragen. 
 
Tuin 
De gronden gelegen tussen de vrijstaande woning langs de Harddravers-
weg en deze weg zijn bestemd tot tuin. Dat betekent dat deze gronden als 
tuin moeten worden gebruikt en niet met gebouwen mogen worden be-
bouwd. 
 
Verkeer - Verblijf 
Deze bestemming heeft betrekking op de straten in het plangebied en op 
de aan de zuidzijde gelegen nieuwe ontsluitingsweg. Naast de straten val-
len hier ook deels het parkeren en het (snipper)groen onder. 
De openbare (verblijfs)functie is gericht op de woonomgeving. 
 
Water 
De bestemming ‘Water’ is gegeven aan de waterlopen en waterpartijen in 
het plangebied en de bijbehorende bermen en beplanting, duikers, dam-
men, en dergelijke. Het gaat om de waterlopen en waterpartijen die een 
functie hebben in de waterhuishouding (berging en afvoer) of die (mede) uit 
visueel opzicht van belang zijn. De bouw van gebouwen en stei-
gers/vlonders is niet toegestaan. Wel mogen er bruggen over het water 
worden gerealiseerd. 
 
Wonen -1 
Deze bestemming heeft betrekking op de bestaande, vrijstaande woning 
langs de Harddraversweg. De bebouwingsbepalingen zijn erop gericht de 
bestaande bebouwingskenmerken te handhaven.  
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In de bebouwingsvoorschriften wordt net als in de overige bestemmings-
plannen van de gemeente een onderscheid gemaakt tussen hoofdgebou-
wen en aan- en uitbouwen, bijgebouwen en overkappingen. 
Het achtererf van de woning is gelegen aan een openbare ruimte. Het is 
gewenst dat de woning hier niet geheel aan het zicht wordt onttrokken door 
bijgebouwen. Hiervoor is de bepaling opgenomen dat bijgebouwen maxi-
maal over de helft van de breedte van de woning mogen worden gebouwd. 
 
Wonen - Woongebouw (W-WGB)  
In het plangebied worden complexen van meerdere woningen in de vorm 
van (zorg)appartementen en grondgebonden woningen gerealiseerd. Deze 
complexen zijn bestemd als Wonen - Woongebouw. De betreffende ge-
bouwen kennen een verschil in ruimtelijke verschijningsvorm, in die zin dat 
de bouw- en goothoogtes verschillen. Op de plankaart is aangegeven waar 
welke hoogtes gelden. De bouwvlakken waarbinnen de gebouwen dienen 
te worden gebouwd, zijn afgestemd op de bouwplannen voor het gebied en 
zijn zo gelegd dat de te realiseren balkons hier ook binnen passen. 
Onder het meest noordwestelijk te bouwen woongebouw zal een (halfver-
diepte) parkeergarage worden gerealiseerd. Omdat deze grotendeels bui-
ten het bouwvlak valt, is hiervoor een aanduiding op de plankaart opgeno-
men.  
In de voorschriften is verder het maximum aantal te bouwen woningen op-
genomen. Bij de gebouwen zijn geen bijgebouwen toegestaan. De gebou-
wen waarin ook maatschappelijke voorzieningen mogen komen, zijn op de 
kaart als zodanig aangeduid. Omdat het voormalige schoolgebouw binnen 
de geluidscontour van de Harddraversweg valt, mogen hier geen geluids-
gevoelige functies (i.c. zorgwoningen en educatieve voorzieningen) worden 
gerealiseerd. Dit is in de voorschriften (bestemmingsomschrijving) gere-
geld. 
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6. UITVOERBAARHEID 

Op basis van artikel 9 van het Besluit op de ruimtelijke ordening 1985 (Bro) 
bestaat de verplichting om inzicht te geven in de uitvoerbaarheidsaspecten 
van een bestemmingsplan. Er wordt daarin onderscheid gemaakt tussen de 
maatschappelijke en de economische uitvoerbaarheid. 

6.   1. Maatschappelijke uitvoerbaarheid  

Ten aanzien van het voorontwerp van het bestemmingsplan is, overeen-
komstig de gemeentelijke Inspraakverordening, gelegenheid tot Inspraak 
geboden. 
Daarnaast is het voorontwerp voor reacties voorgelegd aan de diensten 
van Rijk en provincie en overige instanties en organisaties die betrokken 
zijn bij het artikel 10-Bro Overleg. De resultaten van zowel de inspraak als 
het artikel 10-Bro Overleg zijn in het bestemmingsplan opgenomen (zie 
Hoofdstuk 7 en de daarbij behorende bijlagen) en zonodig verwerkt. 

6.   2. Economische uitvoerbaarheid 

De ontwikkeling betreft een particulier initiatief samen met maatschappe-
lijke organisaties. De financiering/exploitatie van het project komt tot stand 
zonder gelden van de gemeente Skarsterlân. Voor het plan is een exploita-
tieoverzicht opgesteld (verwezen wordt naar bijlage 10), waarmee het plan  
economisch uitvoerbaar wordt geacht. 
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7. OVERLEG EN INSPRAAK 

7.   1. Overleg  

In het kader van het wettelijk vooroverleg (het Overleg ex artikel 10 Bro) is 
het voorontwerp-bestemmingsplan voorgelegd aan de volgende instanties: 
 
1. Commissie van Overleg (CvO) met daarin vertegenwoordigd: 

• het hoofd van de afdeling Ruimtelijke Plannen van de hoofdgroep 
Maatschappij en Omgeving van de provinsje Fryslân; 

• de procedure-coördinator van de afdeling Ruimtelijke Plannen van 
de hoofdgroep Maatschappij en Omgeving van de Provinsje Frys-
lân; 

• de Directeur van de directie Noord van het ministerie van Land-
bouw, Natuur en Voedselkwaliteit; 

• de Inspectie VROM (Volkshuisvesting, Ruimtelijke Ordening en Mi-
lieu) van Noord-Nederland; 

• de Hoofdingenieur-Directeur van Rijkswaterstaat, directie Noord-
Nederland; 

• de Rijksconsulent van Economische Zaken; 
• de consulent regio noord/oost van de Rijksdienst voor de Monu-

mentenzorg; 
2. Wetterskip Fryslân te Leeuwarden; 
3. NV Nederlandse Gasunie, Gastransport Services, District Noord, te De-

venter; 
4. KPN Telecom te Apeldoorn; 
5. Rijksdienst voor het Oudheidkundig Bodemonderzoek te Amersfoort; 
6. Nuon Infra Specials te Leeuwarden; 
7. KPN Telecom Netwerkdiensten afdeling UTN Straalverbindingen te 

Apeldoorn; 
8. Ministerie van Defensie, dienst Gebouwen, Werken en Terreinen, direc-

tie Noord te Zwolle. 
 
Van de Commissie van Overleg is een reactie (d.d. 16 april 2007, ontvan-
gen 23 april 2007) ontvangen. Deze reactie wordt hierna afzonderlijk be-
handeld en van commentaar voorzien. De schriftelijke reacties van de 
Gasunie, het Wetterskip Fryslân, het Ministerie van Defensie en KPN zijn 
als bijlagen aan het plan toegevoegd (zie bijlage 7); van de overige instan-
ties is geen reacties ontvangen. 
  
Ad 1 Commissie van Overleg 
 
Op 18 januari 2007 is het voorontwerpbestemmingsplan voor advies ont-
vangen. 
 
Het plan bevat de juridisch-planologische regeling voor het plangebied 
Sevenwolden in Joure en maakt de realisatie van drie bouwblokken moge-
lijk. Dit zijn in totaal circa 180 woningen en appartementen. In de gebouwen 
kunnen tevens maatschappelijke voorzieningen komen. 
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De Commissie van Overleg (CvO) heeft het ontwerp van bovengenoemd 
bestemmingsplan behandeld in haar vergadering van 1 maart 2007 en op 
basis van aanvullende informatie betreffende landschap en ecologie in de 
vergadering van 12 april 2007. 
 
Met betrekking tot het plan heeft de CvO een aantal opmerkingen gefor-
muleerd. 
 
Om aan te geven wat het “gewicht” is van de opmerkingen, wordt in dit 
overlegadvies de categorie-indeling gehanteerd zoals die is omschreven in 
de Handleiding Gemeentelijke Plannen 2000. Voor de verklaring van de 
categorie-indeling wordt naar de Handleiding verwezen.  
 
Algemeen 
Op hoofdlijnen kan de commissie instemmen met het bestemmingsplan. De 
commissie acht de locatie geschikt voor appartementen en zorgwoningen. 
Het plan geeft de commissie nog wel aanleiding tot het maken van de vol-
gende opmerkingen. 
 
Locatiekeuze (cat. 2) 
In de toelichting wordt niet vermeld hoe u tot de onderhavige locatiekeuze 
bent gekomen. De commissie verzoekt u dit alsnog te doen. 
 
Reactie:  

In het ontwerp-bestemmingsplan zal de locatiekeuze worden ver-
duidelijkt. Zoals bekend zijn in Joure in 2001 diverse schoollocaties 
vrijgekomen ten gevolge van de nieuwbouw aan de Sewei / Pas-
teurweg te Joure. Ten aanzien van de locatie Sevenwolden is in 
overleg met de Stichting Hof en Hiem en de woningcorporatie Has-
kerland onderzocht of deze locatie in aanmerking zou komen voor 
woningbouw, waarbij de mogelijkheid van nieuwbouw voor de loca-
tie Vegelinshof aan de Sluisdijk te Joure in meegenomen in de 
overweging. Ook is de notitie scheiden van wonen en zorg (van 
aanbod gestuurde zorg naar vraaggestuurde zorg) bij de planvor-
ming betrokken.  Bij de planontwikkeling is tevens rekening gehou-
den met de Integrale Visie Heerenveen / Skarsterlân, waarin is aan-
gegeven dat de locatie Sevenwolden tot 2015 ruimte biedt voor 125 
tot 200 woningen, in hogere dichtheden. 
 
Het voormalige schoolgebouw Sevenwolden heeft de basis ge-
vormd voor de planontwikkeling, waarbij het behoud en herstel van 
het voormalige schoolgebouw een belangrijk uitgangspunt is ge-
weest. 

 
Landschap (cat. 3) 
De locatie ligt direct naast het monumentale park Heremastate. In de 
schetsplannen van 16 maart 2007 en 5 april 2007 wordt de landschappe-
lijke relatie tussen de nieuwbouw en het park weergegeven.  
 

 
Gebiedsspecifiek deel: Locatie Sevenwolden Buro Vijn B.V. 
Bestemmingsplan Joure - Sevenwolden  



06-60-18  blz 27
 

De commissie komt op basis van deze aanvullende informatie en de gewij-
zigde plankaart tot de conclusie dat er voldoende interactie is tussen het 
nieuwe stedenbouwkundige ontwerp en het park Heremastate. Juist door 
de keuze van een zelfstandig landgoed voor Sevenwolden komt dit nu in 
voldoende mate tot uiting. De westelijke singel dient wel voldoende body te 
krijgen. Verder wil de commissie als suggestie meegeven om het aan de 
noordwestzijde gelegen groengebied (deel van een particulier initiatief) on-
derdeel te laten uitmaken van het stedenbouwkundig ontwerp, zodat de 
verhouding groen/rood wat meer in evenwicht is. 
 
Reactie: 

Aan de noordzijde van het plangebied ligt de Boeresingel en het 
park Herema State. In het plan is de landschappelijke relatie tussen 
de nieuwbouw en het park betrokken en is rekening gehouden met 
de landschappelijke kwaliteiten van het gebied. Landschappelijk is 
er interactie tussen het plan met groen en water en het park He-
rema State; bij de landschappelijke inpassing is rekening gehouden 
met de ligging van het gebied Sevenwolden in het grotere geheel. 
Bij verdere gebiedsontwikkelingen zal het gebied rondom Seven-
wolden planologisch worden betrokken.  
Van een landgoed in de zin van het nieuwe Streekplan is naar de 
mening van het gemeentebestuur overigens geen sprake. 

 
Woningbouw (cat. 3)  
In de toelichting staat vermeld dat het zwaartepunt van de nieuwbouwop-
gave ligt bij de kern Joure. In de periode 1999 tot 2010 zal de woningvoor-
raad hier met 516 woningen kunnen uitbreiden. Het overgrote deel hiervan 
zal in de nieuwe uitbreiding Wyldehoarne worden gebouwd. In het project 
Sevenwolden  worden een kleine 90 zorgwoningen gerealiseerd. Daar-
naast biedt het plan ruimte aan zo’n 80 reguliere woningen.  
In het door GS geaccordeerde woonplan staan voor Sevenwolden echter 
124 (=60+40+24) woningen opgenomen. De aantallen komen dus niet 
overeen. Ook als het aantal van 30 zorgplaatsen van Vegelinshof wordt 
verrekend is er nog een verschil van 16 (=170-124-30) woningen. De com-
missie gaat er vanuit dat u in een herziening van net woonplan deze aan-
tallen verantwoordt. Wel zou u in de toelichting kunnen motiveren waarom 
voor een hoger programma is gekozen. 
 
Reactie:  

In de herziening van het woonplan worden de in het plan Sevenwol-
den genoemde aantallen woningen nader verantwoord. Bij de plan-
ontwikkeling is binnen de ruimtelijke en landschappelijke kaders het 
vergroten van het ontwikkelingsgebied buiten de schoollocatie aan 
de orde gesteld om tot een verantwoorde economische uitvoerbaar-
heid te komen.  

 
Luchtkwaliteit (cat. 3)  
De commissie wijst u er op dat er wat betreft de luchtkwaliteit wel bereke-
ningen behoren te worden uitgevoerd. 
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Reactie:   
Het volledige luchtkwaliteitsonderzoek wordt aan het definitieve 
ontwerpplan toegevoegd. 

 
Cultuurhistorie (cat. 3)  
De nieuwbouw is geprojecteerd direct ten zuiden van het historische park 
Heremastate. Een bijgevoegd onderzoek heeft uitgewezen dat het plan 
vanuit archeologisch oogpunt niet op belemmeringen stuit. De vermelding 
van de kom van Joure in het onderzoeksrapport als beschermd dorpsge-
zicht (in de tekst) en als monument (op de kaart) is overigens onjuist. 
 
Reactie:  

Deze opmerkingen zijn correct en dienen als erratum aan het on-
derzoek te worden gezien. 

 
Ecologie (cat. 3) 
Voor het plangebied is onderzoek gedaan naar de ecologische waarden in 
het gebied. Er zijn diverse soorten en planten aangetroffen. Een groot deel 
valt onder de algemene vrijstelling. Er volgt nog een ecologisch onderzoek 
naar vleermuizen. Voordat de werkzaamheden van start gaan dient het on-
derzoek te zijn afgerond en een eventuele ontheffing te zijn verleend. 
 
Reactie: 

In 2005 heeft Bureau Waardenburg reeds een flora- en faunaonder-
zoek uitgevoerd. Accolade Vastgoed heeft initiatieven ondernomen 
om te komen tot nader vleermuisonderzoek op deze locatie en mo-
gelijk te treffen voorzieningen. Voordat de bouwvergunning kan 
worden verleend zal dit onderzoek zijn afgerond. 

 
Wonen -1 (cat. 3) 
In de bouwvoorschriften wordt wel de goothoogte van een hoofdgebouw 
genoemd, maar niet de bouwhoogte van het hoofdgebouw zelf. De com-
missie verzoekt u dit alsnog op te nemen. 
 
Reactie: 

Door het opnemen van een maximale goothoogte in combinatie met 
een (minimale en) maximale dakhelling wordt de bestaande hoofd-
vorm van de woning voldoende gewaarborgd.  

 
Artikel 12-Uitsluiting aanvullende werking Bouwverordening (cat. 3) 
De commissie adviseert u om de punten genoemd in artikel 12 aan te vul-
len met “g. erf- en terreinafscheidingen”. 
 
Reactie: 

Deze opmerking zal ook worden betrokken bij de opstelling van het 
definitieve ontwerpplan.  

 
Bodem (cat. 3) 
Volgens de commissie heeft er aan de Harddraversweg 2 een tankstation 
gezeten waarvan de locatie potentieel urgent is. 
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Echter omdat op dit adres al een woning is gevestigd en er geen ontwikke-
lingen van belang mogelijk worden gemaakt heeft dit verder geen conse-
quenties voor het plan. Voor de volledigheid zou u deze informatie in de 
toelichting kunnen opnemen. 
 
Artikel 19, lid 2 WRO 
De commissie is van mening dat de verklaring kan worden afgegeven. Van 
de verklaring kan pas gebruik worden gemaakt indien het ecologisch on-
derzoek betreffende vleermuizen is afgerond en een eventuele ontheffing 
kan worden verleend. 
In overleg met de heer G. Zaal van uw gemeente is besloten tot schriftelijke 
afdoening van het overleg. Mocht van uw kant behoefte bestaan aan (mon-
delinge) voortzetting van het overleg, dan is de commissie daartoe bereid.  
 
Reactie: 

Van bovenstaande opmerkingen heeft het gemeentebestuur goede 
nota genomen. Het voormalige tankstation maakt geen deel uit van 
het plangebied en heeft daar geen directe ruimtelijke relatie mee. Bij 
de herziening van het bestemmingsplan voor Joure-Zuid zal op ge-
noemde locatie nader kunnen worden ingegaan. 

7.   2. Inspraak 

In het kader van de inspraakprocedure heeft het voorontwerp-bestem-
mingsplan met ingang van 19 februari 2007 gedurende vier weken voor ie-
dereen ter inzage gelegen, waarbij de mogelijkheid bestond om op het plan 
schriftelijk of mondeling te reageren. 
 
Er zijn schriftelijke reacties ingekomen van: 
1. Fam. D.J. Bergsma, Omkromte 12, 8501 CR Joure, brief en mail d.d. 2 

maart 2007; 
2. Langhout & Wiarda, de heer E. Wiarda te Heerenveen, namens de 

heer J. Witteveen, Harddraversweg 2 te Joure, brief d.d. 12 maart 
2007; 

3. de heer M. Raap, Harddraversweg 12a, 8501 CM Joure, brief d.d. 15 
maart 2007; 

4. de heer R.E. Bos, Harddraversweg 29, 8501 CJ Joure, brief d.d. 15 
maart 2007; 

5. de heer R.T. Galama, Harddraversweg 12, 8501 CM Joure, brief en 
(aangepaste) mail d.d. 16 maart 2007; 

6. de heer T. Andreae en mevrouw K. Biegel, Harddraversweg 9, 8501 
CG Joure, brief d.d. 16 maart 2007. 

 
Deze schriftelijke reacties en de antwoordbrieven van burgemeester en 
wethouders zijn als bijlagen aan het plan toegevoegd (zie bijlage 8). Op 
enkele punten hebben deze brieven aanleiding gegeven om het plan aan te 
passen.  
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De belangrijkste aanpassing betreft het wijzigen van de ontsluiting van het 
plangebied naar de Harddraversweg. In overleg met de woningcorporatie 
Haskerland is gekomen tot een ontsluiting via de woningen op nummer 6 
en 8 (die ten behoeve van deze ontsluiting gesloopt zullen worden), direct 
langs de voormalige school.  
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8. RAADSVASTSTELLING 

8.   1. De vaststellingsprocedure 

Het ontwerpbestemmingsplan heeft overeenkomstig artikel 23 van de Wet 
op de Ruimtelijke Ordening (WRO) met ingang van 29 juni 2007 gedurende 
een periode van 6 weken voor een ieder ter inzage gelegen. Tijdens deze 
periode was een ieder in de gelegenheid om schriftelijk zienswijzen ken-
baar te maken aan de gemeenteraad. Er zijn vijf schriftelijke zienswijze 
binnengekomen. De zienswijzen gaven geen aanleiding tot wijziging van 
het plan. Eén van de zienswijzen was wegens niet-verschoonbare termijn-
overschrijding niet ontvankelijk. De vier overige zienswijzen zijn ongegrond 
verklaard. 
 
Op 24 oktober 2007 heeft de gemeenteraad het bestemmingsplan “Joure - 
Sevenwolden” (plannummer 06-60-18/27-06-07) gewijzigd vastgesteld. De 
wijzigingen bestaan uit: 
- een aanpassing van het bouwvlak ten behoeve van de bestemming 

Wonen - Woongebouw in verband met de situering van de balkons; 
- het verbeteren van de plankaart en de bouwvoorschriften ten behoeve 

van de parkeergarage; 
- het aanvullen van de informatie van de plantoelichting omtrent de eco-

nomische uitvoerbaarheid; 
- het als gevolg van het met algemene stemmen aanvaarde Amendemint 

fan de FNP bepaalde (zie bijlage 11 voor het raadsbesluit en het daar-
bij behorende amendement), dat in het bijgevoegde plan met bijbeho-
rende plankaart wordt gekozen voor variant 1, hetgeen betekent dat er 
sprake is van aanvoer via de Boerensingel en een ontsluiting op de 
Harddraversweg tussen perceelnummers 12 en 12a. 

 
In verband met het vorenstaande zijn de plankaart, de voorschriften de toe-
lichting op de betreffende punten aangepast. De nevenontsluiting komt uit 
op de Harddraversweg tussen de percelen 12 en 12a. Tevens is de toelich-
ting van het bestemmingsplan geactualiseerd, mede naar aanleiding van 
aanvullende onderzoeken (geluid, vleermuizen). Verder hebben enkele on-
dergeschikte tekstuele wijzigingen plaatsgevonden. Aangezien de toelich-
ting formeel geen deel uitmaakt van het bestemmingsplan, heeft dit geen 
gewijzigde vaststelling tot gevolg. 
 
Tegelijk met het bestemmingsplan is op 24 oktober 2007 de beeldkaart 
Joure Sevenwolden vastgesteld. Deze beeldkaart geeft richtlijnen voor de 
bebouwing van het project Sevenwolden. De beeldkaart maakt na vaststel-
ling onderdeel uit van de Welstandsnota Skarsterlân. 

8.   2. Achtergrondinformatie bij de vaststelling 

Ontsluiting van het plangebied 
Voor de ontsluiting van het plangebied zijn diverse mogelijkheden in beeld 
geweest. De verschillende varianten zijn vergeleken in het rapport van Traf-
fic Consultants uit 2006 (bijlage 9).  
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In eerste instantie is gekozen voor de variant waarbij de nevenontsluiting 
die aansluit op de doorgang tussen de percelen Harddraversweg 12 en 
12a. Deze variant is in het voorontwerpbestemmingsplan vastgelegd (zie 
figuur 3) en heeft als zodanig ter inzage gelegen.  
 

 
Figuur 3. Voorontwerp bestemmingsplan Joure-Sevenwolden 

 
Op basis van de inspraakreacties hebben Burgemeester en Wethouders 
echter besloten alsnog te kiezen voor de variant waarbij de nevenontslui-
ting via de percelen Harddraversweg 6 en 8 uitkomt. Deze opzet zou leiden 
tot een meer logische aansluiting (in de vorm van een nieuw kruispunt) op 
de Harddraversweg. In combinatie met éénrichtingsverkeer op de Boere-
singel en deze nevenontsluiting zou een toelaatbare verkeersafwikkeling 
ontstaan. Voor deze variant van de nevenontsluiting zouden de twee huur-
woningen Harddraversweg 6 en 8 moeten verdwijnen, hetgeen door de 
woningcorporatie Haskerland wordt ondersteund.  
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De variant nevenontsluiting via de percelen Harddraversweg 6 en 8 is vast-
gelegd in het ontwerpbestemmingsplan. Het ontwerp is dan ook op dit punt 
gewijzigd ten opzicht van het voorontwerp. 
 
Amendement 
In de vergadering tot vaststelling van het bestemmingsplan “Joure - 
Sevenwolden” heeft de FNP een amendement ingediend. In dit amende-
ment pleit de FNP ervoor toch te kiezen voor de eerder afgewezen variant 
1:  de nevenontsluiting via de percelen Harddraversweg 12 en 12a. Voor de 
variant waarvoor in het ontwerpbestemmingsplan is gekozen (nevenontslui-
ting via de percelen Harddraversweg 6 en 8) moeten namelijk twee wonin-
gen gesloopt worden en moet er daarnaast ook een aantal karakteristieke 
bomen moeten verdwijnen. Bovendien kan bij de variant tussen de perce-
len 12 en 12a gebruik worden gemaakt van een reeds aanwezige ontslui-
ting. De FNP vindt het daarom onbegrijpelijk dat gekozen is voor de variant 
van de nevenontsluiting via de percelen Harddraversweg 6 en 8.  
 
De FNP stelt dan ook voor: het bestemmingsplan “Joure - Sevenwolden” 
gewijzigd vast te stellen, waarbij in het plan en op de daarbij behorende 
plankaart wordt opgenomen dat voor de ontsluiting van het plangebied 
wordt gekozen voor variant 1, wat inhoudt dat er sprake is van aanvoer via 
de Boeresingel en een aansluiting op de Harddraversweg tussen de per-
ceelsnummers 12 en 12a. 
 
In de vergadering van 24 oktober is het amendement aangenomen en is 
het bestemmingsplan “Joure - Sevenwolden” gewijzigd vastgesteld. Het 
plan is (onder andere) op het punt van de nevenontsluiting gewijzigd ten 
opzichte van het ontwerp. Het amendement heeft als gevolg dat de ontslui-
ting van het plangebied verlegd wordt en weer komt te lopen zoals in het 
voorontwerpbestemmingsplan het geval was.  
 
Motivering 
Met de situatie zoals die nu in het op 24 oktober 2007 vastgestelde “Joure - 
Sevenwolden” is opgenomen ontstaat een aanvaardbare situatie, die niet 
nadelig is ten opzichte van de planologische situatie zoals die is vastgelegd 
in het bestemmingsplan ”Plan tot algehele herziening van het uitbreidings-
plan in onderdelen voor Joure" uit 1957 1).  
 
In het vigerende bestemmingsplan ”Plan tot algehele herziening van het 
uitbreidingsplan in onderdelen voor Joure"  zijn de betreffende gronden be-
stemd als "bijzondere gebouwen met bijbehorend terrein".  

                                                 
1) ”Plan tot algehele herziening van het uitbreidingsplan in onderdelen voor Joure", 

vastgesteld door de raad van de toenmalige gemeente Haskerland op 28 februari 
1957, goedgekeurd door Gedeputeerde Staten van Friesland bij besluit van 21 ok-
tober 1957.  
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Op deze gronden mochten al gebouwen met een bijzonder karakter worden 
opgericht, zoals een school, een kerk, een verenigingsgebouw, een Rijks-
gebouw, een gemeentehuis e.d., alsmede de daarbij behorende bijgebou-
wen (onder welke een enkele woning).  
De gronden met deze bestemming hebben vanaf de Omkromte een diepte 
van ruim 300 m en strekken zich uit tot aan het park Heremastate.  
 
De bestaande weg tussen de percelen Harddraversweg 12 en 12a had 
daarmee ook als een functie als ontsluiting van het achterliggende gebied. 
Van de in het vigerende plan geboden bebouwingsmogelijkheden is welis-
waar geen gebruik gemaakt; de planologische mogelijkheid was er wel. 
 
 

=== 
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