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Raadsvergadering : 1 maart 2017 
Commissievergadering : 15 februari 2017 
Agendapunt : 10 
Nummer : 2017/015 
Datum voorstel : 17 januari 2017 
Onderwerp : Vaststellen bestemmingsplan Ruigahuizen- 

Natuurbegraafplaats Fryslán-West 
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Telefoon en email : 9208/ C.denHollander@defryskemarren.n1 
Portefeuillehouder : F.  Veltman  
Zaaknummer : 194018528 

Voorstel: 
1. De Nota zienswijzen en ambtshalve wijzigingen bij ontwerpbestennmingsplan Ruigahuizen-

Natuurbegraafplaats Fryslán-West vast te stellen; 
2. het bestemmingsplan Ruigahuizen-Natuurbegraafplaats Fryslán-West als opgenomen in 

bestandenset NLIMR0.1940.BPRU115NATUURBEGRP-VA01) gewijzigd vast te stellen. 

Inleiding 
De initiatiefnemer heeft het voormalige productiebos voor Robinia pseudoacacia, nabij de  Bremer  
Wildernis gekocht met de bedoeling dit gebied in gebruik te nemen als natuurbegraafplaats. Deze gronden 
hebben een agrarische bestemming. In dit bestemmingsplan krijgen de gronden een bestemming Bos in 
combinatie met een natuurbegraafplaats voor maximaal 800 graven. Het bijbehorende beheer- en 
inrichtingsplan voorziet in de aanplant van andere boomsoorten en struiken waardoor de variëteit van de 
natuur er sterk op vooruitgaat. Er wordt onder andere brem (waaraan de  Bremer  Wildernis zijn naam 
dankt) aangeplant, als kleurrijk element in het voorjaar. Er ontstaat een afwisseling tussen besloten bos en 
enkele meer open gedeelten. Er wordt voorzien in een aantal poelen in het bos, mede ten behoeve van de 
waterhuishouding. Er komt een ceremoniële buitenruimte. De natuurbegraafplaats wordt waar nodig 
afgeschermd met takkenrillen en voorzien van een toegang via een houten poort aan de zuidzijde. De 
betreffende gronden zijn opgenomen in de provinciale ecologische hoofdstructuur (PEHS). 

Beoogd resultaat 
Het treffen van een planologische regeling die de aanleg en het gebruik van de Natuurbegraafplaats 
mogelijk maken. 

Argumenten, risico's en eventuele beheersmaatregelen 
1.1. De Nota bevat een reactie op de ingediende zienswijzen 
Er zijn 2 zienswijzen ingediend op het ontwerpplan. 
1. Zienswijze provincie Fryslán  

Begraafplaatsen worden in principe als een stedelijke functie gezien. Een natuurbegraafplaats kan naar 
zijn aard en doelstelling hierop een uitzondering zijn, omdat deze qua locatie niet op voorhand te 
koppelen is aan stedelijk gebied. Uitgangspunt moet dan wel zijn dat het terrein geheel natuur blijft en 
er in principe conform artikel 1.1.1. Verordening Romte 2014 geen gebouwen worden gebouwd. Als 
ceremoniële ruimte wordt in het bestemmingsplan een overkapping van 200 m2 mogelijk gemaakt. De 
provincie kan instemmen met het bestemmingsplan indien de oppervlakte van de overkapping beperkt 
blijft tot maximaal 100 m2. 
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2. Zienswijze  omwonende  
De indienster van de zienswijze vreest als bewoonster van Ruigahuizen voor de verstoring van de rust 
en stilte in de woonomgeving, vraagt zich af of de ecologische beoordeling wel volledig is en is bezorgd 
over de waterkwaliteit en de grondwaterstand. Zij stelt hierover een groot aantal vragen die in de Nota 
Zienswijzen worden beantwoord. 

1.2. De Nota bevat ambtshalve wijzigingen 
Naar aanleiding van de zienswijzen zijn een beperkt aantal ambtshalve wijzigingen doorgevoerd. 
• Naar aanleiding van de zienswijze van de provincie wordt de maximale oppervlakte van de overkapping 

voor de ceremoniële ruimte beperkt tot maximaal 100 m2. 
• De zienswijze van de omwonende geeft geen aanleiding gegeven tot het aanpassen van het 

bestemmingsplan. 
• Naar aanleiding van een externe toets ten behoeve van de Wet op de lijkbezorging is vastgesteld dat in 

het onderliggende beheers- en inrichtingsplan voor de natuurbegraafplaats de ligging van het 
urnenveld, niet geheel juist was weergegeven. Dit heeft tevens geleid tot een aanpassing van het 
beheer- en inrichtingsplan en de toelichting op dit onderdeel. De correcte afbeelding is als bijlage 
toegevoegd aan de Nota zienswijzen. 

2.1. Het plan is in overeenstemming met een goede ruimtelijke ordening 
Alle relevante omgevingsaspecten zijn beoordeeld en het plan is uit het oogpunt van een goed ruimtelijke 
ordening aanvaardbaar. 

2.2. Groeiende belangstelling voor het natuurbe graven 
De belangstelling voor natuurbegraven in Nederland is groeiende. Het spreekt mensen aan om begraven te 
worden midden in de natuur en dat er voor nabestaanden geen zorgplicht is voor het graf van ouders en/of 
andere familieleden. Inmiddels zijn er in Nederland een aantal natuurbegraafplaatsen gerealiseerd, 
waarvan 2 in Noord Nederland, t.w. in Reiderwolde en Nieuwehorne. 

2.3. Het kostenverhaal is anderszins verzekerd. 
Dit is geregeld in een overeenkomst die wij met de initiatiefnemer hebben gesloten. 
De gemeente is verplicht voor bepaalde plannen van derden de kosten te verhalen. Deze plannen worden 
opgesomd in artikel 6.2.1 van het Besluit ruimtelijke ordening. Voor deze plannen moet de gemeenteraad 
een exploitatieplan vaststellen, tenzij het verhaal van kosten op een andere manier is geregeld. In dit geval 
is een overeenkomst met de initiatiefnemer gesloten. In deze overeenkomst hebben wij onder andere het 
verhaal van kosten geregeld. 

2.4. Digitaal plan 
Tegenwoordig maken wij analoge en digitale bestemmingsplannen. Volgens de wet is het digitale plan 
leidend. Dit betekent dat bij verschillen tussen het analoge en het digitale plan, het laatstgenoemde plan 
bepalend is. Het digitale plan is opgenomen in een zogenaamde bestandenset. Deze set duiden we aan met 
een imro-codering. Dit nummer is in het voorstel en in het raadsbesluit genoemd zodat duidelijk is welk 
bestemmingsplan u vaststelt. 

Beleid- en regelgeving 
Artikel 3.1, 3.8 en 6.12 Wet ruimtelijke ordening; artikel 6.2.1 Besluit ruimtelijke ordening. 

Financiën 
Het voorstel heeft geen financiële consequenties. Wij hebben een overeenkomst met de initiatiefnemer 
gesloten voor het verhaal van de kosten van de procedure van het bestemmingsplan. Tevens is een 
planschadeverhaalsovereenkomst afgesloten. 

Communicatie 
Wij maken (het besluit tot het vaststellen van) het gewijzigde bestemmingsplan 6 weken na vaststelling 
bekend. Dit doen wij in het gemeenteblad en in de Staatscourant. Via www.defryskemarren.ni  is de link 
www.officielebekendmakingen.nlopgenomen waar deze bekendmakingen terug zijn te vinden. 
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Het plan kan gedurende een periode van zes weken worden ingezien bij de centrale balie van het 
gemeentehuis Herema State 1 te Joure en de servicepunten in Balk en Lemmer. Daarnaast zijn de 
genoemde documenten digitaal raadpleegbaar via de landelijke voorziening www.ruimtelijkeplannen.nl. Na 
bekendmaking start de periode van zes weken voor het instellen van beroep bij de Afdeling 
Bestuursrechtspraak van de Raad van State. Het bestemmingsplan treedt in werking met ingang van de dag 
na die waarop de beroepstermijn afloopt. 

De wettelijke overlegpartners ontvangen tijdig een per  e-mail  verstuurde kennisgeving van de 
tervisielegging van het bestemmingsplan. 

Wij informeren de initiatiefnemer en de indiener(s) van de zienswijze per brief over uw besluit. Bij de brief 
voegen we behalve dit besluit ook het bijbehorende raadsvoorstel, de Nota zienswijzen en ambtshalve 
wijzigingen en de kennisgeving toe. 

Vervolg en evaluatie 
1. Vaststelling bestemmingsplan  

Als u instemt met dit voorstel, kan de raad op 1 maart 2017 een besluit nemen over het vaststellen van 
het bestemmingsplan. 

2. Besluitvorming inzake wet op de lijkbezorging en hiervan afgeleide regelgeving en richtlijnen  
Op grond van de Wet voor de lijkbezorging zal de locatie door de gemeenteraad als officiële 
begraafplaats moeten worden aangewezen. Vervolgens moet door het college toestemming worden 
gegeven voor ingebruikname. Het ligt voor de hand de aanwijzing door de gemeenteraad pas 
plaatsvindt op het moment dat het bestemmingsplan in werking is getreden. De toestemming voor de 
ingebruikname vindt pas plaats na aanleg en inrichting van het terrein. 
Ten behoeve van dit besluitvormingstraject is door een extern adviesbureau het 
ontwerpbestennmingsplan reeds getoetst aan deze wet- en regelgeving. Het ontwerpbestemmingsplan 
is in overeenstemming met de Wet op de lijkbezorging en hiervan afgeleide regelgeving en richtlijnen. 
De rapportage is hierbij gevoegd. 

Digitaal bijgevoegd / ter inzage liggende stukken 
1.  17012017 Advies B&W vaststelling 

bestemmingsplan Natuurbegraafplaats 
18528 

2.  17012017 Raadsvoorstel gewijzigd vaststellen  bp  
Natuurbegraafplaats 

18528 

3.  17012017 Raadsbesluit Vaststellen  bp  
Natuurbegraafplaats 

18528 

4.  17012017 Nota zienswijzen en ambtshalve 
wijzigingen-Definitief 

18528 

5.  17012017 Zienswijzen Natuurbegraafplaats 18528 
6.  24082016 Ontwerpbestemmingsplan 

Natuurbegraafplaats 
18528 

7.  24082016 Ontwerpbp bijlagenboek toelichting 
Natuurbegraafplaats 

18528 

8.  24082016 Ontwerpbp bijlage bij regels- Beheer- 
en inrichtingsplan 

18528 

9.  04062014  PV  201140007 beantwoording 
principeverzoek 	/2 /2  7 

,8528 
I 
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