Advies Externe Veiligheid inzake (concept) bestemmingsplan “Goingarijp”

Algemeen toetsingskader
Externe veiligheid gaat om het beperken van de kans op en het effect van een ernstig
ongeval voor de omgeving door:
- het gebruik, de opslag en productie van gevaarlijke stoffen (inrichtingen);
- het transport van gevaarlijke stoffen (buisleidingen, wegen, waterwegen en
spoorwegen);
- het gebruik van luchthavens.

Het externe veiligheidsbeleid richt zich op het beperken van de risico’s voor de burger
door bovengenoemde activiteiten. Hiertoe zijn risico’s gekwantificeerd, namelijk door
middel van het plaatsgebonden risico en het groepsrisico.

Plaatsgebonden risico (PR)

Het PR is de berekende kans per jaar, dat een persoon overlijdt als rechtstreeks gevolg
van een ongeval bij een risicobron, aangenomen dat hij op die plaats permanent en
onbeschermd verblijft.

Groepsrisico (GR)
Dit is de kans dat een groep mensen overlijdt door een ongeval met gevaarlijke stoffen.
Het GR moet worden gezien als een maat voor maatschappelijke ontwrichting.

Het externe veiligheidsbeleid is verankerd in diverse wet- en regelgeving. De volgende
besluiten zijn relevant:

1. Besluit externe veiligheid inrichtingen (Bevi)
Met het Bevi zijn risiconormen voor externe veiligheid met betrekking tot bedrijven met
gevaarlijke stoffen wettelijk vastgelegd.

2. Besluit externe veiligheid buisleidingen (Bevb)
Op basis van het Bevb dienen plannen, vergelijkbaar met het Bevi en Bevt, te worden
getoetst aan de grens- en richtwaarde voor het PR en de oriéntatiewaarde voor het GR.

3. Wet basisnet

Het basisnet is een landelijk aangewezen netwerk voor het vervoer van gevaarlijke
stoffen. Binnen bepaalde grenzen wordt dit vervoer over de weg, binnenwater en spoor
gegarandeerd. Het basisnet heeft betrekking op de Rijksinfrastructuur: hoofdwegen
(snelwegen), hoofdwaterwegen (binnenwateren) en hoofdspoorwegen (enkele
uitzonderingen daargelaten). De wetgeving over het basisnet wordt de Wet basisnet
genoemd.
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4. Besluit externe veiligheid transportroutes (Bevt)
Voor ruimtelijke ordening in relatie tot de transportroutes is het Bevt opgesteld. Hierin
zijn de regels voor de ruimtelijke ordening rondom het basisnet wettelijk vastgelegd.

5. Activiteitenbesluit milieubeheer (Activiteitenbesluit)

Het Activiteitenbesluit en de daarbij behorende regeling is de opvolger van een groot
aantal AMvB’s. In het Activiteitenbesluit staan algemene regels voor verschillende
milieuaspecten, zoals veiligheidsafstanden waaraan voldaan moet worden.

Verantwoordingsplicht

In het Bevi, Bevb en het Bevt is onder andere een verantwoordingsplicht GR
opgenomen. Deze verantwoording houdt in dat in bepaalde gevallen een wijziging met
betrekking tot planologische keuzes moet worden onderbouwd en verantwoord door het
bevoegd gezag.
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Risicobronnen ten aanzien van het bestemmingsplan “Goingarijp”
Het plangebied (zie figuur 1) is gelegen aan het Sneekermeer. Het betreft hier een
actualisatie van het bestemmingsplan en heeft een overwegend conserverend karakter.

|
) -
v b

.{

\\f
b

Figuur 1: begrenzing plangebied

Uit de professionele Risicokaart (d.d. 27 juni 2015) blijkt dat in de directe nabijheid van
het plangebied geen risicobronnen zijn gelegen waarvan de risicocontouren en/of het
invioedsgebied binnen het plangebied vallen (zie figuur 2).
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Figuur 2: risicokaart 27-06-2016

Eventuele risicobronnen voor het plangebied zouden kunnen zijn:
- transport van gevaarlijke stoffen over wegen en waterwegen;
- transport van gevaarlijke stoffen via buisleidingen;
- risicobronnen vallend onder het Bevi;
- overige risicobronnen.

Transport van gevaarlijke stoffen over wegen en waterwegen

Binnen 200 meter vanaf de onderzoek locatie zijn geen transportroutes aanwezig
waarover gevaarlijke stoffen worden getransporteerd. Verdere toetsing aan het Bevt
hoeft niet plaats te vinden.

Transport van gevaarlijke stoffen via buisleidingen

In en nabij de onderzoek locatie zijn geen hoge druk aardgasleidingen aanwezig die van
invioed kunnen zijn op het plangebied. Verdere toetsing aan het Bevb hoeft niet plaats te
vinden.

Risicobronnen vallend onder het Bevi

In en nabij de onderzoek locatie zijn geen risicobronnen, waarop het Bevi van
toepassing is, aanwezig die van invloed kunnen zijn op het plangebied. Verdere toetsing
aan het Bevi hoeft niet plaats te vinden.
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Overige risicobronnen
In en nabij de onderzoek locatie zijn geen andere risicobronnen, andere dan waarop het
Bevi van toepassing is, aanwezig die van invloed kunnen zijn op de locatie.

Brandweer Fryslan

Brandweer Fryslan merkt in haar schrijven van 16 juli 2016 op dat zij geen noodzaak ziet
om bij dit plan opmerkingen te plaatsen. Dit omdat er geen risicovolle activiteiten, zoals
bedoeld in het Bevi, Bevb en het Bevt op het plangebied van invloed zijn.

Daarnaast heeft Brandweer Fryslan de mogelijkheid een repressief advies te geven in
het kader van bestemmingsplannen en omgevingsvergunningen. In een dergelijk advies
komen aspecten aan bod die van belang zijn voor de basisbrandweerzorg. Hierbij valt te
denken aan onder meer bereikbaarheid, de beschikbaarheid van bluswater en de
opkomsttijden.

Aangezien het in casu gaat om een conserverend plan, ziet Brandweer Fryslan af van
de mogelijkheid tot het geven van een repressief advies.

Conclusie

Geconcludeerd kan worden dat het aspect externe veiligheid geen belemmering vormt
om het voorliggend bestemmingsplan te actualiseren.
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