
 
  

 

Zaaknummer 79816  documentnummer 777888 

 
NOTA VAN BEANTWOORDING ZIENSWIJZEN 
 

(Ontwerp)wijz ig ingsplan Zuidbroek 153, Bergambacht   

 
Het ontwerpwijz ig ingsplan ‘Zuidbroek 153, Bergambacht ’  heef t  vanaf  9 februar i  
2022 voor de duur  van zes weken ter inzage gelegen.  T i jdens deze termijn kon een 
ieder schr i f te l i jke en/of mondel ing z ienswijze b i j  het  col lege van burgemeester en 
wethouders  indienen. Binnen de termijn z i jn  twee z ienswijzen ontvangen.  
 
A ZIENSWIJZEN  
Namens of door de volgende par t i jen z i jn z ienswijzen ingediend:  
1 Indiener 1 ;  
2 Indiener 2.  

 
Ten aanz ien van de ontvankel i jkheid  
De z ienswijzen z i jn  binnen de termijn van terv is ie legging ontvangen  en 
ontvankel i jk .   
 
Ten aanz ien van de inhoud en beoordel ing 
De ingekomen z ienswi jzen -naar aanle iding van het ontwerpwijz ig ingsplan-  z i jn  
h ieronder  puntsgewijs samengevat  en vervolgens beantwoord. Per  punt is  
aangegeven of d it  heeft  gele id tot  aanpass ingen van het  p lan.   
 
 

Zienswijze 1 

Samenvatt ing  

 

 

1.  De bouwwerken horen n iet  thuis  in  het landschap en onts ieren het 
open landschap van de polder.   
 

2.  De s leufs i lo ’s fac i l i teren een grotere omvang van het bedr i j f  met  
nog meer koeien,  met nadelige gevolgen voor meer (zwaar)  
verkeer  met a ls gevolg  een toename van gelu idsover last ,  
scheuren in huizen,  kapotr i jden van de weg en onvei l igheid voor  
met name f ietsers ,  een toename van gelu idsover last  vanaf het 
bedr i j fs terre in ,  een toename van stankover last  (kui lvoer en mest 
oppompen) een toename van st iks tof,  ammoniak en f i jns tof ,  een 
toename van maaien en aanvoer van kui l  vanaf  wei landen in de 
wijde omgeving een toename van mest u itr i jden , nog meer  koeien 
op de re lat ie f k leine percelen,  met veel  mest  en ur ine op de 
percelen waar de koeien (op een k lu it je)  s taan  en een verdere 
afname van f lora en fauna door het  in tens ieve gebruik van de 
wei landen.  

 
3.  Het maximale bouwvlak voor agrar ische bouwvlakken aan de 

l in ten is 1 ha.  Op Zuidbroek is  sprake van l in tbebouwing .  
 
4.  De i l legale s leufs i lo ’s  (min imaal  3 meter hoog) s teken dermate ui t  

achter de l in tbebouwing aan de Zuidbroek, dat  de 
landschappel i jke waarde -bestaande ui t  openheid- wordt 
geschonden.  



 
  

 
5.  Niet is  aangetoond dat  het  wi jz igen van het  bouwvlak en de 

u itbre id ing van het  bouwvlak naar  1,5 ha noodzakeli jk  is  voor de 
cont inuïte it  van de bedr i j fsvoer ing en dat de u i tbre id ing qua 
opperv lakte van het bouwvlak wordt  afgestemd op de 
noodzakel i jke bedr i j fsomvang . Gebruik wordt het adv ies van de 
Agrar ische Beoordel ingsCommiss ie (ABC).  In hun adv ies s taan 
enkele omdraai ingen, waardoor  d i t  adv ies n iet  bru ikbaar  is :  

 
-  Volgens de ABC is het  vanui t  bedr i j fseconomisch oogpunt 

geen opt ie om de veestapel  niet u it  te bre iden,  omdat er  reeds 
aanz ienl i jke invester ingen zi jn gedaan. Dit  is  het  r is ico a ls  je  
bouwt zonder  vergunning. De ABC toont geen 
bedr i j fseconomische berekening in het  adv ies.  
 

-  Volgens de ABC is er nu geen sprake van u i tbre id ing van de 
voerops lag. Dat k lopt,  omdat  de s leufs i lo ’s  a l  jaren geleden 
i l legaal  z i jn gebouwd.  

 
-  De conc lusie van de ABC en de toets ing aan de 

wijz ig ingsregels in het  wi jz ig ingsplan komen niet overeen met  
de wijz igingsbevoegdheid in  het bestemmingsplan.  Volgens de 
ABC is het  oogpunt  van een doelmatige agrar is che 
bedr i j fsvoer ing de u itbre id ing van de veestapel noodzakel i jk .  
De u i tbre id ing moet  volgens de toets ing echter noodzakel i jk  en 
doelmat ig z i jn .   

 
6.  Niet wordt  aangetoond dat  het bouwvlak het maximum van 1,5 ha 

n iet overschr i jdt  en de hoogte van de s leufs i lo ’s n iet hoger  dan 3 
meter is .  In  het adv ies van de ABC staan andere afmet ingen van 
de s leufs i lo ’s dan die in het  ontwerpwijz ig ingsplan .   
 

7.  De e is  voor  het toepassen van de wijz ig ingsregel is  dat de 
verhoging minder  dan 20% is . Een verhoging van 2,5 naar 3m is  
20% (en dus n iet minder) .  Is  de hoogte nagemeten en is  er 
rekening mee gehouden dat  het  kui lvoer ru im boven de wanden 
uits teekt?  

 
8.  Het argument om niet  te  k iezen voor voerops lag op een andere 

locat ie vanwege een toename van verkeersbewegingen gaat  n iet  
op, omdat de i l legale s leufs i lo ’s ervoor zorgen dat er nog meer  
gras ui t  de wijde omgeving naar de locat ie wordt gereden.  
Bovendien faci l i teren de i l legale s leufs i lo’s  de ui tbre id ing van 
d ierenaantal len,  waardoor  meer verkeersbewegingen z i jn  voor  
o.a.  de aanvoer  van voer  en afvoer  van mest.   

 
9.  Geste ld is dat  er  geen aanle iding is  voor  het  door lopen van een 

vol ledige m.e.r .  procedure, omdat  er geen belangr i jke negat ieve 
mil ieugevolgen zul len optreden.  Di t  is  n iet  het  geval:  het  woon - en 
leefmi l ieu van naastgelegen woningen en woningen aan de 
Zuidbroek wordt aangetast  door het  wi jz igingsplan o.a.  door  de 
toename van verkeer , gelu idshinder  en van f i jns tof .  Een 
onderzoek u i t  2017 over luchtkwal i te it  is  dermate verouderd dat 
u itkomsten u i t  d it  onderzoek n iet  meer  van toepass ing z i jn.   

 
10.  Geste ld  wordt dat  er een omgevingsvergunning is  afgegeven voor  

de grotere d ierenaantal len.  Hierover  loopt  echter nog een 
rechtszaak.  

 



 
  

11.  Gebruik  wordt  gemaakt van een onderzoek naar  Ecologie van 
2019 dat  ste lt  dat  de i l legale s leufs i lo ’s geen inv loed hebben op 
de f lora en fauna. Dit  argument te l t  n iet,  want  toen lagen de 
s leufs i lo ’s er  a l .   

 
12.  Als de bestaande regels worden gehanteerd en gehandhaafd (en 

geen wijz ig ingsplan wordt vastgeste ld) dan stopt  het ‘haasje over 
ef fec t ’  op deze locat ie. Daarmee wordt  verdere opschal ing naar 
ru im 1.000 stuks vee voorkomen .  

 
13.  Er is  een a lternat ief ,  namel i jk  koeien op een andere locat ie, 

inclus ief  voerops lag op d ie andere locat ie. H et extra vervoer 
bestaat dan u i t  de melk naar de kaasmakeri j  brengen. Dit  gebeur t 
nu echter  ook al .  Het  extra vervoer naar  de Zuidbroek door  gras 
vanuit  de wijde omgeving te brengen en voer  en mest  af te voeren 
neemt dan af ,  evenals  de over las t voor omwone nden,  de verdere 
aantast ing van de natuur  en de landschappel i jke waarde.   
 

Beantwoording 1.  Sleufs i lo ’s en voederops lag z i jn een gebruikel i jke en 

noodzakel i jke fac i l i te i t  b i j  (grondgebonden) veehouder i je n d ie van 

oudsher onderdeel u itmaken van het  veenweidegebied. Dergel i jke 

voorz ieningen z i jn  n iet  gebiedsvreemd en mits goed en compact 

ges i tueerd in/b i j  een agrar isch bouwvlak inpasbaar en 

aanvaardbaar .  De gemeentel i jke omgevingsv is ie gaat u it  van een 

toekomstger ichte ontwikkel ing van de agrar ische sector a ls 

beheerder van het  landschap.  Binnen de in het bestemmingsplan  

en vanuit  natuur -  en mi l ieuregelgev ing gestelde  grenzen, 

fac i l i teert  de gemeente de agrar ische bedr i jven  met a ls doel  deze 

bedr i jven voor  de Kr impenerwaard te behouden.  

 

In  het wi jz ig ingsplan is over igens een kwal i tat ieve verpl icht ing 

opgenomen d ie de ondernemer verpl icht  om binnen 12 maanden 

na het onherroepel i jk  worden van het wi jz ig ingsplan  de s leufs i lo ’s 

landschappel i jk  in te passen overeenkomst ig het  aan het  

wi jz ig ingsplan gekoppelde beplant ingsvoorste l.     

 

2.  Het p lan voorz iet  spec if iek in een ui tbre id ing van het  agrar ische 

bouwperceel  ten behoeve van  voeropslag.  De voerops lag is ,  zoals 

beoordeeld door  de Agrar ische Adv ies Commiss ie passend bi j  de 

vergunde omvang van het ter  p laatse gevest igde agrar ische 

bedr i j f .  Uite indel i jk  wordt  de bedr i j fsvoer ing op de locat ie 

begrensd door de maximale opperv lakte van het bouwvlak (1,5 

ha) . Een verdere u i tbre id ing hoor t op grond van het 

bestemmingsplan n iet  to t mogel i jkheden en een verdere 

intens iver ing van de bedr i j fsvoer ing is op d ie speci f ieke locat ie 

daarmee indirect  begrensd.  

 

3.  Op grond van ar t ike l  3.7.1 van het geldende bestemmingsplan kan 

het bestemmingsplan gewijz igd worden ten behoeve van het  

vergroten van het  agrar isch  bouwvlak naar  maximaal  1,5 hectare,  

mits  aan voorwaarden wordt  voldaan. Er  geldt geen beperk ing of 

u itzonder ing voor locat ies  in  het  l in t .   

 

4.  Zie onder  1.   



 
  

 

5.  Het advies van de ABC is een onafhankel i jk  en deskundig adv ies.  

De conc lusies in  het adv ies z i jn  voldoende onderbouwd. 

Bedr i j fseconomische berekeningen worden in de adv iser ing n iet 

opgenomen omdat d i t  de concurrent iepos it ie  van de ondernemer 

kan schaden. De s leufs i lo ’s  werden inderdaad een aanta l jaar 

geleden zonder  vergunning gereal iseerd.  Daarmee heeft  de 

ondernemer het  r is ico gelopen van dwangsommen om de i l legale 

s ituat ie ongedaan te maken.  De gemeente moet echter a lt i jd een 

afweging maken of  de i l legale s i tuat ie alsnog p lanologisch 

mogel i jk  gemaakt kan worden. Die mog eli jkheid is er in d it  geval 

door  toepass ing te geven aan de wijz ig ingsbevoegdheid d ie de 

raad aan het  col lege heeft  gegeven om het  agrar isch bouwvlak te 

vergroten van 1 hectare naar  1,5 hectare. Die mogel i jkheid is er  

voor  al le  agrar ische bedr i jven in het  gebied.  Door  het bouwvlak te 

vergroten komen de s leufs i lo ’s  b innen het  bouwvlak te l iggen en 

kunnen deze met  terugwerkende kracht  a lsnog met een 

omgevingsvergunning gelegal iseerd worden.  De ABC heef t  

beargumenteerd aangegeven dat de u itbreid ing doelmatig en 

noodzakel i jk  is .   

 
6.  De oppervlakte van het bouwvlak  in de n ieuwe s i tuat ie bedraagt  
 n iet meer  dan 15.000 m² In de plantoel icht ing is  in  hoofdstuk 2.2 
 de maatvoer ing van de s leufs i lo’ s  vermeld.  Die maatvoer ing komt 
 overeen met de maatvoer ing d ie is g enoemd in het  adv ies van de 
 ABC (3 meter) .  In  de prakt i jk  is  de hoogte van de hoogste 
 s leufs i lo ,  gemeten vanaf  het gemiddeld maaiveld, n iet hoger  dan 
 2.95-2.99 meter  (gemeten in 2018: pei ldatum) . Het betref t  een 
 betonnen wand. Die moet onderheid z i jn anders zakt  deze zonder  
 heipalen d irect   de grond in.  In 2018 en opvolgende jaren was er  
 sprake van hele droge zomers  waardoor  de oml iggende grond 
 snel ler  dan normaal  is  ingek lonken.  Door d ie inkl ink ing is  b i j  een 
 recente met ing in 2022 een hoogte van 3,07 meter
 respect ievel i jk  3,13 meter gemeten. Volgens het  bestemmingsplan 
 wordt  de  hoogte van een bouwwerk, geen gebouw z i jnde gemeten 
 ter  hoogte van het maaiveld ter  p laatse b i j  vo ltooi ing van de 
 bouw. Rond 2017 is het  opger icht.  Dus moet  je  een  met ing 
 hanteren d ie daarbi j  het  meest  d ichtb i j  gelegen is.  Dus d ie van 
 2018.   
 
7.  Om de wijz ig ingsbevoegdheid van de maximale hoogte van 
 s leufs i lo ’s (max 2.5 meter)  toe te kunnen passen geldt   inderdaad 
 de beperk ing dat  deze hoogteoverschr i jd ing minder dan 20% 
 moet z i jn .  Str ik t  genomen 299,9 cm (pei l jaar 2018; z ie 
 kanttekening onder 6) .  Daar  voldoet  de betreffende s leufs i lo  aan.  
 Bi j  de berekening is  geen rekening gehouden met  de hoogte van 
 het opges lagen kui lvoer.  Een beperk t gedeelte van het  jaar  zal  
 het kui lvoer  ie ts boven de hoogte van de s leufs i lo’s  ui tkomen 
 maar  dat is  toegestaan gebruik.   
 
8.  Hiervoor is  a l aangeven dat  het  wi jz igingsplan ju ist  in  procedure 
 is  gebracht  om de zonder  vergunning gereal iseerde s leufs i lo ’s  
 u ite indel i jk  te legal iseren. De omgeving ervaart  over last  a ls  
 gevolg van de groot te van het betref fende agrar ische bedr i j f  en de 
 daarmee samenhangende dieraanta l len en vervoersbewegingen. 
 Het is  een pr inc ip ië le d iscuss ie of  grote agrar ische bedr i jven met  
 een omvang van meer dan 500 koeien thuishoren in de 



 
  

 Kr impenerwaard. Ons gebied is van oudsher  agrar isch en de 
 gemeente wi l  in  ieder geval voor een langere termijn de 
 agrar ische bedr i jv igheid voor  de Kr impenerwaard behouden. De 
 agrar ische bedr i jven z i jn  immers de dragers  van het eeuwenoude 
 cultuur landschap. Over igens is  de u i tbre id ing van d ieraantal len  a l  
 vergund in de omgevingsvergunning mil ieu van 24 oktober  2019. 
 Gelu idstoename door  deze u i tbre idi ng is  getoetst  in  het 
 akoest isch rappor t van ju l i  2019,  behorende bi j  dat beslu it .  
 
9.  Verkeer  en gelu idshinder  z i jn  in  di t  kader  n iet  van toepass ing 
 omdat  er voor de real isat ie van de s leufs i lo ’s n iet  meer 
 verkeersbewegingen z i jn  benoemd in het  wi jz igi ngsplan en de 
 b i jbehorende aanmeldnot i t ie.  F i jns tof is  niet re levant  omdat het  
 wi jz ig ingsplan n iet  de u itbre id ing van de aanta l  d ieren regelt ,  
 maar  a l leen de s leufs i lo ’s.  Mede op bas is van de aangeleverde 
 gegevens heef t  de ODMH voorgeste ld om geen m.e. r .  procedure 
 te la ten door lopen, maar te k iezen voor een zogenaamde 
 vormvri je m.e.r .  procedure. Daar toe heeft  in i t ia t ie fnemer een 
 aanmeldnot i t ie op laten s te l len waar het  col lege van burgemeester  
 en wethouders  inhoudeli jk  mee heeft  ingestemd.   
 
10.  Er is  een vergunning ver leend. Die is wel iswaar  nog n iet  
 onherroepel i jke,  maar  wel  bru ikbaar .  In  zoverre heeft  de 
 vergunning rechtskracht  en is  deze a ls u itgangspunt gehanteerd.  
 
11.  Gebruik  is  gemaakt van een ‘aanvul lend onderzoek Wet 
 natuurbescherming ’ (Bui-TeGewoon Groenprojecten, november  
 2021,  Bergambacht)  en is  a ls  b i j lage b i j  de toel icht ing van het 
 (ontwerp)wijz ig ingsplan gevoegd.Het  betref t  een aanvul l ing op 
 een in 2019 u i tgevoerde ‘quickscan ’ .  In  d i t  aanvul lend onderzoek 
 is  nadrukkel i jk  vermeld dat  de  beoordeelde s ituat ie deels  bestaat  
 u it  reeds gereal iseerde ontwikkel ingen.  Gemot iveerd en 
 geconc ludeerd wordt  dat  er  geen aanwijz ingen z i jn dat er  effecten 
 z i jn  opgetreden op beschermde gebiede n en er  geen redenen z i jn  
 om aan te nemen dat de gereal iseerde ontwikkel ingen hebben 
 gele id tot overtreding van de  Wet Natuurbescherming.  Ten 
 aanz ien van het  rapport is  een pos i t ie f  advies u i tgebracht door  de 
 Omgevingsdienst Midden-Holland (ODMH).  
 
12.  Hiervoor is  a l aangegeven wat de argumenten z i jn om 
 medewerk ing te ver lenen aan wijz ig ing van het  bestemmingsplan 
 om de s leufs i lo ’s te legal iseren. De grootte van de veestapel  is  
 n iet afhankel i jk  van de groot te van het  agrar isch bouwvlak maar 
 van het  gegeven of er  een vergunning op bas is van de Wet 
 natuurbescherming kan worden ver leend.  
 
13.  Hoe een en ander georganiseerd wordt  is  de keuze van de 
 bedr i j fsvoer ing door de ondernemer.  Er komt een moment dat 
 verdere groei t  op deze spec if ieke locat ie n iet  mogel i jk  is .  Om 
 toekomstbestendig te z i jn  moet  op termijn sprake z i jn  van een 
 evenwicht ige toedel ing van funct ies aan locat ies (Omgevingswet) .  
 Dan moet er  sprake z i jn van een goede balans tussen het  kunnen 
 u itoefenen van vr i j  ondernemerschap en het  woon - /en leefk l imaat 
 van de omwonenden. Gezondheid en vei l igheid kr i jgen daar in een 
 steeds belangr i jkere ro l.   

 
 
 
 

   



 
  

Zienswijze 2  

Samenvatt ing  1.  Zes jaar na de geconstateerde over tredingen en d iverse 

handhav ingsverzoeken wordt een bes lui t  genomen om over  te gaan 

tot een ontwerpwijz ig ingsplan.  

 

2.  Door de d ieraanta l len te vergroten onts taat  een toenamen van het  

landbouwverkeer ,  d ie procedure loopt  nog,  maar  het argument van 

toename van landbouwverkeer wordt daar in te lkens genegeerd a ls  

ook de ervaren over last voor  omwonenden .  De over last  bestaat  al  

en wordt  n iet minder.  Hoe hoger  de s leufs i lo ’s  hoe meer over l as t.  

De shovels r i jden bovenop het  kui lvoer .  Al le  voertu igen zi jn zware 

d iesels ’s  nachts  z i jn de gelu iden van de  shovels  op de voers i lo ’s  

honderden meters in de omgeving te horen. Hoe hoger , hoe verder  

het gelu id draagt.        
 

3.  Geste ld is dat  afkalv ing inzetbaar  is  voor  watercompensat ie. 

Navraag bi j  de handhaver van het HHSK bl i jk t  dat afkalv ing van 

oevers  nooit  i l legale dempingen kunnen compenseren. De 

gemeente is bovendien n iet het  orgaan dat over  compensatieregels 

van opperv laktewater gaat.   
 

4.  De werkwijze om i l legale bouwwerken achteraf  v ia wijz igingsplan 

te legal iseren is reeds toegepast op een nabur ig perceel .  De Raad 

van State oordeelde daar  dat onvoldoende rekening is gehouden 

met VNG-r ichtafs tanden vanwege de mogel i jkheid om vergunning 

vr i j  een mantelzorg woning te real iseren op een naastgelegen 

perceel.  Derhalve z i jn de s leufs i lo ’s op Zuidbroek 153 in str i jd  met 

d ie VNG-r ichtafstanden.  
 

5.  Verzocht wordt de procedure voor het  wi jz ig ingsplan te s taken en 

tot handhav ing over  te  gaan.    

    

Beantwoord ing   1.  De gemeente onderzoekt  a l t i jd  of zonder  vergunning 

gereal iseerde bouwwerken alsnog met een omgevingsvergunning 

of  bestemmingsplanwijz iging gelegal iseerd kunnen worden. Dat 

z i jn  vaak langdur ige jur idische processen waarvan de voortgang 

afhankel i jk  is  van d iverse fac toren.  

 

2.  Verkeer  en gelu idshinder  z i jn  in  di t  kader  n iet  van toepass ing 

omdat  er voor de real isat ie van de s leufs i lo ’s n iet  meer 

verkeersbewegingen z i jn  benoemd in het  wi jz igingsplan en de 

b i jbehorende aanmeldnot i t ie.  

 

3.  In  hoofdstuk 2.4 van de p lan toel icht ing is  in  re lat ie  tot  de 

wijz ig ingsvoorwaarde over  voldoende watercompensat ie 

aangegeven dat de ui tbre id ing van het  agrar ische bouwperceel  

leidt to t een compensatiepl icht van 143  m². Vermeld is  dat  

vanwege eerdere afkalv ing nog 200  m² watercompensat ie 

beschikbaar  is  en in zoverre wordt  voldaan aan de betreffende 

wijz ig ingsvoorwaarde.  Dat afkalv ing in sommige s ituat ies,  zoals 

de voor l iggende, a ls watercompensatie kan worden aangemerkt  

b l i jk t  u it  de br ief  van het  HHS K, d ie a ls b i j lage 4 b i j  de 



 
  

p lantoel icht ing is  gevoegd. Ook heeft  in  het kader  van een goede 

ru imtel i jke ordening in de p lantoel icht ing in 4.8 een 

verantwoording van de wateraspecten p laatsgevonden.  Hierui t  

b l i jk t  dat ,  los van wie het bevoegde gezag is  ten  aanz ien van 

water ,  d it  de u i tvoer ing van het p lan n iet  in  de weg s taat.   
 

4.  De aangehaalde s ituat ie is  n iet  te vergel i jken.  In d ie betref fende 

casus kwam -door u itbre id ing- het agrar ische bouwperceel d ichter 

op een naastgelegen woonbestemming te l iggen  (onder l inge 

afs tand van 6 meter) .  In  d i t  wi jz ig ingsplan le idt  de u itbre id ing van 

het agrar ische bouwperceel  er  n iet toe dat  di t  a ls zodanig d ichter  

op nabijgelegen woonbestemmingen komt te l iggen.   
 

5.  Nu voldaan kan worden aan de voorwaarden van de 

wijz ig ingsbevoegdheid en sprake is van een goede ru imtel i jke 

ordening bestaat  er geen aanle id ing om het  wi jz ig ingsplan n iet  

vast  te s tel len en over  te gaan tot  handhaving.  In het  kader van 

het handhav ingsonderzoek dient  immers te word en beoordeeld of  

een i l lega le s i tuat ie is  in  te passen/ te legal iseren.   
 

 

Overzicht aanpassingen naar aanleiding van de zienswijzen  

Toel icht ing:  

p.m.  

 

Regels :  

p.m.  

 

Verbeeld ing:  

Plangebied is groter  gemaakt  zodat  strook landschappeli jke inpass ing daar b innen 

valt .  Bouwvlak is groter  gemaakt dan wel aangepast  zodat  s leufs i lo ’s er  in  z i jn  geheel 

b innenval len.  

 

 

  
  
 
 


