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HOOFDSTUK 1  INLEIDING 

1.1 Aanleiding 

Aan de Schaffelaarweg, naast nummer 6, is een perceel gelegen dat in de huidige situatie bestaat uit 
onbebouwde grond. Initiatiefnemer, eigenaar van het perceel, is voornemens om op de deze grond een 
woning te realiseren.  

Op deze locatie ligt reeds een woonbestemming. De voorgenomen ontwikkeling is echter niet in 
overeenstemming met het geldend bestemmingsplan ‘Maaswijk actualisering 2011’. Dit aangezien voor deze 
locatie geen bouwvlak aanwezig is.   

In voorliggend geval kan van het bestemmingsplan worden afgeweken en medewerking worden verleend 
middels een omgevingsvergunning conform artikel 2.12, eerste lid onder a, sub 3 Wet algemene bepalingen 
omgevingsrecht (Wabo). Deze afwijking van het bestemmingsplan moet gemotiveerd worden met een 
ruimtelijke onderbouwing waarin wordt aangetoond dat de ontwikkeling in overeenstemming is met ‘een 
goede ruimtelijke ordening’. Voorliggende ruimtelijke onderbouwing voorziet hierin.  

1.2 Ligging projectgebied 

In afbeelding 1.1 is met respectievelijk een rode ster en een rode omlijning de ligging van het projectgebied in 
Spijkenisse en ten opzichte van de directe omgeving aangegeven. 

 

Afbeelding 1.1 Ligging van het projectgebied in Spijkenisse  en ten opzichte van de directe omgeving (Bron: PDOK, bewerkt) 

1.3 Huidig planologisch regime 

1.3.1 Algemeen 

Het projectgebied ligt binnen de begrenzing van de bestemmingsplannen ‘Maaswijk actualisering 2011’ en ‘1e 
herziening Maaswijk Actualisering 2011’. Deze bestemmingsplannen zijn respectievelijk op 6 juli 2011 en 11 
november 2015 vastgesteld.  

Afbeelding 1.2 bevat een uitsnede van de verbeelding behorende bij de bestemmingsplannen ‘Maaswijk 
actualisering 2011’. Het projectgebied is met een rode omlijning aangegeven.  
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Afbeelding 1.2 Uitsnede geldend bestemmingsplannen (Bron: www.ruimtelijkeplannen.nl, bewerkt) 
 

1.3.2 Beschrijving bestemming 

Op basis van de geldende bestemmingsplannen zijn de gronden binnen het projectgebied voorzien van de 
enkelbestemming ‘Wonen’. Aangezien er in het projectgebied geen bouwvlak aanwezig is, is er ook geen 
bijbehorende maatvoering.    

 ‘Wonen’ 

De voor 'Wonen' aangewezen gronden zijn bestemd voor woonhuizen met bijbehorende bouwwerken met 
tevens ondergeschikt tuinen en erven.  

Bouwregels  

Binnen deze bestemming mogen gebouwen worden gebouwd met inachtneming dat de gebouwen binnen het 
bouwvlak dienen te worden gebouwd, een nieuw te bouwen hoofdgebouw dient in de aan de straat gelegen 
bouwgrens te worden gebouwd en de bouwhoogte ter plaatse van de aanduiding ‘maximum bouwhoogte’, 
mag niet worden overschreden.  

1.3.3 Strijdigheid 

Voorliggend initiatief is niet in overeenstemming met het geldend bestemmingsplan. Dit vanwege het feit dat 
ter plaatse van het projectgebied het toevoegen van een woning niet is toegestaan aangezien er geen 
bouwvlak aanwezig is.  

In voorliggend geval kan van het bestemmingsplan worden afgeweken en medewerking worden verleend 
middels een omgevingsvergunning conform artikel 2.12, eerste lid onder a, sub 3 Wet algemene bepalingen 
omgevingsrecht (Wabo). 

http://www.ruimtelijkeplannen.nl/
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1.4 Leeswijzer 

Na deze inleiding wordt in hoofdstuk 2 een beschrijving van de huidige- en gewenste situatie van het 
projectgebied gegeven. In hoofdstuk 3 wordt op het beleidskader ingegaan. Hierin wordt het relevante beleid 
van het Rijk, de provincie Zuid-Holland en van de gemeente Nissewaard beknopt beschreven. In hoofdstuk 4 
passeren de relevante milieuaspecten kort de revue. In hoofdstuk 5 wordt de conclusie beschreven.  

HOOFDSTUK 2  DE HUIDIGE EN GEWENSTE SITUATIE 

2.1 Huidige situatie projectgebied 

Het projectgebied ligt aan de Schaffelaarweg naast nummer 6, gelegen in de Maaswijk in Spijkenisse. Hierna 
wordt de functioneel ruimtelijke structuur van de omgeving kort uitgelicht.  

In de directe omgeving van het projectgebied bevinden zich reguliere woningen in de vorm van vrijstaande 
huizen. Verder grenst het projectgebied aan tuinen en grasvelden bijbehorend aan de omliggende woningen.  

Het projectgebied zelf beslaat het perceel naast de Schaffelaarweg 6. In de huidige situatie is deze grond 
onbebouwd. Op de lucht- en straatbeeldfoto’s staat een schuur. Deze schuur is inmiddels gesloopt.  

In afbeelding 2.1 is een luchtfoto van de huidige situatie weergegeven. Het projectgebied is met een rode 
omlijning aangegeven. In afbeelding 2.2 is het straatbeeld weergegeven vanaf de Schaffelaarweg. 

 

 
Afbeelding 2.1 Luchtfoto projectgebied (Bron: Google Maps, bewerkt) 
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Afbeelding 2.2 Straatbeeld projectgebied (Bron: Google Streetview) 
 

2.2 De gewenste situatie 

Zoals in de aanleiding is benoemd, is initiatiefnemer voornemens om op het perceel nabij Schaffelaarweg 6 
een woonhuis voor reguliere bewoning te realiseren. Het gaat hier om een vrijstaand huis met twee 
verdiepingen. Voor de omliggende woningen wordt een maximale bouwhoogte van 6 meter gehanteerd. De 
bouwhoogte van de beoogde woning zal hierbij niet afwijken van het straatbeeld. De gevelaanzichten en 
bouwtekening van de woning zijn op de afbeeldingen hierna weergegeven.  

Het ontwerp hanteert dezelfde afstand tot de weg en dezelfde bouwstijl als de omliggende woningen. Hierbij 
wordt geen afbreuk gedaan aan het straatbeeld en is het in overeenstemming met de omgeving.  

Bij de woning worden 2 parkeerplaatsen gerealiseerd. In subparagraaf 2.3 wordt nader op de parkeerbehoefte 
ingegaan. 

In afbeelding 2.3 is de plattegrond van de woning aan de Schaffelaarweg weergegeven. In afbeelding 2.4 en 
2.5 zijn de voor- en achteraanzichten van de woning opgenomen.  



 

Schaffelaarweg naast 6, Spijkenisse 
Ruimtelijke onderbouwing 

 

  

BJZ.nu 
Ruimtelijke Plannen en Advies 

 

 

 

7 

 
Afbeelding 2.3 Plattegrond woning Schaffelaarweg  (Bron: Allure Bouw) 
 

 

Afbeelding 2.4 Vooraanzicht woning Schaffelaaraweg (Bron: Allure Bouw)  
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Afbeelding 2.5 Achteraanzicht woning Schaffelaarweg (Bron: Allure Bouw) 

2.3  Verkeer en parkeren  

2.3.1 Algemeen 

Bij nieuwe ruimtelijke ontwikkelingen moet rekening worden gehouden met de parkeerbehoefte en de 
verkeersgeneratie die ontstaat door de nieuwe ontwikkeling. Hiertoe kunnen berekeningen worden 
uitgevoerd op basis van parkeerkencijfers van het CROW. Het CROW ontwikkelt en publiceert kennis onder 
andere op het gebied van verkeer en parkeren. Deze kencijfers zijn gebaseerd op literatuuronderzoek en 
praktijkervaringen van gemeenten. De kencijfers zijn landelijk (en juridisch) geaccepteerd en worden gezien als 
de meest betrouwbare gegevens met betrekking tot het bepalen van de verkeergeneratie en het benodigde 
aantal parkeerplaatsen.  

Voor het bepalen van de parkeerbehoefte zijn de verkeersgegevens op basis CROW ‘Toekomstbestendig 
parkeren’, publicatie 381 (december 2018) gebruikt. Hierbij zijn onderstaande gegevens aangehouden; 
 

Verstedelijkingsgraad; sterk stedelijk / gemeente Nissewaard (Bron: CBS Statline) 
Stedelijke zone;   rest bebouwde kom  
Functie;   koop, huis, vrijstaand  

 
Aanhoudend aan deze gegevens wordt er uitgegaan van een minimale parkeerbehoefte van 1,7 en een 
maximale parkeerbehoefte van 2,5. Dit houdt in dat er per woning een gemiddelde parkeerbehoefte is van 2,1 
parkeerplaatsen.  
 
Voor het bepalen van de verkeersgeneratie zijn de verkeersgegevens op basis CROW ‘Toekomstbestendig 
parkeren’, publicatie 381 (december 2018) gebruikt. Hierbij zijn onderstaande gegevens aangehouden; 
 

Verstedelijkingsgraad; sterk stedelijk / gemeente Nissewaard (Bron: CBS Statline) 
Stedelijke zone;   rest bebouwde kom  
Functie;   koop, huis, vrijstaand  
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Aanhoudend aan deze gegevens wordt er uitgegaan van een gemiddelde verkeersgeneratie van 8,3. Dit 
betekent dat er een extra verkeersgeneratie van 8,3 verkeersbewegingen per weekdagetmaal plaatsvindt. 

2.3.2 Parkeren 

Op basis van bovenstaande gegevens dienen 2,1 parkeerplaatsen op eigen terrein te worden gerealiseerd. In 
voorliggend geval kan dit worden afgerond naar 2 en wordt aan deze eis voldaan omdat er op het perceel 2 
parkeerplekken worden gerealiseerd. Wat betreft parkeren voorziet de voorgenomen ontwikkeling geen 
belemmeringen.  

2.3.3 Verkeersgeneratie 

Op basis van de CROW publicatie ‘Toekomstbestendig parkeren’ (december 2018) resulteert de voorgenomen 
ontwikkeling: het toevoegen van één wooneenheid, in een extra verkeersgeneratie van 8,3 
verkeersbewegingen per weekdagetmaal. De omliggende wegen zijn van ruimvoldoende omvang om deze 
beperkte toename verkeersveilig op te vangen. Wat betreft verkeersgeneratie voorziet de voorgenomen 
ontwikkeling in geen belemmering.  

2.3.4  Conclusie  

Vanuit parkeer- en verkeerskundig oogpunt zijn er geen bezwaren tegen voorliggend initiatief.  
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HOOFDSTUK 3  BELEIDSKADER 

Dit hoofdstuk beschrijft, voor zover van belang, het Rijks-, provinciaal- en gemeentelijk beleid. Naast de 
belangrijkste algemene uitgangspunten worden de specifiek voor dit projectgebied geldende uitgangspunten 
weergegeven. 

3.1 Rijksbeleid 

3.1.1 Nationale Omgevingsvisie (NOVI) 

3.1.1.1 Algemeen 

Nederland staat voor grote uitdagingen die van invloed zijn op onze fysieke leefomgeving. Complexe opgaven 
zoals verstedelijking, verduurzaming en klimaatadaptatie zijn nauw met elkaar verweven. Dat vraagt een 
nieuwe, integrale manier van werken waarmee keuzes voor onze leefomgeving sneller en beter gemaakt 
kunnen worden. De Nationale Omgevingsvisie (NOVI) zorgt voor een gezamenlijke aanpak die leidt tot een 
duurzaam perspectief voor onze leefomgeving. Dit is nodig om onze doelen te halen en is een zaak van 
overheid en samenleving. 

3.1.1.2 Vier prioriteiten 

Aan de hand van een toekomstperspectief op 2050 brengt de NOVI de langetermijnvisie in beeld. Op nationale 
belangen wil het Rijk sturen en richting geven. Dit komt samen in vier prioriteiten. 

1. Ruimte voor klimaatadaptatie en energietransitie 

Nederland moet zich aanpassen aan de gevolgen van klimaatverandering. In 2050 is Nederland 
klimaatbestendig en waterrobuust. Dit vraagt om maatregelen in de leefomgeving, waarmee 
tegelijkertijd de leefomgevingskwaliteit verbeterd kan worden en kansen voor natuur geboden 
kunnen worden. In 2050 heeft Nederland daarnaast een duurzame energievoorziening. Dit vraagt 
echter om ruimte. Door deze ruimte zoveel mogelijk te clusteren, wordt versnippering van het 
landschap voorkomen en wordt de ruimte zo efficiënt mogelijk benut. Het Rijk zet zich in door het 
maken van ruimtelijke reserveringen voor het hoofdenergiesysteem op nationale schaal. 
 

2. Duurzaam economisch groeipotentieel 

Nederland werkt toe naar een duurzame, circulaire, kennisintensieve en internationaal concurrerende 
economie in 2050. Daarmee kan ons land zijn positie handhaven in de top vijf van meest 
concurrerende landen ter wereld. Er wordt ingezet op een innovatief en sterk vestigingsklimaat met 
een goede quality of life. Belangrijk is wel dat onze economie toekomstbestendig wordt, oftewel 
concurrerend, duurzaam en circulair. 
 

3. Sterke en gezonde steden en regio’s 

Er zijn vooral in steden en stedelijke regio’s nieuwe locaties nodig voor wonen en werken. Het liefst 
binnen de bestaande stadsgrenzen, zodat de open ruimten tussen stedelijke regio’s behouden blijven. 
Dit vraagt optimale afstemming op en investeringen in mobiliteit. Dit betekent dat voorafgaand aan 
de keuze van nieuwe verstedelijkingslocaties helder moet zijn welke randvoorwaarden de 
leefomgevingskwaliteit en -veiligheid daar stelt en welke extra maatregelen nodig zijn wanneer er 
voor deze locaties wordt gekozen. Zo blijft de gezondheid in steden en regio’s geborgd. 
 

4. Toekomstbestendige ontwikkeling van het landelijk gebied 

Er ontstaat een nieuw perspectief voor de Nederlandse landbouwsector als koploper in de duurzame 
kringlooplandbouw. Een goed verdienpotentieel voor de bedrijven wordt gecombineerd met een 
minimaal effect op de omgevingskwaliteit van lucht, bodem en water. In alle gevallen zetten we in op 
ontwikkeling van de karakteristieke eigenschappen van het Nederlandse landschap. Dit 
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vertegenwoordigt een belangrijke cultuurhistorische waarde. Verrommeling en versnippering, 
bijvoorbeeld door wildgroei van distributiecentra, is ongewenst en wordt tegengegaan. 

3.1.1.3 Afwegingsprincipes 

De druk op de fysieke leefomgeving in Nederland is zo groot, dat belangen soms botsen. Het streven is 
combinaties te maken en win-win situaties te creëren, maar dit is niet altijd mogelijk. Soms zijn er scherpe 
keuzes nodig en moeten belangen worden afgewogen. Hiertoe gebruikt de NOVI drie afwegingsprincipes: 

1. Combinatie van functies gaan voor enkelvoudige functies. In het verleden is scheiding van functies 

vaak te rigide gehanteerd. Met de NOVI wordt gezocht naar maximale combinatiemogelijkheden 

tussen functies, gericht op een efficiënt en zorgvuldig gebruik van onze ruimte; 

2. Kenmerken en identiteit van een gebied staan centraal. Het verschilt tussen gebieden wat de 

optimale balans is tussen bescherming en ontwikkeling en tussen concurrentiekracht en leefbaarheid. 

Sommige opgaven en belangen wegen in het ene gebied zwaarder dan in het andere; 

3. Afwentelen wordt voorkomen. Het is van belang dat de leefomgeving zoveel mogelijk voorziet in 

mogelijkheden en behoeften van de huidige generatie inwoners, zonder dat dit ten koste gaat van die 

van toekomstige generaties. 

3.1.1.4  Ladder voor duurzame verstedelijking 

In de SVIR, de voorloper van NOVI, is de ladder voor duurzame verstedelijking geïntroduceerd. Deze ladder is 

per 1 oktober 2012 als motiveringseis in het Besluit ruimtelijke ordening (artikel 3.1.6, lid 2) opgenomen. Op 1 

juli 2017 is de Ladder in het Besluit ruimtelijke ordening gewijzigd. Aanleiding voor de wijziging waren de in de 

praktijk gesignaleerde knelpunten bij de uitvoering van de Ladder en de wens om te komen tot een 

vereenvoudigd en geoptimaliseerd instrument.  

Doel van de ladder voor duurzame verstedelijking is een goede ruimtelijke ordening door een optimale 

benutting van de ruimte in stedelijke gebieden. Hierbij geldt een motiveringsvereiste voor het bevoegd gezag 

als nieuwe stedelijke ontwikkelingen planologisch mogelijk worden gemaakt. Teneinde een ontwikkeling 

adequaat te kunnen toetsen aan de ladder is het noodzakelijk inzicht te geven in de begrippen ‘bestaand 

stedelijk gebied’ en ‘stedelijke ontwikkeling’.  

In de Bro zijn in artikel 1.1.1 definities opgenomen voor: 

bestaand stedelijk gebied: ‘bestaand stedenbouwkundig samenstel van bebouwing ten behoeve van wonen, 

dienstverlening, bedrijvigheid, detailhandel of horeca, alsmede de daarbij behorende openbare of sociaal 
culturele voorzieningen, stedelijk groen en infrastructuur’.  

stedelijke ontwikkeling: ´ruimtelijke ontwikkeling van een bedrijventerrein of zeehaventerrein, of van 

kantoren, detailhandel, woningbouwlocaties of andere stedelijke voorzieningen’.  

3.1.2  Toetsing van het initiatief aan de uitgangspunten in het Rijksbeleid 

De Nationale Omgevingsvisie (NOVI) laat zich niet specifiek uit over lokale ontwikkelingen, zoals de 
ontwikkeling in de onderliggende onderbouwing. De voorgenomen ontwikkeling raakt geen Rijksbelangen als 
opgenomen in de Nationale Omgevingsvisie. Wat betreft de ‘Ladder voor duurzame verstedelijking’ wordt 
opgemerkt dat deze van toepassing is bij ‘nieuwe stedelijke ontwikkelingen’ (3.1.6 Bro). Er zijn inmiddels 
meerdere gerechtelijke uitspraken geweest over deze begripsdefinitie. 

Uit Afdelingsjurisprudentie blijkt dat de vraag wanneer sprake is van een nieuwe stedelijke ontwikkeling in 
grote mate casuïstisch wordt beantwoord. Zo heeft de Afdeling uitgemaakt dat de bouw van 11 woningen niet 
als stedelijke ontwikkeling wordt gezien. De raad is van oordeel dat gelet op het aantal woningen het plan niet 
voorziet in een woningbouwlocatie of andere stedelijke ontwikkeling als bedoeld in artikel 1.1.1 eerste lid, 
aanhef en onder i van het Bro. Artikel 3.1.6, tweede lid, van het Bro is dan ook niet van toepassing (ABRvS 16 
september 2015; ECLI:NL:RVS:2015:2921). 
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In voorliggend situatie is er sprake van een ontwikkeling waarbij slechts één woning binnen bestaand bebouwd 
gebied wordt gerealiseerd. De ladder voor duurzame verstedelijking is daarom niet van toepassing. 
Geconcludeerd wordt dat geen sprake is van strijd met het Rijksbeleid. 

3.1.3  Conclusie toetsing aan het Rijksbeleid 

Geconcludeerd wordt dat de voorgenomen ontwikkeling in overeenstemming is met het Rijksbeleid.  

3.2 Provinciaal beleid 

3.2.1 Omgevingsvisie en Omgevingsverordening Zuid-Holland 

3.2.1.1 Algemeen 

Door het samenvoegen van verschillende beleidsplannen voor de fysieke leefomgeving sorteert de provincie 
voor op de Omgevingswet. De Omgevingswet verplicht het Rijk, de provincies en gemeenten een 
omgevingsvisie te maken.  

De provinciale Omgevingsvisie bestaat uit de volgende onderdelen: 

• INTRODUCTIE op het omgevingsbeleid, waarin opgenomen de kaartbeelden en beschrijving van de 
ruimtelijke hoofdstructuur;  

• de ontwikkelrichting van het omgevingsbeleid: AMBITIES EN STURING. De provincie wil met haar 
Omgevingsvisie een uitnodigend perspectief bieden, zonder een beoogde eindsituatie te schetsen. 
Daarom omvat de Omgevingsvisie geen eindbeeld voor 2030 of 2050, maar wel ambities die voortkomen 
uit actuele maatschappelijke opgaven.  

• een beschrijving van de OMGEVINGSKWALITEIT van Zuid-Holland, waaronder de provinciale inzet voor het 
verbeteren van de ruimtelijke kwaliteit.  

• de samenhangende BELEIDSKEUZES voor de fysieke leefomgeving. Dit bestaande beleid is integraal 
toegankelijk via de digitale raadpleegomgeving. 

Met betrekking tot de bovenstaande onderdelen uit de Omgevingsvisie zijn op verschillende onderdelen 
beleidsbeslissingen genomen. In het kader van dit plan zijn met name de beleidsbeslissingen ‘Stedelijke 
ontwikkelingen binnen bestaand stads- en dorpsgebied’ en ‘verstedelijking en wonen’ van belang. 

De beleidsbeslissingen zoals verwoord in de provinciale omgevingsvisie werken door naar regels in de 
omgevingsverordening. In voorliggend geval is met name artikel 6.9 lid 1 (Ruimtelijke kwaliteit) en 6.10 lid 1 
(Stedelijke ontwikkelingen) van de omgevingsverordening van belang.  

Op de genoemde beleidsbeslissingen en regels wordt hieronder ingegaan. 

3.2.1.2 Stedelijke ontwikkelingen binnen bestaand stads- en dorpsgezicht 

In lijn met de maatschappelijke behoefte zet de provincie in op het beter benutten van het bestaand stads- en 
dorpsgebied. Beter benutten van de bebouwde ruimte krijgt ruimtelijk invulling door verdichting, 
herstructurering en binnenstedelijke transformatie. 

Indien een gemeente een ruimtelijke ontwikkeling wil realiseren, wordt de Ladder voor duurzame 
verstedelijking doorlopen. Het doel is een zorgvuldig gebruik van de ruimte. 

De provincie is zich bewust dat er grenzen zitten aan de mogelijkheden om te verdichten. Het bepalen of de 
woningbehoefte binnen de bebouwde ruimte opgevangen kan worden, is niet alleen een technische afweging 
(is het fysiek mogelijk om de woningbehoefte te accommoderen) maar bevat ook kwalitatieve elementen. 

Afweging: Beter benutten en opwaarderen leidt tot een intensiever, compact ruimtegebruik. Een effect daarvan 
is dat functies en activiteiten beter met elkaar in verband worden gebracht. 



 

Schaffelaarweg naast 6, Spijkenisse 
Ruimtelijke onderbouwing 

 

  

BJZ.nu 
Ruimtelijke Plannen en Advies 

 

 

 

13 

Artikel 6.9 (Ruimtelijke kwaliteit) 

Een bestemmingsplan kan voorzien in een nieuwe ruimtelijke ontwikkeling, onder de volgende voorwaarden 
ten aanzien van ruimtelijke kwaliteit: 

a. de ruimtelijke ontwikkeling past binnen de bestaande gebiedsidentiteit, voorziet geen wijziging op 
structuurniveau, past bij de aard en schaal van het gebied en voldoet aan de relevante richtpunten 
van de kwaliteitskaart (inpassen); 

b. als de ruimtelijke ontwikkeling past binnen de bestaande gebiedsidentiteit, maar wijziging op 
structuurniveau voorziet (aanpassen), wordt deze uitsluitend toegestaan mits de ruimtelijke kwaliteit 
per saldo ten minste gelijk blijft door: 

1. zorgvuldige inbedding van de ontwikkeling in de omgeving, rekening houdend met de 
relevante richtpunten van de kwaliteitskaart; en 

2. het zo nodig treffen van aanvullende ruimtelijke maatregelen als bedoeld in het derde lid; 

c. als de ruimtelijke ontwikkeling niet past bij de bestaande gebiedsidentiteit (transformeren), wordt 
deze uitsluitend toegestaan mits de ruimtelijke kwaliteit van de nieuwe ontwikkeling is gewaarborgd 
door: 

1. een integraal ontwerp, waarin behalve aan de ruimtelijke kwaliteit van het gehele gebied 
ook aandacht is besteed aan de fysieke en visuele overgang naar de omgeving en de fasering 
in ruimte en tijd, alsmede rekening is gehouden met de relevante richtpunten van de 
kwaliteitskaart; en  

2. het zo nodig treffen van aanvullende ruimtelijke maatregelen als bedoeld in het derde lid. 

Artikel 6.10 (Stedelijke ontwikkelingen) 

Een bestemmingsplan dat een nieuwe stedelijke ontwikkeling mogelijk maakt, voldoet aan de volgende eisen:  

a. de toelichting van het bestemmingsplan gaat in op de toepassing van de ladder voor duurzame 
verstedelijking overeenkomstig artikel 3.1.6, tweede, derde en vierde lid van het Besluit ruimtelijke 
ordening; 

3.2.1.3 Verstedelijking en wonen 

De provincie voorziet op regionaal niveau, samen met gemeenten, marktpartijen en woningbouwcorporaties, 
in voldoende en passende woningen voor de verschillende doelgroepen, waaronder de doelgroepen van het 
huurbeleid. Hierbij gaat de voorkeur onder andere uit naar nieuwe woningbouw binnen bestaand stads- en 
dorpsgebied. 

De provincie heeft de ambitie om alle woningen in Zuid-Holland in 2035 CO2-neutraal en vóór 2050 
klimaatrobuust ingericht en ingepast te laten zijn. Nieuwe woningen dragen bij aan een aantrekkelijke woon- 
en leefomgeving in Zuid-Holland. Nieuwe woningen zijn energieneutraal of leveren energie en zijn toegerust 
op de gevolgen van klimaatverandering (heftige regenbuien, perioden van droogte en hittestress) en 
bodemdaling. 

3.2.1.4 Toetsing van het initiatief aan de Omgevingsvisie en omgevingsverordening Zuid-Holland 

Voorliggend plan voorziet in de bouw van één woning die wordt gebouwd voor de lokale behoefte. Het is 
daarmee in overeenstemming met de kwantitatieve en kwalitatieve woningbouwbehoefte binnen de provincie 
Zuid-Holland en de gemeente Nissewaard. Daarnaast wordt er gebouwd op een locatie binnen bestaand 
stedelijk gebied, waarmee sprake is van effectief en compact ruimtegebruik. 

Met betrekking tot het aspect duurzaamheid wordt opgemerkt dat de woning wordt gebouw conform de eisen 
van het bouwbesluit. De ruimte rond de woning wordt overwegend groen ingericht. Dit heeft positieve 
gevolgen met betrekking tot onder andere hemelwaterberging en hittestress. 
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Geconcludeerd wordt dat de in dit voorliggende bestemmingsplan besloten ruimtelijke ontwikkeling in 
overeenstemming is met het in de Omgevingsvisie Zuid-Holland en Omgevingsverordening Zuid-Holland 
verankerde provinciaal ruimtelijk beleid. 

3.2.2 Conclusie toetsing aan het provinciaal beleid 

Voorliggend initiatief is in overeenstemming met het provinciaal beleid zoals verwoord in de Omgevingsvisie 
en Omgevingsverordening van de provincie Zuid-Holland. 

 

3.3 Gemeentelijk beleid  
 

3.3.1 Woonvisie Nissewaard 2020-2030 

‘Een plek voor iedereen’  

De Woonvisie Nissewaard 2020 – 2030 heeft als ondertitel ‘Nissewaard, een plek voor iedereen’. Deze 

ondertitel verwoordt wat er binnen de gemeente is en waaraan wordt gewerkt. Het maakt niet uit of je jong of 

oud bent en of je op zoek bent naar een landelijk of stedelijk woonmilieu. Van historische dorpskern tot 

moderne nieuwbouw. Als gemeente Nissewaard wordt er ingezet op een duurzaam en solidair leefklimaat. Het 

doel van de nieuwe Woonvisie voor Nissewaard is dat het voor iedereen goed wonen is in de gemeente en de 

woonwensen en woningbehoefte van al de huidige en toekomstige inwoners zoveel mogelijk binnen de 

gemeentegrenzen mogelijk te maken. Het resultaat is een Woonvisie op hoofdlijnen, waarin in punten wordt 

geformuleerd waar Nissewaard de komende jaren naar toe wil op het gebied van wonen, passend binnen de 

ambities zoals die zijn neergelegd in de regionale woningmarktafspraken en het ontwikkelperspectief 

‘Nissewaard 2040’. De gemeente kiest er bewust voor beleid niet tot achter de komma te formuleren, omdat 

er per situatie ruimte geboden moet worden aan de creativiteit van de inwoners en ruimte wil maken voor 

goede initiatieven in nieuwbouw, maar vooral ook in de bestaande voorraad.  

Nissewaard blijft groeien  

Het aantal huishoudens neemt op basis van de laatste prognoses tot 2030 toe met ruim 1.660. In de tien jaar 

erna groeit het aantal huishoudens met ruim 750 verder tot circa 41.800. In totaal gaat het voor de periode 

2020-2040 dus om een extra behoefte van ruim 2.400 woningen. Onderliggend spelen de volgende 

ontwikkelingen in de huishoudenstoename:  

• De doelgroep gezinnen (met kinderen) is met 35% van het totaal aantal huishoudens nu nog de grootste 

doelgroep in Nissewaard. De omvang van deze groep neemt tot 2030 licht af tot 33% van het totaal aantal 

huishoudens;  

• De oudere doelgroep groeit, mede vanwege het verleden van Spijkenisse als groeikern, de komende jaren 

hard door. Het aantal 65-plussers groeit de komende tien jaar met circa 30% tot 34% van het totaal aantal 

huishoudens. In 2030 is de 65-plusdoelgroep naar verwachting de grootste doelgroep;  

• Het aantal alleenstaanden en stellen tussen de 35 en 65 jaar krimpt met circa 8% tot circa 24% van het 

totaal aantal inwoners;  

• Nissewaard vergrijst, maar ontgroent de komende jaren niet. Het aantal jonge huishoudens (tot 35 jaar) 

blijft tot 2030 relatief stabiel. Het aandeel jonge huishoudens neemt als gevolg van de sterke groei van het 

aandeel ouderen echter wel af tot circa 9%;  

• Over de hele linie is daarbij, net als in bijna het hele land, sprake van huishoudensverdunning. Er zal een 

verschuiving plaatsvinden naar steeds kleinere huishoudens. De huishoudensgroei bestaat voor meer dan 

80% uit een- en twee persoonshuishoudens.  

Kwaliteit en diversiteit van bestaande voorraad wordt een belangrijk thema  
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Omdat nieuwbouw maar een beperkte voorraadverandering teweeg brengt, is de kwaliteit van de bestaande 

voorraad steeds bepalender voor de totale woonkwaliteit van Nissewaard. Van belang is dat de 

woningvoorraad toekomstbestendig is, woningen worden verduurzaamd, levensloopbestendig worden 

gemaakt en dat de woningvoorraad wordt gediversifieerd. Belangrijk uitgangspunt hierbij is de vernieuwing en 

betere spreiding van de bestaande sociale woningvoorraad, door op sommige plekken te komen tot 

verdichting en op andere plekken de sociale voorraad juist te verdunnen. Daarnaast biedt transformatie van 

leegstaande (winkel)panden in en rondom het centrum van Spijkenisse kansen om aan de woonwensen van 

zowel ouderen als jongeren te voldoen. Soms gaat het om sloop en herontwikkeling, maar ook de panden zelf 

zijn soms aantrekkelijk om bijzondere woonvormen te creëren die aantrekkelijk zijn voor talenten, starters, 

studenten et cetera, zoals ook in het ontwikkelperspectief Nissewaard naar 2040 staat verwoord. 

Betaalbaarheid en beschikbaarheid: doorstroming op gang brengen, ook met duurdere woningen  

Het aantal ouderen in Nissewaard zal de komende jaren blijven groeien. Doorstroming van ouderen die nu een 

grondgebonden (koop of huur) woning bewonen naar aantrekkelijke nultredenwoningen (gestapeld in de 

vorm van appartementen of grondgebonden in de vorm van patiowoningen) kan helpen de groep 

(door)starters te laten doorstromen. De betaalbare woningen die door ouderen worden verlaten, worden 

opnieuw bewoond worden door jonge stellen, gezinnen en alleenstaanden, waarvan sommige weer een 

woning achterlaten voor starters. Op dit moment is de vraag groter dan het beschikbare aanbod. Het 

toevoegen van geschikte, aantrekkelijke woningen voor ouderen aan de bestaande voorraad, brengt 

verhuisketens op gang. Naarmate deze verhuisketens in Nissewaard op gang komen, kunnen inwoners beter in 

hun huisvestingswensen en -eisen voorzien. Niet alleen ouderen en starters worden belemmerd in hun 

doorstroming naar de volgende woning. Door een relatief eenzijdige woningvoorraad binnen de gemeente, 

hebben ook gezinnen vaak moeite met het maken van een volgende stap in hun wooncarrière. Het is van 

belang dat ook deze groep inwoners gefaciliteerd wordt. Enerzijds via doorstroming naar vrijkomende 

betaalbare grondgebonden woningen, anderzijds door de bouw van huur- en koopwoningen in het 

(middel)dure koop- en huursegment. Doorstroming van verschillende doelgroepen is de komende tien jaar een 

belangrijk uitgangspunt binnen de woningmarkt.  

Aantrekkelijke nieuwbouw  

Woningbouw is nodig om te voorzien in de vraag die in de komende twintig jaar met nog circa 6% toeneemt. 

Complementair bouwen, ook in het duurdere segment, draagt bij aan een gezonde mix in de voorraad en 

bevolking en maakt zowel Spijkenisse als de omliggende kernen schokbestendiger. Voor Spijkenisse betekent 

dit in de eerste plaats: toevoegen van onderscheidende producten (ook in de duurdere segmenten) en meer 

levensloopbestendige woningen. Daarnaast moeten ook nieuwbouwlocaties aangewezen worden voor sociale 

huurwoningen waardoor compensatie elders kan plaatsvinden van de te slopen sociale huurwoningen in 

herstructureringsgebieden. Voor de kernen gaat het ook sterk om levensloopbestendige woningen in alle prijs- 

en huurklassen. Er wordt rekening gehouden met de veranderende economie binnen de gemeente en het 

eventuele aantrekken van onderwijsinstellingen. Dit is van invloed op de woningbehoefte. Daarnaast staat 

Nissewaard open voor vernieuwende woonconcepten. Collectief particulier opdrachtgeverschap krijgt een 

kans om inwoners zelf zeggenschap te geven over hun nieuwe woning en woonomgeving. Deze woonvormen 

kunnen zowel in de bestaande voorraad worden ingepast, als in toekomstige nieuwbouw. Bij het ontwikkelen 

van woningen gaat het echter niet alleen om de woningen zelf. Minstens zo belangrijk zijn voorzieningen en de 

omgeving waarbinnen de woningen gerealiseerd worden. Bij het maken van plannen voor woningbouw zal 

meteen rekening worden gehouden met de doelgroep die de woningen na realisatie zal betrekken. De 

gebiedsinrichting zal hierop worden afgestemd.  

Wonen, zorg en welzijn beschouwen we als samenhangende thema’s  

Op basis van de huishoudensontwikkeling is de verwachting dat er in 2030 bijna 1.040 extra zelfstandig 

wonende inwoners zijn met een zorgbehoefte. Vooral de groep ouderen neemt sterk toe. Aanvullend is er 

echter ook behoefte aan woningen voor andere doelgroepen, die in 2020 regionaal verder in beeld gaan 
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worden gebracht, onder andere uitstroom uit Beschermd wonen, Maatschappelijke Opvang en Jeugdzorg. 

Uitgangspunt hierbij is inclusiviteit. Ook verwacht de gemeente circa 220 extra intramurale zorgvragers in 

gemeente Nissewaard ten opzichte van 2020. De gemiddelde leeftijd van intramurale zorgvragers gaat daarbij 

omhoog. Voor de meeste ouderen geldt dat zij in hun woning willen of moeten blijven wonen en niet 

verhuizen naar woning die beter past bij hun levensfase. Dit vraagt aanpassing van de woning en 

woonomgeving. De nieuwe generatie ouderen woont vaker in grondgebonden koopwoningen, zodat de 

aanpassingsbehoefte zich steeds vaker voordoet in de koopsector. Door het opwaarderen van woningen, zoals 

het aanbrengen van een traplift of een badkamer op de benedenverdieping, neemt de voorraad die geschikt is 

voor bewoning door ouderen en zorgvragers toe. Denk ook aan concepten als ‘kangoeroewoningen’, of 

modulaire woningen waarmee meerdere generaties tijdelijk of permanent samenleven in een eigen woning 

waardoor er een mantelzorgconcept wordt gerealiseerd. Ook bij de ontwikkeling van nieuwbouw wordt 

rekening gehouden en aanvullende eisen gesteld ten aanzien van de levensloopgeschiktheid. De grote 

diversiteit aan zorgvragers en hun woonbehoefte vraagt om een divers woonzorgaanbod.  

Duurzaamheid is een belangrijk thema in Nissewaard  

De gemeente Nissewaard wil graag een duurzame transitie stimuleren. Deze duurzame transitie omvat meer 

dan de energietransitie. Het gaat onder andere om warmtetransitie ‘van het gas af’ en energiebesparing, maar 

ook om klimaatadaptatiemaatregelen en het gebruik van circulaire bouwprincipes. Waar het gaat om 

aanpasbaarheid wordt gedoeld op bouw- en woontechnische verbeteringen, zoals het levensloopbestendig 

maken van woningen, het wegwerken van achterstallig onderhoud, en veiligheidsmaatregelen.  

De gemeente Nissewaard maakt ruimte, nodigt uit, faciliteert en treedt op als regievoerder  

Een belangrijk speerpunt van gemeente Nissewaard is dat doelen voor de woningmarkt van meer diversiteit in 

woningen en woonmilieus worden bereikt in samenspraak met inwoners. Deze Woonvisie is een uitnodiging 

aan partijen om met de gemeente aan de slag te gaan om het wonen in Nissewaard aangenaam te laten zijn. 

De gemeente vindt het belangrijk om initiatieven van inwoners en anderen zo veel als mogelijk te faciliteren. 

Daarbij zet ze met een netwerk van partijen onder de noemer ‘Thuis in de Wijk’ in op activiteiten die de 

leefbaarheid en het welbevinden van inwoners ten goede komen. De ervaring leert immers dat inwoners zelf 

het best weten waaraan behoefte is en hoe er in deze behoefte kan worden voorzien. 

Toetsing aan de Woonvisie Nissewaard 2020-2030 

Voorliggend initiatief is in overeenstemming met de Woonvisie Nissewaard 2020-2030. Aangezien in het 

beleidsdocument specifiek genoemd wordt dat de vraag naar woningen blijft groeien in de komende jaren, 

sluit dit initiatief goed aan in het voorzien van woningaanbod. Hierbij wordt specifiek het duurdere segment 

aangehaald, waar deze woning qua aard en omvang goed op aansluit. In het beleidsdocument wordt ook 

genoemd dat o.a. gezinnen vaak moeite hebben met het vinden van een geschikte woning. Aangezien het 

initiatief uitgaat van de realisatie van een woning met 4 slaapkamers, kan deze woning getypeerd worden als 

gezinswoning. Dit sluit goed aan op de woonbehoefte binnen de gemeente.  

3.3.2 Structuurvisie Spijkenisse 2010-2020 

In de periode 2010-2020 realiseert de gemeente Spijkenisse (thans door herindeling opgegaan in de gemeente 
Nissewaard) haar laatste grote bouwprojecten. Het accent komt steeds meer te liggen op het bouwen in de 
stad in plaats van het bouwen aan de (randen van de) stad. In de Structuurvisie formuleert het 
gemeentebestuur een samenhangende visie op de ruimtelijke en functionele ontwikkeling van Spijkenisse, met 
aandacht voor het maatschappelijk functioneren van de stad.  

Vertrekpunt  

De Structuurvisie geeft de ruimtelijke en functionele ontwikkeling in Spijkenisse op hoofdlijnen weer. De visie 
is het uitgangspunt voor de politieke agenda. Geen dichtgetimmerd eindplan, maar het vertrekpunt van de 
gemeente voor gesprekken met hogere overheden, marktpartijen en partners om ontwikkelingen en 
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investeringen in de stad te initiëren. Uiteraard kunnen verschillende accenten en prioriteiten in deze visie 
worden aangebracht bij toekomstige wijzigingen in inzichten.  

Communicatiemiddel  

De structuurvisie dient ook als communicatiemiddel. Bijvoorbeeld om duidelijk te maken welke 
kernkwaliteiten Spijkenisse heeft en welke kansen er zijn om deze kwaliteiten verder te versterken. De, in de 
structuurvisie vastgelegde, ruimtelijke en functionele ontwikkeling op hoofdlijnen, krijgt de verdere uitwerking 
in de bestemmingsplannen.  

In onderstaande is de verbeelding van de Structuurvisie 2010-2022 weergegeven. Het projectgebied is 
aangegeven met de rode ster.  

 

Afbeelding 3.1 Verbeelding structuurvisie Spijkenisse 2010-2020 (Bron: gemeente Nissewaard) 

Toetsing aan de Structuurvisie Spijkenisse 2010-2020  

Het projectgebied valt binnen de structuurvisie in het gebied dat reeds is aangemerkt als woongebied. 
Aangezien het in voorliggend project gaat om de realisatie van één woning binnen bestaand woongebied 
wordt er aangenomen dat de ontwikkeling in overeenstemming is met de structuurvisie.  

 

3.3.3 Ontwikkelingsperspectief Nissewaard naar 2040 

De gemeenteraad van Nissewaard heeft op 6 december 2017 het visiedocument Nissewaard naar 2040 

(ontwikkelperspectief voormalige groeikern Spijkenisse) vastgesteld. In het visiedocument zijn principes 

benoemd, die een toekomstvisie vormen voor een veerkrachtig en verbonden Nissewaard in 2040. De 

principes zijn: 
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• Het aansluiten van het woningaanbod en de leefomgeving op de veranderende wooneisen van de 

vergrijzende bevolking. 

• De onbalans halen uit de huur-koopverhouding om zo hoge concentraties van sociale problematiek 

tegen te gaan. 

• Het differentiëren van de woningvoorraad zodat er voor jong en oud een woning is. Dit maakt een 

wooncarrière binnen eigen buurt of wijk mogelijk voor iedereen. 

• Centrum-binnenstedelijke inbreiding voor nieuwe ontwikkelingen, uitgaan, cultureel aanbod, en start 

ups. 

• Nieuwe ontwikkelingen rondom metrostations voor de menging van functies en slimme oplossingen 

voor parkeren.  

• Meer toegankelijk groen in de verbinding met de Bernisse en de Delta.  

• Meer werkgelegenheid en niches in de haven, zorg en vrijetijdsbeleving. Hierbij wordt uitgegaan van 

vernieuwing en verduurzaming van het havengebied, de ruimte in en om het Spijkenisse Medisch 

Centrum en het Bernissegebied.  

Toetsing aan het Ontwikkelingsperspectief Nissewaard naar 2040 

Het initiatief is in overeenstemming met het Ontwikkelingsperspectief Nissewaard naar 2040. Het toevoegen 

van een woning draagt bij aan het afstemmen van het woningaanbod op de stijgende vraag. Ook draagt dit bij 

aan het differentiëren van de woningvoorraad aangezien er in de woonvisie specifiek genoemd wordt dat er 

een groeiende vraag is naar woningen in het duurdere segment.  
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HOOFDSTUK 4  MILIEU- EN OMGEVINGSASPECTEN 

In een ruimtelijke onderbouwing ten behoeve van een omgevingsvergunning moet een beschrijving worden 
opgenomen van de wijze waarop de milieukwaliteitseisen bij het plan zijn betrokken. Daarbij moet rekening 
gehouden worden met de geldende wet- en regelgeving en met de vastgestelde (boven)gemeentelijke 
beleidskaders.  

Het betreft de thema's geluid, bodem, luchtkwaliteit, externe veiligheid, milieuzonering, ecologie, archeologie 
& cultuurhistorie, water en Besluit milieueffectrapportage.  

4.1 Geluid 

4.1.1 Algemeen 

De Wet geluidhinder (Wgh) bevat geluidnormen en richtlijnen over de toelaatbaarheid van geluidniveaus als 
gevolg van weg-, rail- en industrielawaai. De Wgh geeft aan dat een akoestisch onderzoek moet worden 
uitgevoerd bij het voorbereiden van de vaststelling van een bestemmingsplan of het nemen van een 
omgevingsvergunning indien het plan een geluidsgevoelig object mogelijk maakt binnen een geluidszone van 
een bestaande geluidsbron of indien het plan een nieuwe geluidsbron mogelijk maakt. Een woning wordt 
aangeduid als een geluidsgevoelig object.  

4.1.2  Situatie projectgebied 

Wegverkeerslawaai 

In voorliggend geval wordt een nieuwe woning mogelijk gemaakt. De wegen rondom het projectgebied 
betreffen 30 km/uur wegen en zijn zodoende niet voorzien van een wettelijke geluidszone. 30 km/uur wegen 
vallen formeel niet binnen het toetsingskader van de Wet geluidhinder. Op basis van geluidkaarten van 
atlasleefomgeving.nl, bedraagt de geluidsbelasting op het betreffende perceel niet meer dan 45 dB. Gelet op 
het vorenstaande wordt een akoestisch onderzoek wegverkeerslawaai niet noodzakelijk geacht.  

Railverkeerslawaai 

De dichtstbijzijnde spoorlijn ligt op circa 4,7 kilometer ten noorden van het projectgebied. Hiermee valt het 
projectgebied ruim buiten de geluidzone voor railverkeerslawaai. Een onderzoek railverkeerslawaai wordt niet 
nodig geacht.  

Industrielawaai 

In de nabijheid van het projectgebied is een geen gezoneerd industrieterrein aanwezig. Een onderzoek 
industrielawaai wordt niet nodig geacht.    

4.1.3 Conclusie 

De Wet geluidhinder vormt geen belemmering voor voorliggende ontwikkeling. 

4.2 Bodem 

4.2.1 Algemeen 

Bij het nemen van een omgevingsvergunning dient te worden bepaald of de aanwezige bodemkwaliteit past bij 
het toekomstige gebruik van die bodem en of deze aspecten optimaal op elkaar kunnen worden afgestemd. 
Om hierin inzicht te krijgen, dient doorgaans een bodemonderzoek te worden verricht conform de richtlijnen 
NEN 5740. 
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4.2.2 Situatie projectgebied 

De voorgenomen ontwikkeling voorziet in het realiseren van een wooneenheid op onbebouwde grond. 
Aangezien bij de voorgenomen ontwikkeling bodemingrepen plaatsvinden, is het uitvoeren van een 
verkennend bodemonderzoek vereist.  In opdracht van BJZ.nu is door Dumea Milieu een verkennend 
bodemonderzoek uitgevoerd. Uit het bodemonderzoek is gebleken dat de grond geschikt wordt geacht om te 
gebruiken voor woondoeleinden. Voor de volledige rapportage wordt verwezen naar de bijlage.  

4.2.3 Conclusie 

Het aspect ‘bodem’ vormt geen belemmering voor het voorgenomen project.  

4.3 Luchtkwaliteit 

4.3.1  Beoordelingskader 

Om een goede luchtkwaliteit in Europa te garanderen heeft de Europese Unie een viertal kaderrichtlijnen 
opgesteld. De hiervan afgeleide Nederlandse wetgeving is vastgelegd in hoofdstuk 5, titel 2 van de Wet 
milieubeheer. Deze wetgeving staat ook bekend als de Wet luchtkwaliteit. 

In de Wet luchtkwaliteit staan onder andere de grenswaarden voor de verschillende luchtverontreinigende 
stoffen. Onderdeel van de Wet luchtkwaliteit zijn de volgende Besluiten en Regelingen: 

• Besluit en de Regeling niet in betekenende mate bijdragen (luchtkwaliteitseisen); 

• Besluit gevoelige bestemmingen (luchtkwaliteitseisen). 

4.3.1.1  Besluit en de Regeling niet in betekenende mate bijdragen 

Het Besluit niet in betekenende mate bijdragen (NIBM) staat bouwprojecten toe wanneer de bijdrage aan de 
luchtkwaliteit van het desbetreffende project niet in betekenende mate is. Het begrip “niet in betekenende 
mate” is gedefinieerd als 3% van de grenswaarden uit de Wet milieubeheer. Het gaat hierbij uitsluitend om 
stikstofdioxide (NO2) en fijnstof (PM10). Toetsing aan andere luchtverontreinigende stoffen uit de Wet 
luchtkwaliteit vindt niet plaats.  

In de Regeling NIBM is een lijst met categorieën van gevallen (inrichtingen, kantoor- en woningbouwlocaties) 
opgenomen die niet in betekenende mate bijdragen aan de luchtverontreiniging. Enkele voorbeelden zijn: 

• woningen: 1.500 met een enkele ontsluitingsweg; 
• woningen: 3.000 met twee ontsluitingswegen; 
• kantoren: 100.000 m2 bruto vloeroppervlak met een enkele ontsluitingsweg. 

Als een ruimtelijke ontwikkeling niet genoemd staat in de Regeling NIBM kan deze nog steeds niet in 
betekenende mate bijdragen. De bijdrage aan NO2 en PM10 moet dan minder zijn dan 3% van de 
grenswaarden. 

4.3.1.2  Besluit gevoelige bestemmingen 

Het Besluit gevoelige bestemmingen is opgesteld om mensen die extra gevoelig zijn voor een matige 
luchtkwaliteit aanvullend te beschermen. Deze ‘gevoelige bestemmingen’ zijn scholen, kinderdagverblijven en 
verzorgings-, verpleeg- en bejaardentehuizen. Woningen en ziekenhuizen/klinieken zijn geen gevoelige 
bestemmingen. 

De grootste bron van luchtverontreiniging in Nederland is het wegverkeer. Het Besluit legt aan weerszijden 
van Rijkswegen en provinciale wegen zones vast. Bij Rijkswegen is deze zone 300 meter, bij provinciale wegen 
50 meter. Bij de realisatie van ‘gevoelige bestemmingen’ binnen deze zones is toetsing aan de grenswaarden 
die genoemd zijn in de Wet luchtkwaliteit nodig. 
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4.3.2  Situatie projectgebied 

Gelet op de aard en omvang van voorliggende ontwikkeling, in verhouding tot de categorieën van gevallen 
zoals beschreven in paragraaf 4.2.1.1 kan worden gesteld dat voorliggend project 'niet in betekenende mate 
bijdraagt' aan de luchtverontreiniging. Daarnaast wordt geconcludeerd dat de ontwikkeling niet wordt 
aangemerkt als een gevoelige bestemming in het kader van het 'Besluit gevoelige bestemmingen'.  

4.3.3 Conclusie 

Het aspect luchtkwaliteit vormt geen belemmering voor voorliggend initiatief.  

4.4 Externe veiligheid 

4.4.1 Algemeen 

Externe veiligheid is een beleidsveld dat is gericht op het beheersen van risico's die ontstaan voor de omgeving 
bij de productie, de opslag, de verlading, het gebruik en het transport van gevaarlijke stoffen. Bij nieuwe 
ontwikkelingen moet worden voldaan aan strikte risicogrenzen. Een en ander brengt met zich mee dat nieuwe 
ruimtelijke ontwikkelingen moeten worden getoetst aan wet- en regelgeving op het gebied van externe 
veiligheid. Concreet gaat het om risicovolle bedrijven, vervoer gevaarlijke stoffen per weg, spoor en water en 
transport gevaarlijke stoffen via buisleidingen. Op de diverse aspecten van externe veiligheid is afzonderlijke 
wetgeving van toepassing. Voor risicovolle bedrijven gelden onder meer: 

• het Besluit externe veiligheid inrichtingen (Bevi); 
• de Regeling externe veiligheid inrichtingen (Revi); 
• het Registratiebesluit externe veiligheid; 
• het Besluit risico’s zware ongevallen 2015 (Brzo 2015); 
• het Vuurwerkbesluit. 

Voor vervoer gevaarlijke stoffen geldt de ‘Wet Basisnet vervoer gevaarlijke stoffen’ (Wet Basisnet). Dat vervoer 
gaat over water, spoor, wegen of door de lucht. De regels van het Basisnet voor ruimtelijke ordening zijn 
vastgesteld in: 

• het Besluit externe veiligheid transportroutes (Bevt); 
• de Regeling basisnet; 
• de (aanpassing) Regeling Bouwbesluit (veiligheidszone en plasbrandaandachtsgebied). 

Het transporteren van stoffen per buisleiding is geregeld in het Besluit externe veiligheid buisleidingen (Bevb). 

Het doel van wetgeving op het gebied van externe veiligheid is risico's waaraan burgers in hun leefomgeving 
worden blootgesteld vanwege risicovolle inrichtingen en activiteiten tot een aanvaardbaar minimum te 
beperken. Het is noodzakelijk inzicht te hebben in de kwetsbare en beperkt kwetsbare objecten en het 
plaatsgebonden en het groepsrisico. 

4.4.2 Situatie projectgebied 

Aan hand van de Arcgis Risicokaart is een inventarisatie verricht van risicobronnen in en rondom het 
projectgebied. Op de Risicokaart staan meerdere soorten risico's, zoals ongevallen met brandbare, explosieve 
en giftige stoffen, grote branden of verstoring van de openbare orde. In totaal worden op de Risicokaart 
dertien soorten rampen weergegeven. Een uitsnede van de risicokaart is weergegeven in afbeelding 4.1, 
waarbij het projectgebied met de rode omlijning is aangeduid.  
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Afbeelding 4.1 Uitsnede risicokaart projectgebied 

 

Uit de inventarisatie blijkt dan ook dat het projectgebied: 

• zich niet bevindt binnen de risicocontour van Bevi- en Brzo-inrichtingen danwel inrichtingen die vallen 
onder het Vuurwerkbesluit (plaatsgebonden risico); 

• zich niet bevindt binnen een gebied waarbinnen een verantwoording van het groepsrisico nodig is; 

• niet is gelegen binnen de veiligheidsafstanden van het vervoer gevaarlijke stoffen;  

• niet is gelegen binnen de veiligheidsafstanden van buisleidingen voor het vervoer van gevaarlijke 
stoffen. 

 
Op circa 160 meter afstand ligt een hoogspanningslijn van 150 kilovolt (kV). Als binnen de indicatieve 
magneetveldzone van hoogspanningslijnen nieuwe bestemmingsplannen worden gemaakt, wordt aangeraden 
om voor die specifieke locatie de zone nauwkeuriger te bepalen. De Rijksoverheid adviseert om in deze 
‘specifieke magneetveldzone’ vanwege het voorzorgsbeleid ‘zoveel als redelijkerwijs mogelijk’ te voorkomen 
dat kinderen langdurig blootstaan aan een jaargemiddelde magneetveldsterkte van meer dan 0,4 microtesla. 
De magneetveldzone bedraagt voor een hoogspanningslijn van 150 kV een afstand van 55 tot 80 meter (bron: 
RIVM). Aangezien het projectgebied ruim buiten deze zone valt, wordt nader onderzoek niet nodig geacht. Ook 
wordt er geen nieuwe bestemming gerealiseerd, het projectgebied heeft immers reeds een woonbestemming.  
 

4.4.3 Conclusie 

Het aspect externe veiligheid vormt geen belemmering voor de voorgenomen ontwikkeling.  
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4.5 Milieuzonering 

4.5.1 Algemeen 

Zowel de ruimtelijke ordening als het milieubeleid stellen zich ten doel een goede kwaliteit van het leefmilieu 
te handhaven en te bevorderen. Dit gebeurt onder andere door milieuzonering. Onder milieuzonering 
verstaan we het aanbrengen van een voldoende ruimtelijke scheiding tussen milieubelastende bedrijven of 
inrichtingen enerzijds en milieugevoelige functies als wonen en recreëren anderzijds. De ruimtelijke scheiding 
bestaat doorgaans uit het aanhouden van een bepaalde afstand tussen milieubelastende en milieugevoelige 
functies. 

Die onderlinge afstand moet groter zijn naarmate de milieubelastende functie het milieu sterker belast. 
Milieuzonering heeft twee doelen:  

• het voorkomen of zoveel mogelijk beperken van hinder en gevaar bij woningen en andere 
gevoelige functies;  

• het bieden van voldoende zekerheid aan bedrijven dat zij hun activiteiten duurzaam onder 
aanvaardbare voorwaarden kunnen uitoefenen.  

Voor het bepalen van de aan te houden afstanden wordt de VNG-uitgave “Bedrijven en Milieuzonering” uit 
2009 gehanteerd. Deze uitgave bevat een lijst, waarin voor een hele reeks van milieubelastende activiteiten 
(naar SBI-code gerangschikt) richtafstanden zijn gegeven ten opzichte van milieugevoelige functies. De lijst 
geeft richtafstanden voor de ruimtelijk relevante milieuaspecten geur, stof, geluid en gevaar. De grootste van 
de vier richtafstanden is bepalend voor de indeling van een milieubelastende activiteit in een milieucategorie 
en daarmee ook voor de uiteindelijke richtafstand. De richtafstandenlijst gaat uit van gemiddeld moderne 
bedrijven. Indien bekend is welke activiteiten concreet zullen worden uitgeoefend, kan gemotiveerd worden 
uitgegaan van de daadwerkelijk te verwachten milieubelasting, in plaats van de richtafstanden. De afstanden 
worden gemeten tussen enerzijds de grens van de bestemming die de milieubelastende functie(s) toelaat en 
anderzijds de uiterste situering van de gevel van een milieugevoelige functie die op grond van het 
bestemmingsplan mogelijk is. Hoewel deze richtafstanden indicatief zijn, volgt uit jurisprudentie dat deze 
afstanden als harde eis gezien worden door de Raad van State bij de beoordeling of woningen op een 
passende afstand van bedrijven worden gesitueerd. 

Gebiedstypen 

In de VNG-uitgave 'Bedrijven en Milieuzonering’ is een tweetal gebiedstypen te onderscheiden; 'rustige 
woonwijk' en 'gemengd gebied'. Een rustige woonwijk is een woonwijk die is ingericht volgens het principe van 
functiescheiding. Overige functies komen vrijwel niet voor. Langs de randen is weinig verstoring van verkeer.  

Gebieden waar in enige vorm sprake is van functiemenging, of in gebieden waar bewust functiemenging wordt 
nagestreefd (bijvoorbeeld om een grotere levendigheid tot stand te brengen), worden aangemerkt als 
‘gemend gebied’. De richtafstanden uit het omgevingstype rustige woonwijk kunnen, zonder dat dit ten koste 
gaat van het woon- en leefklimaat, met één afstandsmaat worden verlaagd indien sprake is van gemengd 
gebied. Daarbij wordt in de VNG-uitgave ‘Bedrijven en milieuzonering’ opgemerkt dat het vanuit het oogpunt 
van efficiënt ruimtegebruik de voorkeur verdient functiescheiding niet verder door te voeren dan met het oog 
op een goed woon- en leefklimaat noodzakelijk is. 

Het projectgebied ligt aan de Schaffelaarweg in Spijkenisse waarbij zich in de nabije omgeving voornamelijk 
woonfuncties bevinden. Het projectgebied kan dan ook worden aangemerkt als omgevingstype ‘rustige 
woonwijk’. Hierna zijn de betreffende richtafstanden aangegeven. 
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4.5.2  Situatie projectgebied  

Aan de hand van vorenstaande regeling is onderzoek verricht naar de feitelijke situatie. De VNG-uitgave 
‘Bedrijven en Milieuzonering’ geeft een eerste inzicht in de milieuhinder van inrichtingen. Er dient bij het 
realiseren van nieuwe functies gekeken te worden naar de omgeving waarin de nieuwe functie gerealiseerd 
gaat worden. Hierbij spelen twee vragen en rol:  

• past de nieuwe functie in de omgeving? (externe werking);  
• laat de omgeving de nieuwe functie toe? (interne werking). 

Externe werking 

Hierbij gaat het met name om de vraag of de voorgenomen ruimtelijke ontwikkeling leidt tot een situatie die, 
vanuit hinder of gevaar bezien, in strijd is te achten met een goede ruimtelijke ordening. Daarvan is sprake als 
het woon- en leefklimaat van omwonenden in ernstige mate wordt aangetast.  

De functie ‘Wonen’ betreft geen milieubelastende functie en is daarom niet opgenomen in de VNG-uitgave 
‘Bedrijven en Milieuzonering’. Vorenstaande betekent dat er geen sprake is van een onevenredige aantasting 
van het woon- en leefklimaat van omliggende bebouwing.  

Interne werking 

Hierbij gaat het om de vraag of de nieuwe functie binnen het projectgebied hinder ondervindt van bestaande 
functies in de omgeving. Omgekeerd gaat het om de vraag of bestaande functies in de omgeving belemmerd 
worden in de bedrijfsvoering door de nieuwe milieugevoelige functies. De functie in het projectgebied wordt 
aangemerkt als milieugevoelige functie.  

In de onderstaande tabel worden de activiteiten/functies benoemd welke zijn gelegen in de nabijheid van het 
projectgebied. Tevens is aangegeven tot welke milieucategorie deze activiteit of functie wordt gerekend, 
welke richtafstand aangehouden moet worden tussen de gevel van de nieuwe woning en het bestemmingsvlak 
van de betreffende milieubelastende functie en wat de daadwerkelijke afstand hiertussen bedraagt. 

 

Functie Milieucategorie Richtafstand 
‘rustige woonwijk’ 

Daadwerkelijke 
afstand (circa) 

Scouting Hartelgroep 
Drogendijk 33  

2 30m 150m 

 

Op basis van bovenstaande tabel voldoet het projectgebied ruimschoots aan alle richtafstanden. Er is daarmee 
sprake van een aanvaardbaar woon- en leefklimaat ter plaatse van de te realiseren woning. Omgekeerd wordt 
omliggende bedrijvigheid niet in haar bedrijfsvoering belemmerd.  
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4.5.3 Conclusie 

Gezien het feit dat het projectgebied voldoet ruim aan alle richtafstanden wordt geconcludeerd dat het aspect 
milieuzonering geen belemmering vormt voor de voorgenomen ontwikkeling.   

4.6  Ecologie 

4.6.1 Algemeen 

Bescherming in het kader van de natuur wet- en regelgeving is op te delen in gebieds- en soortenbescherming. 
Het wettelijk kader ten aanzien van gebieds- en soortenbescherming is vastgelegd in de Wet 
natuurbescherming. Bij gebiedsbescherming heeft men te maken met Natura 2000-gebieden en het 
Natuurnetwerk Nederland (NNN). Soortenbescherming gaat uit van de bescherming van dier- en 
plantensoorten. 

4.6.2 Gebiedsbescherming 

4.6.2.1 Stikstofdepositie  

Natura 2000 is een samenhangend netwerk van natuurgebieden in Europa. Natura 2000 bestaat uit gebieden 
die zijn aangewezen in het kader van de Europese Vogelrichtlijn (79/409/EEG) en gebieden die zijn aangemeld 
op grond van de Europese Habitatrichtlijn (92/43/EEG). Deze gebieden worden in Nederland op grond van de 
Wet natuurbescherming beschermd. 

De Programmatische Aanpak Stikstof (PAS) is n.a.v. de uitspraak van de Raad van State (29 mei 2019) niet 
meer bruikbaar. Het aspect stikstofdepositie op Natura 2000-gebied dient daarom ten aanzien van Natura 
2000-gebieden nader te worden onderzocht. Het projectgebied bevindt zich op circa 18 kilometer meter 
afstand van het dichtstbijzijnde stikstofgevoelige Natura 2000-gebied “Solleveld & Kapittelduine”. Gezien de 
ruime afstand tot Natura 2000-gebieden en de kleinschaligheid van de voorgenomen ontwikkeling wordt een 
stikstofonderzoek (AERIUS-berekening) niet nodig geacht.   

4.6.2.2 Natuurnetwerk Nederland (NNN) 

Het Natuurnetwerk Nederland (NNN) is de kern van het Nederlandse natuurbeleid. Het NNN is in de 
provinciale structuurvisie uitgewerkt. In of in de directe nabijheid van het NNN geldt het ‘nee, tenzij’ - principe. 
In principe zijn er geen ontwikkelingen toegestaan als zij de wezenlijke kenmerken of waarden van het gebied 
aantasten.  

Het projectgebied ligt niet binnen de begrenzing van het NNN. De dichtstbijzijnde gronden die zijn aangemerkt 
als NNN liggen op circa 1 kilometer ten noorden van het projectgebied. Gezien het feit dat er sprake is van een 
ontwikkeling buiten de NNN en de aard en omvang van voorgenomen ontwikkeling kleinschalig is, wordt 
geconcludeerd dat er geen aantasting plaatsvindt van de wezenlijke kenmerken en waarden van de NNN. 

4.6.3 Soortenbescherming 

Bij ruimtelijke ontwikkelingen dient te worden getoetst of er sprake is van negatieve effecten op de aanwezige 
natuurwaarden (flora en fauna). Als hiervan sprake is, moet ontheffing of vrijstelling worden gevraagd.  

Voor een juiste beoordeling van de genoemde aspecten is doorgaans een quickscan ecologie (flora en fauna) 
vereist. Voorliggend initiatief gaat uit van het realiseren van een woning op onbebouwde gronden. Gezien het 
feit dat er recent sloopwerkzaamheden hebben plaatsgevonden op het perceel (de sloop van de schuur) is het 
terrein dermate ongeschikt voor de aanwezigheid van natuurwaarden. Een quickscan ecologie wordt hierom 
niet noodzakelijk geacht.  



 

Schaffelaarweg naast 6, Spijkenisse 
Ruimtelijke onderbouwing 

 

  

BJZ.nu 
Ruimtelijke Plannen en Advies 

 

 

 

26 

4.6.4  Conclusie 

Het aspect ‘ecologie’ vormt geen belemmering voor het voorliggende project.  

 

4.7 Archeologie & cultuurhistorie 

4.7.1 Archeologie 

4.7.1.1 Algemeen 

Initiatiefnemers hebben op basis van de Erfgoedwet een archeologische zorgplicht bij projecten waarbij de 
bodem wordt verstoord. Hiervoor is onderzoek noodzakelijk: het archeologisch vooronderzoek. Als blijkt dat in 
het projectgebied behoudenswaardige archeologische vindplaatsen aanwezig zijn, kan de initiatiefnemer 
verplicht worden hiermee rekening te houden. Dit kan leiden tot een aanpassing van de plannen, waardoor de 
vindplaatsen behouden blijven, of tot een archeologische opgraving en publicatie van de resultaten. 

4.7.1.2 Situatie projectgebied 

Bij de voorgenomen ontwikkeling wordt op onbebouwde grond een woning gerealiseerd. Op basis van het 
geldende bestemmingsplan is het projectgebied niet voorzien van een archeologische dubbelbestemming  Een 
archeologisch onderzoek is niet nodig.  

4.7.2 Cultuurhistorie 

4.7.2.1 Algemeen 

Onder cultuurhistorische waarden worden alle structuren, elementen en gebieden bedoeld die 
cultuurhistorisch van belang zijn. Zij vertellen iets over de ontstaansgeschiedenis van het Nederlandse 
cultuurlandschap. Vaak is er een sterke relatie tussen aardkundige aspecten en cultuurhistorische aspecten.  

In de Bro is sinds 1 januari 2012 (artikel 3.1.6, vijfde lid, onderdeel a) opgenomen dat een 
bestemmingsplan/ruimtelijke onderbouwing “een beschrijving van de wijze waarop met de in het gebied 
aanwezige cultuurhistorische waarden en in de grond aanwezige of te verwachten monumenten rekening is 
gehouden” dient te bevatten. 

4.7.2.2 Situatie projectgebied 

Er bevinden zich zowel in het projectgebied als de directe omgeving geen Rijks- danwel gemeentelijke 
monumenten. Gesteld wordt dat het aspect cultuurhistorie geen belemmering vormt voor voorliggend plan. 

4.7.3 Conclusie 

Geconcludeerd kan worden dat er geen archeologisch onderzoek benodigd is en er geen sprake is van 
negatieve effecten op de cultuurhistorische waarden. 

4.8 Besluit milieueffectrapportage 

4.8.1 Algemeen 

De milieueffectrapportage is een wettelijk instrument (Besluit milieueffectrapportage) met als doel het aspect 

milieu een volwaardige plaats in deze integrale afweging te geven. Op 7 juli 2017 is het besluit voor het laatst 

gewijzigd. Een bestemmingsplan kan op drie manieren met milieueffectrapportage in aanraking komen: 



 

Schaffelaarweg naast 6, Spijkenisse 
Ruimtelijke onderbouwing 

 

  

BJZ.nu 
Ruimtelijke Plannen en Advies 

 

 

 

27 

• Op basis van artikel 7.2a, lid 1 Wm (als wettelijk plan);  

Er ontstaat een m.e.r.-plicht wanneer er een passende beoordeling op basis van art. 2.8, lid 1 Wet 

natuurbescherming nodig is. 

• Op basis van Besluit milieueffectrapportage (bestemmingsplan in kolom 3);  

Er ontstaat een m.e.r.-plicht voor die activiteiten en gevallen uit de onderdelen C en D van de bijlage 

van dit besluit waar het bestemmingsplan genoemd is in kolom 3 (plannen). 

• Op basis van Besluit milieueffectrapportage (bestemmingsplan in kolom 4);  

Er ontstaat een m.e.r.-(beoordelings)plicht voor die activiteiten en gevallen uit de onderdelen C en D 

van de bijlage van dit besluit waar het bestemmingsplan genoemd is in kolom 4 (besluiten). 

 

4.8.2  Situatie projectgebied 

4.8.2.1  Artikel 2.8 van de Wet Natuurbescherming 

Op basis van de aard en omvang van de voorgenomen ontwikkeling in relatie tot de afstand van het 

dichtstbijzijnde Natura 2000-gebied wordt het uitvoeren van een stikstofonderzoek niet noodzakelijk geacht.  

4.8.2.2    Drempelwaarden Besluit m.e.r. 

De voorgenomen ontwikkeling wordt mogelijk gemaakt door een omgevingsvergunning. Dit betekent dat 
voorliggende ontwikkeling m.e.r.-(beoordelings)plichtig is, indien activiteiten worden mogelijk gemaakt die 
genoemd worden in onderdeel C of D van het Besluit m.e.r. en de daarin opgenomen drempelwaarden 
overschrijden. 

In dit geval is sprake van een ontwikkeling die niet wordt genoemd in onderdeel C van het Besluit m.e.r. 
en is daarom niet direct m.e.r.-plichtig. Op basis van onderdeel D kan de in dit plan besloten 
ontwikkeling worden aangemerkt als: 'De aanleg, wijziging of uitbreiding van een stedelijk 
ontwikkelingsproject met inbegrip van de bouw van winkelcentra of parkeerterreinen' (onderdeel D 11.2 
besluit m.e.r.). 

De voorgenomen ontwikkeling is m.e.r.-beoordelingsplichtig indien de volgende 
drempelwaarden worden overschreden: 
 

1. een oppervlakte van 100 hectare of meer,  

2. een aaneengesloten gebied en 2000 of meer woningen omvat, of 

3. een bedrijfsvloeroppervlakte van 200.000 m2 of meer. 

 

In voorliggend geval is geen sprake van het realiseren van 2.000 of meer woningen en wordt de oppervlakte 
van 100 hectare niet overschreden. Het project realiseert één woning, met een oppervlakte van circa 106 m². 
Desalniettemin dient, gelet op de aard en omvang van het project, wel een vormvrije m.e.r.-beoordeling te 
worden uitgevoerd. De vormvrije m.e.r.-beoordeling is opgenomen in de bijlage.  

4.8.3  Conclusie 

De vormvrije m.e.r.-beoordeling maakt duidelijk dat de milieueffecten als gevolg van de voorgenomen 
ontwikkeling beperkt zijn en dat er geen sprake is van een bijzondere omstandigheid die het opstellen van een 
MER noodzakelijk maakt.  

 

4.9 Water  
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4.9.1  Vigerend beleid 

4.9.1.1 Europees beleid 

De Europese Kaderrichtlijn Water (2000/60/EG) is op 22 december 2000 in werking getreden en is bedoeld om 
in alle Europese wateren de waterkwaliteit chemisch en ecologisch verder te verbeteren. De Kaderrichtlijn 
Water omvat regelgeving ter bescherming van het binnenlandse oppervlaktewater, overgangswateren 
(waaronder estuaria worden verstaan), kunstwateren en grondwater. Voor het uitwerken van de 
doelstellingen worden er op (deel)stroomgebied plannen opgesteld. In deze 
(deel)stroomgebiedbeheersplannen staan de ambities en maatregelen beschreven voor de verschillende 
(deel)stroomgebieden. Met name de ecologische ambities worden op het niveau van de deelstroomgebieden 
bepaald. 

4.9.1.2 Rijksbeleid 

Het Rijksbeleid op het gebied van waterbeheer is vastgelegd in het Nationaal Waterplan (NWP) 2016-2021 
(vastgesteld 17 december 2015). Het plan geeft op hoofdlijnen de ambities weer van het Rijk ten aanzien van 
het nationale waterbeleid en het daaraan gerelateerde ruimtelijke beleid. De belangrijkste ambities richten 
zich op waterveiligheid, zoetwater en waterkwaliteit. Maar ook de Deltabeslissingen en enkele 
waterafhankelijke thema’s als natuur en duurzame energie hebben in het plan een plek gekregen. De 
doorwerking van de beleidsambities/uitgangspunten naar lagere overheden is geregeld in de Structuurvisie 
Infrastructuur en Ruimte (2012), het Bestuursakkoord Water (2011) en de Waterwet (2009). 

4.9.1.3 Provinciaal beleid 

Het waterbeleid voor de periode 2016 tot 2021 van de provincie Zuid-Holland bestaat uit de Visie Ruimte en 
Mobiliteit, het Provinciaal Waterplan 2010 – 2015 en de relatie met andere Besluiten, Verordeningen, 
Agenda’s etc. Dit betreft een herziening en geen nieuw beleid, actualisatie zal in samenwerking met betrokken 
partijen/overheden worden opgepakt.  

De ambities uit bovenstaande stukken zijn onder andere: het aangrijpen van de zandige versterking van de 
Noordzeekust om de regio, ruimtelijk en economisch, te versterken en extra aandacht besteden aan de 
economische kant van water. 

Daarnaast gaat het om betaalbaar waterbeheer waarbij tevens aandacht wordt geschonken aan veiligheid, 
waterkwaliteit, waterkwantiteit en duurzaamheid. Tevens dient er aandacht te zijn voor het watersysteem als 
onderdeel van de ruimtelijke inrichting van Nederland. In het beleid zijn maatregelen en kosten opgenomen, 
waaronder tevens maatregelen uit de Europese Kaderrichtlijn Water.  

4.9.1.4 Beleid waterschap Hollandse Delta 

4.9.1.4.1  Waterbeheerprogramma 2016-2021 

Vanaf 2016 is er een nieuw waterbeheer programma van kracht. Het programma bestaat uit een statisch en 
een dynamisch deel. Het statisch deel bevat de doelen die het waterschap wil bereiken, zowel op de lange 
termijn als voor de planperiode. Het dynamisch deel bevat de maatregelen die nodig zijn om de doelen uit het 
statisch deel te realiseren. Het plan bevat doelen en maatregelen voor de thema's Calamiteitenzorg, Water en 
Ruimte, Waterveiligheid, Voldoende Water, Schoon water en Waterketen. Voor het thema water en ruimte is 
de nadere uitwerking van de deltabeslissing ruimtelijke adaptatie de belangrijkste ontwikkeling. Hierbij wordt 
uitgegaan van meerlaagse veiligheid: preventie (laag 1), ruimtelijke inrichting (laag 2) en crisisbeheersing (laag 
3). Voor Hollandse Delta ligt de nadruk op de eerste laag: een overstroming voorkomen door middel van 
(primaire) waterkeringen. Voor de tweede laag is als doel geformuleerd dat de ruimtelijke inrichting bijdraagt 
aan het beperken van de gevolgen van een overstroming. 
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4.9.1.4.2 Nota toetsingskaders en beleidsregels voor het watersysteem 2014 

In de 'Nota toetsingskaders en beleidsregels voor het watersysteem 2014’ (BL-11 Versnelde afvoer door 
toename verhard oppervlak) is via een algemene regel opgenomen dat de compensatieplicht is vrijgesteld bij 
een verhardingstoename in stedelijk gebied tot maximaal 500 m² en in landelijk gebied tot maximaal 1.500 m². 
Bij voorkeur gebeurt dit door een nieuw te graven oppervlaktewater in de directe nabijheid van de 
verhardingstoename. 

4.9.2 Waterparagraaf 

4.9.2.1 Algemeen  

Zoals in voorgaande paragrafen uiteen is gezet, wordt in het moderne waterbeheer (waterbeheer 21e eeuw) 
gestreefd naar duurzame, veerkrachtige watersystemen met minimale risico's op wateroverlast of 
watertekorten. Belangrijk instrument hierbij is de watertoets, die sinds 1 november 2003 in ruimtelijke 
plannen is verankerd. In de toelichting op ruimtelijke plannen dient een waterparagraaf te worden 
opgenomen. Hierin wordt verslag gedaan van de wijze waarop rekening is gehouden met de gevolgen van het 
plan voor de waterhuishoudkundige situatie (watertoets).  

Het doel van de watertoets is te garanderen dat waterhuishoudkundige doelstellingen expliciet en op een 
evenwichtige wijze in het plan worden afgewogen. Deze waterhuishoudkundige doelstellingen betreffen zowel 
de waterkwantiteit (veiligheid, wateroverlast, tegengaan verdroging) als de waterkwaliteit (riolering, omgang 
met hemelwater, lozingen op oppervlaktewater).  

4.9.2.2 Watertoetsproces  

Het waterschap Hollandse Delta is geïnformeerd over het plan door gebruik te maken van de digitale 
watertoets. De beantwoording van de vragen heeft er toe geleid dat de korte procedure van de watertoets is 
toegepast, wat betekent dat het waterschap positief adviseert over de ontwikkeling. De bestemming en de 
grootte van het plan hebben een geringe invloed op de waterhuishouding. 

De beoogde ontwikkeling vindt plaats in stedelijk gebied waar een compensatieplicht geldt voor een 
verhardingstoename boven de 500m² verhard oppervlak, zoals genoemd in de ‘Nota toetsingskaders en 
beleidsregels voor het watersysteem 2014’. Het oppervlak van de beoogde ontwikkeling ligt echter fors onder 
de compensatiegrens van 500 m². Op basis van vorenstaande wordt geconcludeerd dat de ontwikkeling wordt 
vrijgesteld van compensatieplicht en dat verdere compensatiemaatregelen niet noodzakelijk zijn.  

In de nieuwe situatie wordt hemelwater opgevangen op eigen perceel. Het hemelwater verdwijnt hierbij 
voornamelijk in de onverharde bodem. Het hemelwater wordt niet samen met afvalwater afgevoerd. Het 
afvalwater wordt afgevoerd op de bestaande riolering.  

De resultaat van de watertoets is als bijlage 3 toegevoegd. 
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HOOFDSTUK 5  ECONOMISCHE UITVOERBAARHEID 

Artikel 6.12 van de Wet ruimtelijke ordening stelt dat de gemeenteraad naar aanleiding van een 
omgevingsvergunning moet besluiten om al dan niet een exploitatieplan vast te stellen. Hoofdregel is dat een 
exploitatieplan moet worden vastgesteld bij elk plan. Er zijn echter uitzondering. Het is mogelijk dat de raad 
verklaart dat met betrekking tot een omgevingsvergunning of bestemmingsplan geen exploitatieplan wordt 
vastgesteld indien het verhaal van kosten van de grondexploitatie anderszins is verzekerd of het stellen van 
nadere eisen en regels niet noodzakelijk is.  

In het voorliggende geval wordt een overeenkomst gesloten tussen initiatiefnemer en gemeente. Hierin wordt 
tevens het risico van planschade opgenomen, zodat het kostenverhaal voor de gemeente volledig is verzekerd. 
Dit brengt met zich mee dat vaststelling van een exploitatieplan achterwege kan blijven. 
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HOOFDSTUK 6  VOOROVERLEG 

6.1  Het Rijk  

In het Besluit algemene regels ruimtelijke ordening (Barro) zijn de nationale belangen die juridische borging 
vereisen opgenomen. Het Barro is gericht op doorwerking van nationale belangen in gemeentelijke plannen. 
Geoordeeld wordt dat voorliggend initiatief geen nationale belangen schaadt. Daarom is afgezien van het 
voeren van vooroverleg met het Rijk. 

6.2 Provincie Zuid-Holland 

Voorliggende ruimtelijke onderbouwing wordt niet in het kader van vooroverleg toegezonden aan Provincie 
Zuid-Holland, aangezien er geen provinciale belangen in het geding zijn. 

6.3  Waterschap Hollandse Delta 

Er is een watertoets uitgevoerd. Hieruit is de korte procedure naar voren gekomen. Het waterschap is akkoord 
met de voorgenomen ontwikkeling. Nader vooroverleg is niet aan de orde. 

6.4  Gemeente Nissewaard 

In het kader van participatie en maatschappelijk draagvlak, zal het voorgenomen plan ter inzage worden 
gelegd. (In)directe omwonenden en belanghebbenden rondom het projectgebied kunnen op deze manier 
zienswijzen indienen tegenover het beoogde project.  
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HOOFDSTUK 7  CONCLUSIE 

 

Het realiseren van een woning op het perceel aan de Schaffelaarweg naast 6 past binnen de relevante 
beleidskaders. Verder wordt er gelet op de conclusies die zijn getrokken in hoofdstuk 4 vanuit gegaan dat de 
ontwikkeling niet gepaard gaat met significante milieugevolgen, gevolgen voor het woon- en leefklimaat van 
omliggende woonfuncties of de gebruiksmogelijkheden van omliggende bedrijven.  

In voorliggend geval kan van het bestemmingsplan worden afgeweken en medewerking worden verleend 
middels een omgevingsvergunning conform artikel 2.12, eerste lid onder a, sub 3 Wet algemene bepalingen 
omgevingsrecht (Wabo).  
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BIJLAGEN 

 

Bijlage 1  Bodemonderzoek 

Bijlage 2 Aanmeldnotitie vormvrije m.e.r.-beoordeling  

Bijlage 3 Watertoets  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 


