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I. INLEIDING

De regio Voorne-Putten wi l  z ich (verder)  prof i leren als  recreat ief  aantrekkel i jk  gebied. 

Het bevorderen van recreat ie z iet  niet a l leen toe op fys ieke recreat iegebieden, 

maar ook bi jvoorbeeld op het faci l i teren van recreat ie,  waaronder de stal l ing van 

kampeermidel len (vouwwagens,  caravans,  campers en andere recreat ieve objecten). 

Het stal len van kampeermiddelen wordt gezien als  een stedel i jke ontwikkel ing en 

is  derhalve buiten bestaand stedel i jk  gebied niet mogel i jk .  De prakt i jk  wi jst  echter 

uit  dat stal l ing z ich juist  vaak niet binnen de bebouwde kom afspeelt  vanwege o.a. 

ruimtebeslag en kosten. Leegstand van agrar ische bebouwing en van tuinbouwkassen 

in het landel i jk  gebied wordt dan vaak als  mogel i jkheid gezien. Provinciaal  beleid 

verzet z ich echter tegen het stal len van kampeermiddelen in kassen. Voor stal l ing in 

(voormal ig)  agrar ische bebouwing bestaan meestal  meer mogel i jkheden.

Daarnaast is  uit  een inventar isat ie van de buitengebieden in het kader van de 

actual isat ie van de bestemmingsplannen een aantal  reeds in tuinbouwkassen 

gevest igde kampeermiddelenstal l ingen naar voren gekomen. Ten behoeve 

van eventuele legal iser ingsmogel i jkheden, is  in onderhavig ‘Afwegingskader 

kampeermiddelenstal l ingen in (voormal ige)  tuinbouwkassen’ een aantal 

afwegingscr i ter ia opgenomen waaraan eventuele medewerking tot het legal iseren van 

kampeermiddelenstal l ingen in voormal ige tuinbouwkassen kan worden beoordeeld.

Vervolgens is  aan de hand van deze afwegingscr i ter ia een ( ruimtel i jke) 

onderbouwing opgesteld voor de mogel i jke legal iser ing van twee specif ieke cases: 

de kampeermiddelenstal l ing van Persoon aan de Polderweg 8 te Geervl iet  en de 

kampeermiddelenstal l ing van Verburg aan de Drieëndi jk 29 te Heenvl iet .
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Het Afwegingskader dient gezien te worden als een checkl ist  inzake de beoordel ing 

of medewerking aan legal iser ing mogel i jk  en gewenst is .  Tevens kan, ingeval 

medewerking mogel i jk  is ,  dit  afwegingskader gehanteerd worden als checkl ist  ten 

aanzien van eventueel op te stel len ( ruimtel i jke)  onderbouwingen, afstemming met 

(externe) deskundigen e.d.

In dit  geval  wordt het afwegingskader gehanteerd voor de ( ruimtel i jke)  onderbouwing 

van twee specif ieke cases:  de kampeermiddelenstal l ing van Persoon aan de Polderweg 

8 te Geervl iet  en de kampeermiddelenstal l ing van Verburg aan de Drieëndi jk 29 te 

Heenvl iet .

Onderhavig Afwegingskader gaat echter niet in op de (keuze)  voor de te volgen 

procedures noch op de besluitvorming door het bevoegd gezag.

Het Afwegingskader is  tot stand gekomen in nauwe samenwerking tussen de Gemeente 

Nissewaard, P.  Persoon, D. Verburg, Verweel Smit  Advocaten en Spacevalue.
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II. BELEIDSKADER

Om een kampeermiddelenstal l ing in een tuinbouwkas middels een planologische 

procedure mogel i jk  te maken, dient er rekening te worden gehouden met een aantal 

beleidskaders op provinciaal  en gemeentel i jk  niveau (met name wanneer sprake is  van 

een uitgebreide procedure of een bestemmingsplan(wi jz iging).  Onderstaand z i jn de 

belangri jkste van toepassing z i jnde beleidskaders beschreven.

Provinciaal beleid

VISIE RUIMTE EN MOBILITEIT
Op 17 mei 2016 is  het ontwerp van de Vis ie Ruimte en Mobil i teit  (VRM) 

vastgesteld door de provincie Zuid-Hol land. Hieronder een aantal ,  voor de 

kampeermiddelenstal l ingen relevante,  z insneden:

“.. .Deze t i jd vraagt om maatwerk,  f lexibi l i tei t  en aanpassingsvermogen.

In dit  dynamische speelveld behart igt de provincie het publ ieke belang van het op 

orde brengen, beter benutten en verder opwaarderen van de bovenlokale netwerken, 

landschapsstructuren en verstedel i jk ingspatronen. De huidige fys ieke s i tuat ie en de 

lopende en beoogde projecten in het mobi l i teitsnetwerk vormen het vertrekpunt voor 

de provincie. . .”

“. . .  De provincie k iest  om het ruimtel i jk  en mobi l i teitsbeleid niet afhankel i jk  te maken 

van een voorspel l ing van een ‘eindsituat ie 2030’.  In plaats daarvan zal  de bestaande 

s i tuat ie gelden als vertrekpunt,  vormt de maatschappel i jke vraag de leidraad voor het 

handelen en stuurt  de provincie op het bereiken van haar doelen.. .”

“. . .De ambit ie van beter benutten en opwaarderen geldt niet al leen voor stedel i jke 

funct ies maar ook voor het landel i jk  gebied. Leegstaande of vr i jkomende bebouwing 

kan worden hergebruikt .  De toekomstwaarde, gebruikswaarde en belevingswaarde van 

de groene ruimte kunnen worden verhoogd.. .”

“. . . In Zuid-Hol land, dat z ich onderscheidt door het sterke contrast  tussen een 

dynamische stedel i jke omgeving en open deltalandschappen, is  zorg voor de 

ruimtel i jke kwal i teit  in het bi jzonder van belang.. .”
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Verder z i jn er in dit  ontwerp wi jz igingen doorgevoerd ten aanzien van hergebruik van 

kassen. Concreet is  in het ontwerp het volgende opgenomen:

“.. .Operat ioneel doel:  Door sanering van verspreide glastuinbouw de ruimtel i jke 

kwal i teit  in het landel i jke gebied verbeteren.. .” 

“. . .Gebruik van kassen voor ander funct ies dan teelt  onder glas is  expl ic iet  uitgesloten, 

met uitzondering van kleinschal ige ontwikkel ingen voor recreat ie en educat ie.  Met 

het oog op het vergroten van ruimtel i jke kwal i teit  is  sanering van overbodige kassen 

uitgangspunt.  Daar komt bi j  dat het vaak gaat om grote oppervlaktes op locat ie 

waar hergebruik voor gebiedsvreemde funct ies niet wensel i jk  is .  Kleinschal ige 

ontwikkel ingen z i jn wel mogel i jk ,  bi jvoorbeeld een theeschenkeri j  of  informatiecentrum 

in een bestaande kas.  Het stal len van kampeermiddelen valt  hier nadrukkel i jk  niet 

onder en moet worden uitgesloten in het bestemmingsplan.. .”

Voorafgaand aan het ontwerp van de Vis ie Ruimte en Mobil i teit  heeft  de provincie in 

de startnoti t ie de volgende passage opgenomen:

“.. .Het provinciaal  beleid is  ger icht tegen vest iging van kampeermiddelenstal l ingen 

in kassen. In andere bebouwing is  vest iging van kampeermiddelenstal l ingen wel 

mogel i jk .  Het uits luiten van kampeermiddelenstal l ingen in kassen geldt zowel voor de 

glastuinbouwgebieden als voor verspreide kassen daarbuiten. Reden hiervoor is  dat 

glastuinbouwgebieden z i jn bedoeld voor glastuinbouw en niet voor al ler lei  andere 

bedri j fs funct ies die daar geen relat ie mee hebben. Voor verspreid glas is  het beleid 

pr imair  ger icht op sanering. Hoewel dit  beleid al  t iental len jaren wordt gevoerd, 

z i jn er toch vele kampeermiddelenstal l ingen gevest igd in kassen. Vaak betreft  het 

gedoogsituat ies.  Soms wordt de provincie gevraagd mee te werken aan legal iser ing, 

bi jvoorbeeld in het kader van een ontheff ingsverzoek. In een aantal  geval len is  hieraan 

meegewerkt vanwege bi jzondere omstandigheden. Momenteel  lopen er meerdere 

discussies met gemeenten hierover.  Het is  daarom wensel i jk  het provinciaal  beleid 

op dit  punt weer eens tegen het l icht te houden. Sluit  het beleid nog aan op de 

maatschappel i jke werkel i jkheid? Moet er meer ruimte komen voor maatwerk?. . .”
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GEBIEDSPROFIELEN VOORNE-PUTTEN
“.. .De provincie stelt  met het handel ingskader ruimtel i jke kwal i teit  spelregels vast die 

het bovenlokale,  a lgemene belang borgen en heeft  samen met part i jen in de regio 

een kwal i teitsbeeld voor het betreffende gebied geformuleerd (de gebiedsprof ielen 

ruimtel i jke kwal i teit ) .  Binnen deze spelregels en met dit  gedeelde kwal i teitsbeeld is  er 

ruimte voor maatwerk om te komen tot de best mogel i jke oplossing voor de gestelde 

opgave.. .” (Ontwerp van de Vis ie Ruimte en Mobil i teit ,  17 mei 2016)

Polderweg

• Behouden van het rechte smal le karakter van het wegprof iel .

• Vr i jhouden van doorgaande beplant ing.

• Behouden van de weg als onts luit ing voor gespreid l iggende bebouwing en 

bedri jv igheid.

• Bi j  n ieuwe ontwikkel ingen aan de weg bl i j f t  z icht naar het polderlandschap 

mogel i jk .  Dus geen grootschal ige aaneengesloten bebouwing.
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Weg door stad en dorp

• Behouden van het r i tme van dorp naar dorp door tussenruimten vr i j  te houden van 

bebouwing.

• Behouden en versterken van het contrast  tussen de openheid van de polders en de 

beslotenheid van de dorpen door de weg in te planten ter hoogte van de dorpen, 

en onbeplant te laten door de polders.

Polderrand

• Bebouwd gebied en landschap z i jn verbonden door z ichtbare en begaanbare 

doorlopende structuren, zoals wegen, paden, di jken, lanen, l inten of water lopen.

• Het bebouwde gebied van stad of  dorp heeft  een heldere rand ten opzichte van 

de open polder.

• Gestreefd wordt naar ‘zachte’  stads- en dorpsranden, door bebouwing aan de rand 

laag te houden, en ontwikkel ingen goed landschappel i jk  in te passen.
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Veenpolder & kreken

Dijkwegen

• Herkenbaar houden van het verschi l  tussen de veenpolders en de zeekleipolders 

door versterken van de beplant ing van de di jken van de veenpolders.

• Herkenbaar houden van de onregelmatige patronen in het landschap die duiden op 

voormal ige kreekruggen en geti joeverwal len ( invers ielandschap)

• Kleinschal ige ontwikkel ingen passen goed bi j  het karakter van de polders

• Behouden van het typerende prof iel  van de di jkweg: een smal le weg, grastalud 

(eventueel met beplant ing) en een teensloot.

• Behouden van het informele,  lokale en labyr intacht ige karakter van de di jkwegen. 

• Geen grootschal ige ontwikkel ingen aan de di jkwegen koppelen, behouden van 

z icht over het landschap.
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BEBOUWINGSCONTOUREN
Buiten de bebouwingscontouren is  nieuw-vest iging of uitbreiding van stedel i jke 

funct ies niet mogel i jk .  Een uitzondering is  vr i jkomende agrar ische bebouwing, al leen 

z i jn kassen hierbi j  weer uitgezonderd. 
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ZIENSWIJZE OP VRM
Op 14 jul i  2016 heeft  de Regiegroep Voorne-Putten, namens de col leges van de 

gemeenten Br iel le,  Hel levoetsluis ,  Westvoorne en Nissewaard, een z ienswi jze op 

het ontwerp VRM ingediend bi j  de Pronvincie.  Hieronder het deel  ger icht op het 

hergebruik van kassen:

“In de Verordering (art ikel  2.2.1,  l id 6)  s luit  u het gebruik van kassen voor andere 

funct ies dan teelt  onder glas expl ic iet uit ,  met uitzondering van kleinschal ige 

voorzieningen op het gebied van educatie en recreat ie.  Ons inziens komt een 

dergel i jke stel l ingname echter niet tegemoet aan het nieuwe handel ingskader 

voor ruimtel i jke kwal iteit  en net zo min aan de vraag die u uzelf  in de startnotit ie 

stelde: s luit  het beleid nog aan op de maatschappel i jke werkel i jkheid? De harde 

l i jn in de Verordening miskent niet al leen de gemeentel i jke autonomie om 

maatwerk(oplossingen) te faci l i teren maar bouwt daarnaast ook niet (verder)  voort 

op de gekozen, provinciale opstel l ing voor s l imme en creat ieve transformatie bi j 

herbestemming van leegstaande kantoren en winkels.  Daarnaast wordt daarmee ons 

de kans ontnomen om in specif ieke geval len het buitengebied vitaal  te houden, 

de kwal iteiten van het landschap verder te ( laten) versterken en in te spelen op 

samenhangende, maatschappel i jk vraagstukken.

In de art ikelgewijze toel icht ing wordt aangegeven dat sanering van overbodige 

kassen met het oog op het vergroten van ruimtel i jke kwal iteit  uitgangspunt is . 

Vaak bl i jk  het daarbi j  te gaan om grote oppervlaktes op locat ies waar hergebruik 

voor gebiedsvreemde funct ies niet wensel i jk  is .  Wij  z i jn echter van mening dat dit 

uitgangspunt niet in al le geval len stand kan houden. Bi jvoorbeeld wanneer er in 

een specif iek geval  uitdrukkel i jk  wordt ingezet op het anderszins vergroten van 

de ruimtel i jke kwal iteit ,  zoals nagestreefd in de vastgestelde gebiedsprof ielen. Of 

wanneer de gebiedsvreemde funct ie om andere redenen toch wensel i jk  bl i jkt  te z i jn.

Concreet vragen wi j  u art ikel  2.2.1,  l id 6 zodanig aan te passen dat er ruimte ontstaat 

om voor die specif ieke geval len in gezamenl i jkheid een maatwerkoplossing te vinden.”

Regionaal beleid12
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CONCEPT BEANTWOORDING PROVINCIE
Op 8 september heeft  de provincie een concept beantwoording opgesteld.

“20.11

Bi j  de uitwerking van het onderwerp caravanstal l ingen in glastuinbouwgebieden 

is  gebleken dat nader onderzoek wensel i jk  is  en dat daarbi j  ook het beleid met 

betrekking tot sanering van verspreide kassen en het glastuinbouwconcentrat iegebied 

moet worden betrokken. Dit  onderwerp is  doorgeschoven naar een volgende 

actual iser ing of de provinciale omgevingsvis ie.

Gedeputeerde Staten kunnen op verzoek van burgemeester en wethouders ontheff ing 

ver lenen van de regels van de verordening Ruimte (art ikel  3.2)  voor zover de 

verwezenl i jk ing van het gemeentel i jk  beleid wegens bi jzondere omstandigheden 

onevenredig wordt belemmerd in verhouding tot de met die regels te dienen 

provinciale belangen.”

REGIONALE BEHOEFTE
Op regionaal  niveau is  een inventar isat ie geweest van aanwezige stal l ingen. Gebleken 

is  dat de aanwezige stal l ingen in de regio legaal  danwel gelegal iseerd z i jn op de twee 

locat ies in Nissewaard na.  Niet gebleken is  dat er leegstand is  binnen een van deze 

locat ies.  Met het legal iseren van de twee locat ies is  de regionale vraag en aanbod in 

evenwicht.
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Gemeentel i jk beleid

STRUCTUURVISIE BERNISSE
In de structuurvis ie wordt op hoofdl i jnen vastgelegd waar de gemeente

op maatschappel i jk ,  economisch en ruimtel i jk  gebied zou moeten staan

in 2025. Hierbi j  is  het van belang dat de structuurvis ie voldoende ruimte biedt om 

nadere afwegingen te maken, zonder dat al les is  dichtgespi jkerd.

Kampeermiddelenstal l ing vormen geen specif iek onderdeel van de structuurvis ie.  De 

meest relevante elementen uit  de vis ie z i jn hieronder uit  een gezet.

Landschap
Het gebruiksvr iendel i jke landel i jk  gebied van de gemeente is  niet a l leen waardevol 

voor haar inwoners,  maar ook voor recreanten uit  de omgeving. Uit  de analyse z i jn v ier 

landschappel i jke kwal i teiten naar voren gekomen die zowel op regionaal  a ls  lokaal 

schaalniveau van betekenis z i jn.

1.   Al lereerst  vormt de Bernisse in de huidige structuur een ruimtel i jke en recreat ieve 

drager van de gemeente. Echter de beleving van de Bernisse als  landschappel i jke 

drager is  beperkt door onder meer de inr icht ing van het gebied.

2.  Een tweede kwal i teit  vormt de karakter ist ieke di jkenstructuur,  deze is 

cultuurhistor isch waardevol en maakt het mogel i jk  de histor ie van het gebied af  te 

lezen in het huidige landschap. Door een onduidel i jke inr icht ing en verrommeling 

aan de randen z i jn sommige di jktracés echter minder herkenbaar in het landschap 

aanwezig.

3.  Het onderscheid in de polderstructuur wordt als  derde kwal i teit  benoemd. Het 

gebied kent grofweg een verschi l  in inpoldering. De polder Oudland onderscheidt 

z ich door z i jn craquelé aan verkavel ingsr icht ingen.

4.  Tenslotte wordt het buitendi jks gelegen gebied als kwal i teit  beschouwd. Deze 

gebieden grenzen aan het Haringvl iet ,  hebben z ich ontwikkeld tot waardevol 

natuurgebied en hebben een bi jzondere vegetat ie.

Programmatische opgave: recreatie
De rust,  de Bernisse en het aangrenzende polderlandschap maken

de gemeente Bernisse een aantrekkel i jke recreat iebestemming. Er wordt ingezet op 

afwissel ing van het aanbod van recreat ieve voorzieningen.
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Ruimtel i jke strategieën
Om ontwikkel ingen en init iat ieven, die op Bernisse afkomen of daarbinnen 

plaatsvinden, te kunnen toetsen is  een strategiekaart  getekend. Deze kaart  laat z ien 

dat op het grondgebied van de gemeente een zestal  strategieën gedifferent ieerd 

ingezet worden: 1.  bescherming, 2.  behoud, 3.  verbeter ing, 4.  t ransformatie,  

5.  ontwikkel ing, 6.  behoud/transformatie

De strategie “behoud” geldt voor de gebieden waarbi j  het bestaande gebruik 

en invul l ing van de locat ie pr ima funct ioneert  en waar op termijn niet al  te veel 

verandering zal  optreden. Incidenteel  zul len kleinschal ige ontwikkel ingen plaatsvinden, 

maar in hoofdl i jnen bl i j f t  de funct ie gel i jk .

duurzaam ruimtel i jk  structuurbeeld op gemeenteniveau
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III. aFWEGINGSCRITERIA

A. Functie verschuiving

1. De bestemde functie (agrarische glastuinbouw) niet meer mogeli jk is op deze 
locaties.
Een van de onderl iggende motieven om in kassen kampeermiddelen te stal len is  het 

wegval len van de agrar ische glastuinbouwfunct ie.  De economische vooruitz ichten z i jn 

wankel  of  geheel afwezig zodat gezocht wordt naar ander gebruik van deze kassen.

Medewerking zal  a l leen kunnen worden ver leend wanneer in de bestaande kassen geen 

volwaardige bedri j fsuitoefening meer mogel i jk  is . 

2. Er aangetoond wordt dat vestiging op een bedri jventerrein niet mogeli jk is.
De provincie z iet  de funct ie van kampeermiddelenstal l ing bi j  voorkeur gevest igd op 

een bedri jventerrein.  Een kampeermiddelenstal l ing is  niet product iegericht,  heeft  een 

relat ief  groot oppervlak nodig en huidige bestemmingsplannen z ien doorgaans niet toe 

op het stal len van kampeermiddelen in hun SBI-codes.  Verder is  de bedri j fsvoering van 

een kampeermiddelenstal l ing op een bedri jventerrein in de huidige prakt i jk  vaak niet 

rendabel. 

Er zal  echter al leen medewerking kunnen worden ver leend wanneer er aangetoond 

wordt dat vest iging op een bedri jventerrein niet mogel i jk  is .

3. Er aangetoond wordt dat er behoefte is aan het stal len van recreatieve objecten 
in Nissewaard en op Voorne-Putten.
De regio Voorne-Putten wi l  z ich (verder)  prof i leren als  recreat ief  aantrekkel i jk  gebied. 

Wanneer aangetoond wordt dat er behoefte is  aan het stal len van recreat ieve objecten 

in Nissewaard en op Voorne-Putten, zal  er  medewerking ver leend kunnen worden.

Bi j  de beoordel ing of medewerking zal  worden ver leend aan de legal iser ing van een 

kampeermiddelenstal l ing in een tuinbouwkas zal  ieder plan afzonderl i jk  beoordeeld 

worden, waarbi j  geldt: 

Het stal len van recreatieve objecten in voormalige kassen is niet toegestaan, 
tenzi j…
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4. Er al leen kampeermiddelen gestald worden, waarbij  nevenfuncties, zoals een 
verkooppunt of showroom, afwezig zi jn.
Een ander uitgangspunt ten aanzien van kampeermiddelenstal l ingen in een 

tuinbouwkas is  dat louter sprake is  van het stal len van kampeermiddelen op het 

betreffende perceel .  De opslag van de kampeermiddelen mag in ieder geval  niet 

gepaard gaan met of le iden tot het bedri j fsmatig herstel len of vervaardigen van 

goederen en mater ia len en/of het bedri j fsmatig verkopen of ten verkoop aanbieden 

van de betrokken goederen en mater ia len ter plaatse.  Het herstel len en /of 

opknappen van kampeermiddelens e.d.  zal  zodoende niet worden toegestaan. Dit 

geldt ook voor (neven)act iv i teiten als  het oprichten van wasplaatsen, controleren van 

bandenspanningen met compressoren, het omwisselen van vol le gasf lessen naar lege 

gasf lessen e.d.

Bi j  een eventuele medewerking aan de verzoeken/legal iser ing zal  bi j  de beschr i jv ing 

van de toegestane act iv i teiten, bovengenoemde act iv i teiten specif iek als  str i jdig met 

het toegestane gebruik moeten worden opgenomen.

5. Het gaat om bestaande sol itaire kassen buiten glasconcentratiegebieden
Medewerking aan de legal iser ing van een kampeermiddelenstal l ing is  a l leen mogel i jk 

a ls  het gaat om bestaande sol i ta i re kassen met bi jhorende staketsels.  Deze mogen 

z ich niet in glasconcentrat iegebieden bevinden. Verder uitbreiding van de bestaande 

kassen en staketsels is  niet toegestaan.

Wanneer kampeermiddelenstal l ing in kassen z i jn toegestaan, respect ievel i jk  sprake zal 

z i jn van legal isat ie van kampeermiddelenstal l ing in kassen, kan medewerking worden 

ver leend aan vervangende nieuwbouw van de kassen na calamiteiten, zoals brand.

Aan vervangende nieuwbouw in een andere vorm van kassen wordt geen medewerking 

ver leend.
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6. De routes van en naar de stal l ingen het aantal door de stal l ing gegenereerde 
verkeersbewegingen aan kunnen.
Voor ieder verzoek/legal isat ie zal  per kampeermiddelenstal l ing de verkeerssi tuat ie 

ter plaatse beoordeeld moeten worden. Hiervoor dient advies gevraagd te worden 

aan een verkeerskundige (van de gemeente) .  Hierbi j  komt aan de orde de algemene 

bereikbaarheid,  het wegprof iel  van de locat ie e.d.

Kampeermiddelenstal l ingen worden in ieder geval  niet toegestaan wanneer de 

verkeersaantrekkende werking onevenredig groot bl i jkt  te z i jn of  dat sprake is  van zeer 

smal le wegen en wegen waar de ontsluit ing onvoldoende vei l ig is .

7. De locaties voldoende parkeergelegenheid bieden voor het brengen en afhalen 
van de kampeermiddelen.
Voor het brengen/halen van de kampeermiddelen, dient er voldoende 

parkeergelegenheid te z i jn op het perceel  van de kampeermiddelenstal l ing zel f  a ls  ook 

voor de auto’s die de kampeermiddelen brengen/halen (a l leen dag van brengen/halen 

plaats ing buiten de stal l ingsruimte mogel i jk ) .  Dit  betekent ook dat er op het eigen 

perceel  voldoende ruimte dient te z i jn voor het manoeuvreren. Het parkeren zal  ook in 

het advies van de verkeerskundige (van de gemeente)  moeten worden meegenomen. 

Medewerking aan een kampeermiddelenstal l ing in een tuinbouwkas is  a l leen mogel i jk 

indien de (gemeentel i jke)  verkeersdeskundige een posit ief  advies heeft  uitgebracht, 

en eventuele noodzakel i jke opmerkingen uit  dit  advies alsnog gereal iseerd kunnen 

worden.

B. Verkeer18
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C. Mil ieu en brandveil igheid

8. Het stal len van recreatieve objecten niet in stri jd is met relevante 
mil ieuregelgeving.
Een kampeermiddelenstal l ing binnen een tuinbouwkas moet te al len t i jde aan de 

mil ieuregelgeving voldoen. Evenwel,  str i jd met de mil ieuregelgeving zal  volgens de 

DCMR Mil ieudienst Ri jnmond niet zo vaak voorkomen. Veelal  is  er  geen sprake van een 

inr icht ing volgens de Wet mil ieubeheer. 

In het kader van een goede ruimtel i jke ordening is  mi l ieuzonering gewenst.  Voor 

mi l ieuzonering, het voldoende afstand houden tussen een bedri j f  en woningen om 

hinder en gevaar te voorkomen, wordt de brochure “Bedri jven en mil ieuzonering’ van 

de Vereniging van Nederlandse Gemeenten (VNG) (edit ie 2009) gehanteerd. In deze 

brochure z i jn voor een scala aan mil ieubelastende act iv i teiten, gerangschikt  naar SBI-

code, r ichtafstanden ten opzichte van een rust ige woonwijk opgenomen.

Kampeermiddelenstal l ingen in (voormal ige)  tuinbouwkassen z i jn in de brochure niet 

als  zodanig genoemd. Kampeermiddelenstal l ingen kunnen worden ingedeeld in 

de bedri j fssubgroep “Opslaggebouwen (verhuur opslagruimte)” (SBI-code 52109), 

val lend onder de bedri j fsgroep “Dienstver lening ten behoeve van het vervoer”.  Deze 

bedri jv igheid is  ingedeeld in mi l ieucategorie 2 met een bi jbehorende r ichtafstand van 

30 meter ten opzichte van een rust ige woonwijk of  een rust ig buitengebied. Aangezien 

een goede ruimtel i jke ordening hinder en gevaar dient te voorkomen, wordt deze 

r ichtafstand uit  de VNG-brochure gehanteerd. Overigens kan van deze r ichtafstand 

gemotiveerd worden afgeweken. Bi jvoorbeeld in geval len waarbi j  het hinderaspect 

(gevaar,  geur,  geluid)  in werkel i jkheid minder is  dan verwacht.  Ook indien de 

omgeving van de kampeermiddelenstal l ing als  gemengd gebied is  te typeren, kan een 

r ichtafstand van 10 meter worden aangehouden. 
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9. De stal l ingen voldoen aan de gestelde brandeisen alsmede het bouwbesluit.
De brandvei l igheidseisen voor gebouwen en bouwwerken l iggen vast in 

de bouwregelgeving. De Woningwet vormt de basis voor de bouw- en 

gebruiksvoorschr i f ten zoals vastgelegd in het Bouwbesluit  2012 en de Regel ing 

Bouwbesluit  2012.

De regels voor brandvei l ig gebruik z i jn op al  het gebruik van toepassing. Wanneer een 

bouwwerk conform de toepassing z i jnde voorschr i f ten wordt gebouwd en gebruikt ,  zal 

het bouwwerk en het gebruik in de regel voldoende brandvei l ig z i jn.  Dat wordt echter 

anders wanneer het bouwwerk op een andere wi jze gebruikt  gaat worden dan ten 

t i jde van de bouw of verbouw was voorzien: intensiever en afwi jkend gebruik,  dan wel 

gebruik voor een ander doel.  Afhankel i jk  van de feitel i jke kwal i teit  van het bouwwerk 

kan dat meebrengen dat het bouwwerk of voorgenomen gebruik onvoldoende 

brandvei l ig moet worden geacht.

Gebouwen moeten brandvei l ig z i jn.  Zo moeten ze brandgevaar l i jke s i tuat ies beperken, 

voorkomen dat brand en rook z ich snel  kunnen ontwikkelen/uitbreiden en (beschermde) 

v luchtroutes bevatten voor de personen welke in het gebouw aanwezig z i jn. 

Daarnaast dienen de (voormal ige)  tuinbouwkassen te voldoen aan de in het 

Bouwbesluit  2012 opgenomen eisen ten aanzien van de construct ieve vei l igheid. 

Hierbi j  spelen aspecten als  de vraag gedurende welke t i jd een construct ie onderdeel 

weestand kan bieden aan de erop werkende (vuur)belast ing. Overigens heeft  de 

omzett ing van het gebruik van de kassen naar kampeermiddelenstal l ing niet al leen 

gevolgen voor de omvang van het brandcompart iment en de construct ieve vei l igheid, 

maar feitel i jk  voor al le aspecten van het bouwbesluit  waar gesproken wordt over het 

brandcompart iment.
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D. Ruimtel i jke kwaliteit en duurzaamheid

10. De stal l ing op een goede ruimtel i jke en landschappeli jke manier is ingepast, 
waarbij  er geen buitenstal l ing aanwezig is.
In de gebiedsprof ielen heeft  de provincie omschreven wat z i j  a ls  goede ruimtel i jke 

kwal i teit  z iet .  De gebiedsprof ielen z i jn dus leidend bi j  ruimtel i jke beoordel ing van de 

stal l ing. Op gemeentel i jke niveau vormen de genoemde landschappel i jke kwal i teiten in 

de structuurvis ie het uitgangspunt.

Verder geldt,  ten aanzien van kampeermiddelenstal l ingen in een tuinbouwkas,  dat de 

kampeermiddelenstal l ing niet nadrukkel i jk  het karakter van het perceel  mag bepalen. 

Hierom dient een afscherming van gebiedseigen beplant ing rondom de kassen en 

staketsel  aanwezig te z i jn.  Dit  betekent verder dat (buiten de dag van het brengen/

halen van de kampeermiddelen) geen (structurele en meerdaagse) buitenopslag/

stal l ing van kampeermiddelen is  toegestaan. Buitenopslag van kampeermiddelen geeft 

in het algemeen een verrommeld aanzicht en leidt zonder meer tot een aantast ing van 

het karakter van het betreffende perceel  zel f  en aantast ing (van het agrar isch karakter ) 

van de omgeving. 

11. De stal l ingen een (f inanciële) bi jdrage leveren aan de ruimtel i jke kwaliteit 
binnen de gemeente Nissewaard. 
De ruimtel i jke kwal i teit  waar een bi jdrage aan geleverd dient te worden wordt bepaald 

aan de hand van de gebiedsprof ielen van de provincie.  Wanneer op het perceel  van de 

kampeermiddelenstal l ing redel i jkerwi js  geen ruimtel i jke kwal i teitsverbeter ing plaats 

kan vinden, kan deze bi jdrage aan ruimtel i jke kwal i teit  ook in de nabi jheid van de 

stal l ing, in ieder geval  in Nissewaard, ingezet worden. 

12. De stal l ingen een (f inanciële) bi jdrage leveren aan de verduurzaming van hun 
bedri jf  en/of de gemeente Nissewaard.
De verduurzaming waar een bi jdrage aan geleverd dient te worden wordt bepaald in 

gezamenl i jk  over leg met gemeente Nissewaard en het stal l ingsbedri j f .  Wanneer op het 

perceel  van de kampeermiddelenstal l ing redel i jkerwi js  geen verduurzaming plaats kan 

vinden, kan deze bi jdrage aan verduurzaming ook in de nabi jheid van de stal l ing, in 

ieder geval  in Nissewaard, ingezet worden. 
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1. Is  de bestemde funct ie 

(agrar ische glastuinbouw) 

mogel i jk  op deze locat ie?

2. Is  er  aangetoond dat vest iging 

op een bedri jventerrein niet 

mogel i jk  is?

3.  Is  er  aangetoond dat er 

behoefte is  aan het stal len van 

recreat ieve objecten in 

Nissewaard en op Voorne-Putten?

4. Worden er al leen 

kampeermiddelen gestald, 

waarbi j  nevenfunct ies,  zoals een 

verkooppunt of  showroom, 

afwezig z i jn?

5. Gaat het om bestaande 

sol i ta i re kassen buiten 

glasconcentrat iegebieden?

6. Kunnen de routes van en naar 

de stal l ing het aantal  door 

de stal l ing gegenereerde 

verkeersbewegingen aan?

7. Biedt de locat ie voldoende 

parkeergelegenheid voor het 

brengen en afhalen van de 

kampeermiddelen?

8. Is  het stal len van recreat ieve 

objecten in str i jd is  met relevante 

mil ieuregelgeving?

9. Voldoet stal l ingen aan de 

gestelde brandeisen alsmede het 

bouwbesluit?

NEE

JA

JA

JA

JA

JA

JA

NEE

JA

JA

A. Functieverschuiving, 
behoefte en locatie

B. Verkeer &
C. Mil ieu en brandveil igheid

NEE

NEE

NEE

NEE

NEE

NEE

JA

NEE

IV. BESLISBOOM AFWEGING
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handhaven

11. De stal l ingen leveren 

een ( f inanciële)  bi jdrage 

aan de ruimtel i jke 

kwal i teit  binnen de 

gemeente Nissewaard. 

12. De stal l ingen leveren 

een ( f inanciële)  bi jdrage 

aan de verduurzaming 

van hun bedri j f  en/of de 

gemeente Nissewaard.

eisen aan ruimtel i jke en 

landschappel i jk  inpassing 

10. Is  de stal l ing op een goede 

ruimtel i jke en landschappel i jke 

manier is  ingepast?

medewerking aan legal isering

anter ieure overeenkomst

Is het mogel i jk  om de stal l ing 

en het perceel  op een goede 

ruimtel i jke en landschappel i jk 

manier in te passen?

JA

JA

D. Ruimtel i jke kwaliteit
en duurzaamheid

NEE NEE
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