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1. INLEIDING 

1.1 Aanleiding en doel wijzigingsplan 
 
De gemeenten Lansingerland en Pijnacker-Nootdorp zijn voornemens om de Hoogseweg, voorname-

lijk gelegen in de gemeente Pijnacker-Nootdorp, te verlengen en aan te sluiten op het Kleihoogt in 

Lansingerland. Hiermee ontstaat in combinatie met de aan te leggen Oostelijke Randweg Pijnacker 

een betere ontsluiting voor het glastuinbouwgebied en de fietsverbinding tussen de kernen Zoeter-

meer en Pijnacker. De voorliggende aanpassing van een deel van de Hoogseweg, gelegen op het 

grondgebied van de gemeente Pijnacker-Nootdorp, maakt deel uit van deze ontwikkeling. De aanpas-

sing van dit weggedeelte past niet geheel binnen het geldende bestemmingsplan 'Oostland-Pijnacker', 

waardoor een wijziging noodzakelijk is. Om de voorliggende ontwikkeling mogelijk te maken, is daar-

om het voorliggende wijzigingsplan opgesteld. 

 

 

 

 

 

Topografische kaart plangebied (rood omcirkeld) en omgeving 
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Het doel van het voorliggende wijzigingsplan is het plangebied te voorzien van een nieuw planolo-

gisch-juridisch regime, dat de aanpassingen aan de Hoogseweg mogelijk maakt en voorziet in een 

eenduidige juridische regeling voor de wegaanpassingen binnen het plangebied. De planregels dienen 

daarbij goed hanteerbaar, inzichtelijk en toegankelijk te zijn. De planregels van het voorliggend wijzi-

gingsplan sluiten tevens aan bij de regeling voor de bestaande Hoogseweg. Hierdoor wordt voorzien 

in een gelijkluidende regeling voor de oorspronkelijke weg en de beoogde aanpassingen. 

 

 

1.2 Geldend bestemmingsplan 
 
In het vigerende bestemmingsplan ‘Oostland-Pijnacker', zoals vastgesteld door de gemeenteraad van 

Pijnacker-Nootdorp op 27 juni 2013, zijn diverse enkelbestemmingen toegekend aan delen van het 

plangebied. Het deel van het plangebied dat deel uitmaakt van het woonperceel aan de Hoogseweg 

29 is bestemd tot ‘Wonen’. Het deel ten westen van deze woning en westelijk deel van het plangebied 

zijn bestemd tot ‘Recreatie – Natuurgebied’. Het meest westelijke deel van het plangebied is bestemd 

tot ‘Water’. In het noordelijk deel van het plangebied ligt de bestemming ‘Sport – Manege’ en het 

meest noordoostelijk deel is bestemd tot ‘Agrarisch – Glastuinbouw’. Het realiseren van de voorlig-

gende wegaanpassingen is binnen deze bestemmingen niet rechtstreeks mogelijk.  

Kadastrale situatie met plangebied (in groen aangegeven) 
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De bestaande Hoogseweg (en het grootste deel van het gebied waar de beoogde aanpassingen zijn 

voorzien) is bestemd tot ‘Verkeer – Wegverkeer 2’. Het bestemmingsplan bevat een algemene wijzi-

gingsbevoegdheid (artikel 25.1) op grond waarvan burgemeester en wethouders de ligging van be-

stemmings-, bouw- en aanduidingsgrenzen kunnen wijzigen, mits de geldende oppervlakte van de bij 

wijziging betrokken vlakken met niet meer dan 10% wordt verkleind of vergroot en de grenzen daarbij 

met niet meer dan 10 meter worden verschoven. De voorgenomen aanpassingen aan de Hoogseweg 

leiden niet tot een vergroting van het bestemmingsvlak voor ‘Verkeer – Wegverkeer 2’ van meer dan 

10%. Hierdoor kan van deze algemene wijzigingsbevoegdheid gebruik worden gemaakt. 

 

Over het gehele plangebied ligt de dubbelbestemming ‘Waarde – Archeologie 2’. De gronden met 

deze bestemming zijn mede bestemd voor het behoud en de bescherming van de te verwachten ar-

cheologische waarden van de gronden. Ter plaatse van deze bestemming geldt een archeologische 

onderzoeksplicht voor bouwwerken met een oppervlakte groter dan 200 m2 tot een diepte van maxi-

maal 0,3 m onder het maaiveld. In paragraaf 4.3 wordt hier nader op ingegaan. 

 

Het meest oostelijke deel van het plangebied heeft de dubbelbestemming ‘Waterstaat – Waterkering’. 

Ter plaatse is de legger echter gewijzigd, waardoor hier geen sprake meer is van een formele water-

kering. In het voorliggende wijzigingsplan is deze dubbelbestemming daarom komen te vervallen. 

 

In het westelijk deel van het plangebied ligt een gasleiding van noord naar zuid, waaraan de dubbel-

bestemming ‘Leiding – Gas’ is toegekend. Over dit deel van het plangebied loopt ook een boven-

grondse hoogspanningsverbinding met de dubbelbestemming ‘Leiding – Hoogspanningsverbinding 1’. 

Uitsnede verbeelding bestemmingsplan 'Oostland-Pijnacker' met plangebied (globaal rood omlijnd) 



Hoofdstuk 1 6  

Ten behoeve van de veiligheidszone van deze verbinding is tevens de gebiedsaanduiding ‘veilig-

heidszone – magneetveldzone’ opgenomen. Zoals elders in deze toelichting is beschreven, vormen 

deze dubbelbestemmingen geen belemmering voor de aanpassingen aan de Hoogseweg. De dubbel-

bestemmingen zijn overgenomen in het voorliggende wijzigingsplan.  

 

 

1.3 Leeswijzer 
 
De toelichting van dit wijzigingsplan is als volgt opgebouwd: in hoofdstuk 2 is een beschrijving opge-

nomen van het gebiedsprofiel, het planprofiel en de stedenbouwkundige en ruimtelijke effecten. De 

hoofdlijnen van beleid van het Rijk, de provincie en de gemeente zijn beschreven in hoofdstuk 3. In 

hoofdstuk 4 wordt ingegaan op de milieuaspecten die van invloed zijn op het plangebied. Het juridisch 

kader komt naar voren in hoofdstuk 5. In hoofdstuk 6 wordt ingegaan op de maatschappelijke haal-

baarheid van het plan.  
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2. GEBIEDSPROFIEL EN PLANPROFIEL 

2.1 Gebiedsprofiel 
 
Het plangebied ligt ten oosten van de kern Pijnacker, in de gemeente Pijnacker-Nootdorp en betreft de 

stroken ten noorden en zuiden van de bestaande Hoogseweg. Aan de Hoogseweg zijn voornamelijk 

glastuinbouwbedrijven en (bedrijfs- en burger) woningen gelegen, een manege en enkele weilanden. 

Het plangebied is op dit moment nog in gebruik ten behoeve van deze naast de Hoogseweg gelegen 

functies en is onbebouwd. 

 

De Hoogseweg leidt in westelijke richting naar de woonwijk ‘Klapwijk’. In oostelijke richting loopt de 

weg nu nog dood. De voorliggende ontwikkeling maakt deel uit van een verbinding van de Hoogseweg 

in oostelijke richting met de weg Kleihoogt in de buurgemeente Lansingerland. 

 

In de verdere omgeving liggen voornamelijk glastuinbouwbedrijven en agrarische percelen.  

 

 

 

Luchtfoto met globale ligging plangebied (rood omcirkeld) en omgeving 
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Plangrens  

 

2.2 Planprofiel 
 
Het voornemen bestaat om enkele aanpassingen aan de Hoogseweg uit te voeren om de verlenging 

van deze weg en de aansluiting op het Kleihoogt in Lansingerland te kunnen bewerkstelligen. Hiermee 

ontstaat in combinatie met de aan te leggen Oostelijke Randweg Pijnacker een betere ontsluiting voor 

het glastuinbouwgebied en de fietsverbinding tussen de kernen Zoetermeer en Pijnacker.  

 

De aanpassingen van dit weggedeelte zijn grotendeels rechtstreeks mogelijk binnen de geldende 

bestemming. Een klein gedeelte past niet geheel binnen het geldende bestemmingsplan 'Oostland-

Pijnacker', waarvoor het voorliggend wijzigingsplan is opgesteld. In de onderstaande tekening is de 

begrenzing van het plangebied aangegeven waarvoor het voorliggende wijzigingsplan is opgesteld. 

 

 

2.3 Stedenbouwkundige en ruimtelijke effecten 
 
Gezien de kleinschaligheid van de voorliggende wegaanpassingen en de ligging direct aan weerszij-

den van de bestaande Hoogseweg is er geen sprake van negatieve stedenbouwkundige en ruimtelijke 

effecten. Er wordt bij de ontwikkeling geen bebouwing opgericht of verwijderd. Bovendien is reeds 

sprake van een bestaande weg, die wordt aangepast. Deze aanpassingen zijn echter beperkt ten 

opzichte van de mogelijkheden volgens het geldige bestemmingsplan. 
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3. BELEID 

3.1 Rijksbeleid 
 
Structuurvisie Infrastructuur en Ruimte 

Op 13 maart 2012 is de Structuurvisie Infrastructuur en Ruimte (SVIR) vastgesteld. In deze Structuur-

visie staan de (rijks)plannen voor ruimte en mobiliteit. Het Rijk zet zich voor wat betreft het ruimtelijk- 

en mobiliteitsbeleid in voor een concurrerend, bereikbaar, leefbaar en veilig Nederland. In de Struc-

tuurvisie Infrastructuur en Milieu worden drie hoofddoelen genoemd om Nederland concurrerend, be-

reikbaar, leefbaar en veilig te houden voor de middellange termijn (2028): 

 Het vergroten van de concurrentiekracht van Nederland door het versterken van de ruimtelijk-

economische structuur van Nederland; 

 Het verbeteren, in stand houden en ruimtelijk zekerstellen van de bereikbaarheid waarbij de ge-

bruiker voorop staat; 

 Het waarborgen van een leefbare en veilige omgeving waarin unieke natuurlijke en cultuurhistori-

sche waarden behouden zijn. 

 

Voor de drie rijksdoelen worden de onderwerpen van nationaal belang benoemd, waarmee het Rijk 

aangeeft waarvoor het verantwoordelijk is en waarop het resultaten wil boeken. 

 

De 13 nationale belangen zijn: 

 

Versterken van de ruimtelijk-economische structuur van Nederland 

 Een excellent en internationaal bereikbaar vestigingsklimaat in de stedelijke regio's met een con-

centratie van topsectoren. 

 Ruimte voor het hoofdnetwerk voor (duurzame) energievoorziening en de energietransitie. 

 Ruimte voor het hoofdnetwerk voor vervoer van (gevaarlijke) stoffen via buisleidingen. 

 Efficiënt gebruik van de ondergrond. 

 

Verbeteren bereikbaarheid: Slim Investeren, Innoveren en Instandhouden 

 Een robuust hoofdnetwerk van weg, spoor en vaarwegen rondom en tussen de belangrijkste ste-

delijke regio's inclusief de achterlandverbindingen. 

 Betere benutting van de capaciteit van het bestaande mobiliteitssysteem van weg, spoor en vaar-

wegen. 

 Het in stand houden van de hoofdnetwerken van weg, spoor en vaarwegen om het functioneren 

van de netwerken te waarborgen. 
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Waarborgen kwaliteit leefomgeving 

 Verbeteren van de milieukwaliteit (lucht, bodem, water), bescherming tegen geluidsoverlast en 

externe veiligheidsrisico's. 

 Ruimte voor waterveiligheid, een duurzame zoetwatervoorziening en klimaatbestendige stedelijke 

(her)ontwikkeling. 

 Ruimte voor behoud en versterking van (inter)nationale unieke cultuurhistorische en natuurlijke 

kwaliteiten. 

 Ruimte voor een nationaal netwerk van natuur voor het overleven en ontwikkelen van flora- en 

faunasoorten. 

 Ruimte voor militaire terreinen en activiteiten. 

 Zorgvuldige afwegingen en transparante besluitvorming bij alle ruimtelijke plannen. 

 

Op basis van de SVIR is het plangebied gelegen binnen ‘Stedelijke Regio's met Topsectoren’. Binnen 

deze gebieden streeft het Rijk naar ‘een excellent en internationaal bereikbaar vestigingsklimaat in de 

stedelijke regio's met een concentratie van topsectoren’. Aangezien er sprake is van een kleinschalige 

lokale ontwikkeling vormt deze ligging geen belemmering voor de voorliggende ontwikkeling. Ook voor 

het overige zijn er geen nationale belangen uit de SVIR in het geding zijn.  

 

Besluit algemene regels ruimtelijke ordening (Barro) 

Op 30 december 2011 is het Besluit algemene regels ruimtelijke ordening (Barro) in werking getreden. 

Voor de nationale belangen die kaderstellend zijn voor besluiten van gemeenten zijn in het Besluit 

algemene regels ruimtelijke ordening (Barro) regels opgenomen die direct het bestemmingsplan en 

daarmee gelijk te stellen besluiten betreffen.  

 

Onderwerpen waarvoor het Rijk ruimte vraagt zijn de mainportontwikkeling van Rotterdam, bescher-

ming van de waterveiligheid in het kustfundament en in en rond de grote rivieren, bescherming en 

behoud van de Waddenzee en enkele werelderfgoederen, zoals de Beemster, de Nieuwe Hollandse 

Waterlinie en de Stelling van Amsterdam en de uitoefening van defensietaken. 

 

In oktober 2012 is het besluit aangevuld met de ruimtevraag voor de onderwerpen veiligheid op rijks-

vaarwegen, toekomstige uitbreiding van infrastructuur, de elektriciteitsvoorziening, het Natuurnetwerk 

Nederland (NNN), primaire waterkeringen buiten het kustfundament en het IJsselmeergebied (uitbrei-

dingsruimte). 

 

Over het plangebied ligt een bovengrondse hoogspanningsverbinding die is opgenomen op de kaart in 

bijlage 5 van het Barro. Op basis van artikel 2.8.7 lid 1 van het Barro en bestemmingsplan dat 

betrekking heeft op een hoogspanningsverbinding het tracé van die hoogspanningsverbinding te be-

vatten en het gebruik als hoogspanningsverbinding toe te laten. De aanpassingen aan de Hoogseweg, 

die middels dit voorliggende wijzigingsplan mogelijk worden gemaakt, hebben geen invloed op het 

functioneren van de hoogspanningsverbinding. De hoogspanningsverbinding wordt overeenkomstig 

het Barro en het bestemmingsplan ‘Oostland-Pijnacker’ opgenomen in het voorliggende wijzigings-

plan. 
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Voor het overige werken op dit wijzigingsplan geen van de genoemde Rijksbelangen rechtstreeks 

door.  

 

Ladder voor duurzame verstedelijking 

Om zorgvuldig ruimtegebruik te bevorderen is per 1 oktober 2012 de ladder voor duurzame verstede-

lijking in het Besluit ruimtelijke ordening (artikel 3.1.6 Bro) opgenomen. De ladder ziet op een zorgvul-

dige afweging en transparante besluitvorming bij alle ruimtelijke en infrastructurele besluiten. De lad-

der is een motiveringsinstrument dat verplicht moet worden toegepast bij elk ruimtelijk besluit dat een 

‘nieuwe stedelijke ontwikkeling’ mogelijk maakt. Wat er onder een nieuwe stedelijke ontwikkeling 

wordt verstaan, is in artikel 1.1.1 Bro bepaald: “De ruimtelijke ontwikkeling van een bedrijventerrein of 

zeehaventerrein, of van kantoren, detailhandel, woningbouwlocaties of andere stedelijke voorzienin-

gen.” Uit de jurisprudentie komt naar voren dat het wel een nieuwe stedelijke ontwikkeling van enige 

omvang moet zijn.1 

 

Per 1 juli 2017 is een gewijzigde ladder in werking getreden en luidt de tekst van de ladder als volgt: 

“De toelichting bij een bestemmingsplan dat een nieuwe stedelijke ontwikkeling mogelijk maakt, bevat 

een beschrijving van de behoefte aan die ontwikkeling, en, indien het bestemmingsplan die ontwikke-

ling mogelijk maakt buiten het bestaand stedelijk gebied, een motivering waarom niet binnen het be-

staand stedelijk gebied in die behoefte kan worden voorzien.” (artikel 3.1.6 lid 2 Bro). 

 

Afweging 

Het voorliggende project betreft de aanpassing van een weg, om een betere ontsluiting te creëren 

voor het glastuinbouwgebied en de fietsverbinding tussen de kernen Zoetermeer en Pijnacker te ver-

beteren. Dit betreft geen stedelijke ontwikkeling in de zin van artikel 1.1.1 van het Bro. Toetsing aan 

de ladder voor duurzame verstedelijking is hierdoor niet vereist. 

 

 

3.2 Provinciaal beleid 
 
Visie ruimte en mobiliteit 

De Visie ruimte en mobiliteit (VRM) geeft op hoofdlijnen sturing aan de ruimtelijke ordening en maat-

regelen op het gebied van verkeer en vervoer in Zuid-Holland. Sinds de vaststelling op 9 juli 2014 

door Provinciale Staten hebben diverse wijzigingen en actualisaties plaatsgevonden. Op 19 januari 

2018 is een geconsolideerde versie van de VRM vastgesteld. 

 

De Visie ruimte en mobiliteit biedt geen vastomlijnd ruimtelijk eindbeeld, maar wel een perspectief 

voor de gewenste ontwikkeling van Zuid-Holland als geheel. De visie geeft zekerheid over een mobili-

teitsnetwerk dat op orde is en de reiziger en de vervoerder keuzevrijheid biedt, en bevat voldoende 

flexibiliteit om in de ruimtelijke ontwikkeling te reageren op maatschappelijke initiatieven. Dat geeft 

houvast voor andere ruimtelijke plannen en voor investeringen in ruimte en netwerk. Het geeft ook 

1 O.a. ABRS 1 juni 2016 (ECLI:NL:RVS:2016:1503), ABRS 18 februari 2015 (ECLI:NL:RVS:2015:428) en ABRS 24 augustus 
2016 (ECLI:NL:RVS:2016:2319). 

https://www.raadvanstate.nl/uitspraken/zoeken-in-uitspraken/tekst-uitspraak.html?id=87867&summary_only=&q=201503801%2F1%2FR2
https://www.raadvanstate.nl/uitspraken/zoeken-in-uitspraken/tekst-uitspraak.html?id=82710&summary_only=&q=ECLI%3ANL%3ARVS%3A2015%3A428
https://www.raadvanstate.nl/uitspraken/zoeken-in-uitspraken/tekst-uitspraak.html?id=88704&summary_only=&q=ECLI%3ANL%3ARVS%3A2016%3A2319


Hoofdstuk 3 12  

duidelijkheid over de randvoorwaarden die de provincie daaraan stelt. Vier rode draden geven richting 

aan de gewenste ontwikkeling en het handelen van de provincie:  

1. Beter benutten en opwaarderen van wat er is; 

2. Vergroten van de agglomeratiekracht; 

3. Verbeteren van de ruimtelijke kwaliteit; 

4. Bevorderen van de transitie naar een water- en energie-efficiënte samenleving. 

 

Voor mobiliteit stelt de provincie de behoefte van de mobiliteitsgebruiker centraal. Dit betekent zo veel 

mogelijk keuzevrijheid tussen vervoersalternatieven en een integrale benadering van het netwerk. Zo 

wil de provincie deur-tot-deurverplaatsingen optimaliseren. Het behoud van een goed mobiliteitssys-

teem vraagt om keuzes, gebaseerd op de vraag van de gebruiker, de afvlakkende groei van de per-

sonenmobiliteit, de groei van het goederenvervoer over een langere periode bezien en de toenemen-

de verschillen tussen stad en landelijk gebied. De auto is veelal de dominante vervoerswijze, maar 

wordt geconfronteerd met een filedruk. De provincie wil het mobiliteitsnetwerk op orde krijgen en op-

waarderen door:  

 Het mobiliteitsnetwerk compleet te maken; 

 Bestaande infrastructuur en OV-aanbod te behouden en te versterken; 

 Kansen te benutten door selectief te investeren en te stimuleren. De provincie richt zich in de 

eerste plaats op het oplossen van knelpunten, waarbij geldt: de grootste knelpunten eerst. 

 

Het plangebied behoort volgens de kaarten bij de VRM tot de ‘bebouwde ruimte’. Op basis van de 

kaart ‘Logistiek systeem van mainports en greenports’ maakt het plangebied deel uit van de ‘Green-

port Westland-Oostland’ en een ‘glastuinbouwgebied’. De greenports zijn een aantal (glas)tuinbouw-

concentratiegebieden die zich kenmerken door hun clusterwerking en de primaire productie en teelt 

van tuinbouwgewassen. De greenports vormen samen met het haven-industrieel complex het funda-

ment van de Zuid-Hollandse economie. De provincie wil de greenports in Zuid-Holland waar mogelijk 

versterken en de transitie versnellen. Voor de greenport Westland-Oostland streeft de provincie naar 

verdere ontwikkeling door herstructurering, modernisering en intensivering van het bestaande areaal.  

 

Afweging 

De voorgenomen aanpassing van de Hoogseweg sluit aan bij het beleidsuitgangspunt ‘het mobiliteits-

netwerk compleet maken’ uit de Visie ruimte en mobiliteit. Deze ontwikkeling maakt deel uit van de 

verlenging van de Hoogseweg en de aansluiting van deze weg op het Kleihoogt in de gemeente Lan-

singerland, waardoor een betere ontsluiting voor het glastuinbouwgebied en de fietsverbinding tussen 

de kernen Zoetermeer en Pijnacker kan worden gerealiseerd. Het verbeteren van de ontsluiting van 

het glastuinbouwgebied levert daarnaast een positieve bijdrage aan de verdere ontwikkeling van de 

greenport Westland-Oostland, hetgeen een uitgangspunt is in de VRM voor deze greenport. 

 

Programma ruimte 

Provinciale Staten van Zuid-Holland hebben op 1 juli 2014 het Programma ruimte vastgesteld. Sinds-

dien hebben diverse wijzigingen en actualisaties plaatsgevonden. Op 19 januari 2018 is een geconso-

lideerde versie van het Programma ruimte vastgesteld. Het Programma ruimte bevat het ruimtelijk 

relevante, operationele beleid, dat een uitwerking is van het strategische beleid uit de Visie ruimte en 
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mobiliteit. De vier rode draden die beschreven zijn in de VRM en die richting geven aan de gewenste 

ontwikkeling en het handelen van de provincie, komen ook terug in het Programma ruimte. 

 

Het plangebied is gelegen binnen de ‘bebouwde ruimte’. De provincie zet in op het verder ontwikkelen 

van een intensief gebruikt, samenhangend en kwalitatief hoogwaardig bebouwd gebied. Indien een 

gemeente een ruimtelijke ontwikkeling wil realiseren, dient de ladder voor duurzame verstedelijking te 

worden doorlopen. Daarnaast ligt het plangebied binnen het glastuinbouwgebied en de greenport 

Westland-Oostland. Voor de greenports is het algemene doel in het Programma ruimte de modernise-

ring en intensivering van het bestaande teeltareaal. Specifiek voor de greenport Westland-Oostland is 

het doel om deze greenport te versterken door weloverwogen functiemenging mogelijk te maken in 

glastuinbouwgebieden. 

 

Afweging 

De voorliggende aanpassingen van de Hoogseweg dragen indirect bij aan de modernisering en inten-

sivering van de greenport, omdat deze deel uitmaken van een aantal maatregelen die leiden tot een 

betere ontsluiting van de greenport. De verdere ontwikkeling van het glastuinbouwgebied wordt hier-

door mede gefaciliteerd. In paragraaf 3.1 is reeds onderbouwd dat er geen sprake is van een nieuwe 

stedelijke ontwikkeling, waardoor de ladder voor duurzame verstedelijking niet van toepassing is. De 

ontwikkeling is hiermee passend binnen het Programma ruimte. 

 

Programma mobiliteit 

Op 1 augustus 2014 is het Programma mobiliteit in werking getreden. Het Programma mobiliteit bevat 

het ruimtelijk relevante, operationele beleid en beschrijft concrete maatregelen om invulling te geven 

aan het strategische beleid voor mobiliteit uit de Visie ruimte en mobiliteit. Voor mobiliteit heeft de 

provincie de volgende drie strategische doelen: 

1. Op orde brengen van het mobiliteitsnetwerk, zodat mensen en goederen doelmatig de juiste 

plaats kunnen bereiken; 

2. Verbeteren van de balans tussen mobiliteit en de kwaliteit van de omgeving, zodat mobiliteit veilig 

is, de omgeving leefbaar is en bijgedragen wordt aan energietransitie en ruimtelijke kwaliteit; 

3. Beter aansluiten van het aanbod van openbaar vervoer bij de maatschappelijke vraag. 

 

Voor het plangebied is de doelstelling ‘op orde brengen van het mobiliteitsnetwerk’ van toepassing. 

Het streefbeeld hierbij is één samenhangend netwerk van (inter)nationale, (boven)regionale en lokale 

wegen die beheerd worden door verschillende wegbeheerders. Daarnaast zet de provincie in op de 

versterking van de regionale bereikbaarheid van de greenports, door de versterking van het verbin-

dend logistieke netwerk tussen greenports, mainport(s)en achterland. Belangrijke opgave voor de 

greenport Westland-Oostland is het verbeteren van de interne ontsluitingsstructuur en integratie in het 

logistieke netwerk van de Rotterdamse haven.  

 

Afweging 

De voorliggende aanpassingen van de Hoogseweg maken deel uit van een aantal infrastructurele 

maatregelen, waarmee een betere ontsluiting voor de greenport Westland-Oostland en de fietsverbin-
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ding tussen de kernen Zoetermeer en Pijnacker wordt gerealiseerd. Het plan draagt hierdoor bij aan 

de provinciale doelstelling om de interne ontsluitingsstructuur van de greenport te verbeteren. 

 

Verordening ruimte 

De Verordening ruimte is op 1 juli 2014 vastgesteld door provinciale staten van Zuid-Holland. Sinds-

dien hebben diverse wijzigingen en actualisaties plaatsgevonden. Op 19 januari 2018 is een geconso-

lideerde versie van de Verordening ruimte vastgesteld. De regels die in deze verordening zijn gefor-

muleerd zijn bindend en werken door in gemeentelijke bestemmingsplannen. 

 

Op de kaart ‘teeltgebieden’ bij de Verordening ruimte ligt het plangebied binnen een ‘glastuinbouwge-

bied’ en het ‘glastuinbouwgebied Westland-Oostland’. In artikel 2.1.5 van de Verordening ruimte zijn 

de regels omtrent glastuinbouwgebieden vastgelegd. Op grond van artikel 2.1.5, lid 1, laat een be-

stemmingsplan voor gronden binnen het glastuinbouwgebied alleen glastuinbouwbedrijven en open-

lucht tuinbouwbedrijven toe, alsmede de daarbij behorende voorzieningen en voorzieningen voor 

energieopwekking. De aanpassingen van de Hoogseweg die met het voorliggend wijzigingsplan mo-

gelijk worden gemaakt, vallen onder voorzieningen (infrastructuur) die nodig zijn voor het tuinbouwge-

bied om te kunnen functioneren. 

 

Afweging 

De aanpassingen van de Hoogseweg die met het voorliggend wijzigingsplan mogelijk worden ge-

maakt, vallen onder voorzieningen (infrastructuur) die nodig zijn voor het glastuinbouwgebied om te 

kunnen functioneren. De ontwikkeling is hierdoor passend binnen de zone ‘glastuinbouwgebied’. 

 

 

3.3 Gemeentelijk beleid 
 
Toekomstvisie 2040 Pijnacker-Nootdorp 

Op 26 juni 2012 heeft de gemeenteraad de Toekomstvisie 2040 ‘Pijnacker-Nootdorp in de metropool’ 

van Pijnacker-Nootdorp vastgesteld. Deze toekomstvisie laat zien wat voor gemeente Pijnacker-

Nootdorp wil zijn, waar zij met haar ontwikkeling heen wil en welke rol zij daarbij pakt. Pijnacker-

Nootdorp wil in de regio een uniek woonmilieu bieden, met het groene buitengebied meerwaarde ge-

ven en met duurzame en innovatieve bedrijven, waaronder de glastuinbouw, de economie versterken.  

 

De gemeente heeft in de toekomstvisie de volgende hoofdkeuzes gemaakt: 

 De woonkernen worden niet verder grootschalig uitgebreid, de gemeente gaat over van groei 

naar beheer; 

 Het groene buitengebied wordt vooropgesteld als belangrijkste onderscheidende kwaliteit en de 

recreatieve gebruiksfunctie wordt verder vormgegeven; 

 Voor iedere woonkern wordt ingezet op een basisniveau van voorzieningen in de kern en goed 

bereikbare voorzieningen in de omgeving; 

 De glastuinbouw krijgt ruimte om zich duurzaam en innovatief te blijven ontwikkelen. 
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Met deze visie op de toekomst verschuift de centrale ruimtelijke opgave van kwantiteit naar kwaliteit 

en van groei naar beheer. De rol van de gemeente is tegelijkertijd actief en gericht, in die zin dat de 

gemeente lokale randvoorwaarden waarborgt, vervolgens initiatieven uit de samenleving faciliteert en 

waar nodig zelf de regie op zich neemt. 

 

Afweging 

De voorliggende aanpassingen van de Hoogseweg zorgen (als onderdeel van een aantal infrastructu-

rele maatregelen) mede voor een verbetering van de ontsluiting van het glastuinbouwgebied en de 

fietsverbinding tussen Pijnacker en Zoetermeer. Hiermee wordt indirect bijgedragen aan het beleids-

doel van het bieden van ruimte voor de duurzame en innovatieve ontwikkeling van de glastuinbouw. 

Het plan is hierdoor passend binnen de Toekomstvisie 2040 van Pijnacker-Nootdorp. 

 

Ruimtelijke Structuurvisie Pijnacker-Nootdorp 2040 

De gemeenteraad van Pijnacker-Nootdorp heeft op 24 februari 2014 de Ruimtelijke Structuurvisie 

Pijnacker-Nootdorp 2040 ‘Ruimte maken……Ruimte laten’ vastgesteld. De Ruimtelijk structuurvisie 

vormt de ruimtelijke vertaling van de Toekomstvisie 2040. 

 

De Ruimtelijke structuurvisie gaat over het hele grondgebied van de gemeente en vormt het vertrek-

punt voor de afweging van alle concrete ruimtelijke beslissingen en de inzet van de instrumenten die 

de gemeente daarvoor ter beschikking heeft. De gemeente geeft in de visie aan wat de kwaliteiten van 

de verschillende gebieden zijn en nodigt eigenaren, bewoners, ondernemers en gebruikers uit om 

samen deze kwaliteiten te versterken en uit te bouwen. Hierbij wordt geen vastomlijnd eindbeeld ge-

schetst, maar een streefbeeld. Tevens wordt kaders en hoofdlijnen geschept, waarbinnen de gemeen-

te zich uitnodigend opstelt ten opzichte van initiatiefnemers. 

 

Op basis van de contourenschets bij de structuurvisie ligt het plangebied binnen de ‘contouren glas’, 

waarbinnen voornamelijk glastuinbouw plaatsvindt. Daarnaast ligt de aanduiding ‘weginfrastructuur’ 

in/nabij het plangebied, ter plaatse van de beoogde locatie van de Oostelijke Randweg. De realisatie 

van de Oostelijke Randweg is een van de geplande ontwikkelingen die in de structuurvisie wordt ge-

noemd. Deze verbindt de N470 met de Katwijkerlaan aan de oostzijde van Pijnacker. Met deze weg 

wordt een bijdrage geleverd aan het woon- en leefklimaat in de kernen en langs diverse linten. Het 

tuinbouwverkeer zal gebruik gaan maken van deze weg in plaats van de smalle buitenwegen en de 

wegen door de bebouwde kom. Langs de weg wordt een vrijliggend fietspad gerealiseerd, waarmee 

ook de fietsinfrastructuur wordt verbeterd. 

 

Afweging 

De geplande aanpassingen aan de Hoogseweg, die middels het voorliggende wijzigingsplan mogelijk 

worden gemaakt, zijn gerelateerd aan de ontwikkeling van de Oostelijke Randweg. Met deze ontwik-

keling wordt mede gezorgd voor een betere ontsluiting van het tuinbouwgebied en een verbeterde 

fietsinfrastructuur. De ontwikkeling is hierdoor passend binnen de Ruimtelijke Structuurvisie Pijnacker-

Nootdorp 2040. 
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4. ONDERZOEK 

De aanleg van de Verlengde Hoogseweg is, voor zover gelegen in de gemeente Pijnacker-Nootdorp, 

grotendeels rechtstreeks mogelijk volgens het geldende bestemmingsplan Oostland-Pijnacker. De 

effecten van de wegaanleg zijn in het kader van dit bestemmingsplan reeds onderzoekstechnisch in 

beeld gebracht. Middels dit voorliggende wijzigingsplan worden uitsluitend enkele aanpassingen aan 

het wegprofiel juridisch-planologisch verankerd, hetgeen sec niet leidt tot significant gewijzigde effec-

ten op de omgeving. 

4.1 Economische uitvoerbaarheid 
 
Op 1 juli 2008 is als onderdeel van de Wet ruimtelijke ordening (Wro) de Grondexploitatiewet in wer-

king getreden. Hierin is bepaald dat de gemeente verplicht is bij het vaststellen van een bestem-

mingsplan waarin een bouwplan wordt mogelijk gemaakt, maatregelen te hebben genomen die verze-

keren dat de kosten die gepaard gaan met de ontwikkeling van de locatie worden verhaald op de initi-

atiefnemer van het plan. 

 

In het voorliggende geval is er geen sprake van een bouwplan, zoals bedoeld in artikel 6.2.1 van het 

Besluit ruimtelijke ordening (Bro). Hierdoor is er ook geen sprake van een verplichting tot kostenver-

haal. Bovendien is de gemeente Pijnacker-Nootdorp zelf initiatiefnemer van het plan en is kostenver-

haal hierdoor ook niet aan de orde. 

 

De doortrekking van de Hoogseweg is een gezamenlijk project van de gemeenten Pijnacker-Nootdorp 

en Lansingerland. Het project wordt gefinancierd door beide gemeenten, aangevuld met bijdragen van 

het Rijk, Provincie Zuid-Holland, Metropoolregio Rotterdam Den Haag en twee ondernemingsfondsen. 

Onder de projectkosten vallen naast de aanlegkosten, ook de kosten voor het verwerven van de be-

nodigde gronden, engineerings- en onderzoekskosten. 

 
 

4.2 Milieuaspecten 
 
4.2.1 Bodem- en grondwaterkwaliteit 
 

In het kader van de Wet ruimtelijke ordening dient, in geval van een nieuw bestemmingsplan, aange-

geven te worden of de bodemkwaliteit geschikt is voor de nieuwe functie. Koenders & Partners heeft 

daarom een verkennend (water)bodem, asfalt en funderingsonderzoek uitgevoerd. De resultaten van 

dit onderzoek zijn hieronder samengevat. Voor meer informatie wordt verwezen naar het volledige 

onderzoeksrapport2.  

 

2 Koenders & Partners adviseurs en procesmanagers bv, Verkennend (water)bodemonderzoek + asfalt- en funderingsonder-
zoek, projectnummer 180293, 23 juli 2018 
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Asfalt en funderingslaag onder de asfaltverharding 

Het asfalt ter plaatse van de inrit ter plaatse van de Hoogseweg 29 is geclassificeerd als ‘niet teerhou-

dend’ en komt derhalve voor hergebruik in aanmerking. In de puinfunderingslaag onder de asfaltver-

harding is zowel visueel (fractie > 20 mm) als analytisch (fractie < 20 mm) geen asbest aangetoond. 

Uit de chemische analyses blijkt dat het funderingsmateriaal onder het asfalt indicatief niet herbruik-

baar is als niet-vormgegeven bouwstof in verband met de overschrijding van maximale emissiewaarde 

voor sulfaat. Het materiaal is indicatief geschikt om tot te passen als IBC-bouwstof. 

 

Landbodem (chemisch + asbest) 

Visueel zijn op het maaiveld en in de opgeboorde grond geen asbestverdachte materialen waargeno-

men. In de bovengrond zijn geen verontreinigingen vastgesteld. In de ondergrond onder de inrit zijn 

lichte verontreinigingen met kobalt en nikkel aangetoond. In het grondwater zijn ten hoogste licht ver-

hoogde gehalten aan barium en xylenen aangetoond. In het mengmonster van de bovengrond is een 

licht verhoogd asbestgehalte van 8,1 mg/kg d.s. (gewogen) aangetoond. Het gehalte is lager dan het 

criterium voor nader bodemonderzoek (50 mg/ kg d.s.). De bodem ter plaatse van onderzoekslocatie 

mag als niet verontreinigd met asbest worden beschouwd. De bodemkwaliteit vormt geen belemme-

ring voor voorgenomen grondtransactie en aansluitende herinrichting van het plangebied. Voor 

grondwerkzaamheden is geen toxiteits- of brandbaarheidsklasse van toepassing. 

 

Waterbodem 

Wat betreft de waterbodem zijn de baggerspecie en de steekvaste ondergrond van de onderzochte 

delen van de watergangen altijd toepasbaar. Voor baggerwerkzaamheden is geen toxiteits- of brand-

baarheidsklasse van toepassing. 

 

Aanbevelingen 

Op basis van bovenstaande conclusies worden de volgende aanbevelingen gedaan: 

 Het onderzoeksrapport kan worden gebruikt voor het hergebruiken van de bij werkzaamheden 

vrijkomende grond op de locatie of ten behoeve van eventuele afvoer naar een erkende verwer-

kingslocatie. Indien grond wordt afgevoerd naar een toepassingslocatie buiten de reikwijdte van 

het bodembeheerplan, wordt geadviseerd om een AP04 partijkeuring conform het Besluit bodem-

kwaliteit onder het certificaat van de BRL 1000 te laten uitvoeren ter bepaling van de kwaliteit en 

bestemming van de partij. 

 Tot slot wordt geadviseerd om tijdens vervolgwerkzaamheden alert te zijn op eventuele onvoor-

ziene bodemverontreiniging. 

 

Conclusie 

De milieuhygiënische kwaliteit van de bodem vormt gezien de bovenstaande onderzoeksresultaten 

geen belemmering voor de voorliggende ontwikkeling. 

 
 
4.2.2 Wegverkeerslawaai 
 

Met het voorliggende wijzigingsplan worden enkele aanpassingen aan het wegprofiel van de Hoogse-

weg juridisch-planologisch verankerd. Aangezien de wegas dichter bij de woning aan de Hoogseweg 
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29 komt te liggen is een akoestisch onderzoek noodzakelijk. In het kader van de verlenging van de 

Hoogseweg heeft Tritium Advies een akoestisch onderzoek3 uitgevoerd naar het wegverkeerslawaai 

als gevolg van deze ontwikkeling. In dit onderzoek zijn onder andere de effecten op de woning aan de 

Hoogseweg 29 onderzocht. 

 

De voorkeursgrenswaarde van 48 dB wordt op de gevel van de woning aan de Hoogseweg 29 over-

schreden. Hier is sprake van gevelbelastingen van 52 en 53 dB. De maximale ontheffingswaarde 

wordt nergens overschreden. Voor de woning worden daarom hogere grenswaarden aangevraagd. 

 

Tevens dient in de woning een binnenniveau van 33 dB te worden gewaarborgd. Hiertoe is een aan-

vullend onderzoek ter bepaling van de geluidwering van de gevels nodig. Dit onderzoek wordt in een 

later stadium uitgevoerd. 

 

Conclusie 

Het aspect wegverkeerslawaai vormt gezien de onderzoeksresultaten geen belemmering voor de 

wijzigingen aan het wegprofiel van de Hoogseweg. 

 

 

4.2.3 Luchtkwaliteit 
 

Achtergrond 

De hoofdlijnen voor regelgeving rondom luchtkwaliteitseisen zijn beschreven in de Wet milieubeheer 

(hoofdstuk 5 Wm). Hiermee is het Besluit luchtkwaliteit 2005 vervallen. Artikel 5.16 Wm (lid 1) geeft 

weer, onder welke voorwaarden bestuursorganen bepaalde bevoegdheden (uit lid 2) mogen uitoefe-

nen. Als aan minimaal één van de volgende voorwaarden wordt voldaan, vormen luchtkwaliteitseisen 

in beginsel geen belemmering voor het uitoefenen van de bevoegdheid: 

a. Er is geen sprake van een feitelijke of dreigende overschrijding van een grenswaarde; 

b. Een project leidt – al dan niet per saldo – niet tot een verslechtering van de luchtkwaliteit; 

c. Een project draagt ‘niet in betekenende mate’ (NIBM) bij aan de luchtverontreiniging; 

d. Een project past binnen het NSL (Nationaal Samenwerkingsprogramma Luchtkwaliteit), of binnen 

een regionaal programma van maatregelen. 

 

Het Besluit NIBM 

Deze AMvB legt vast, wanneer een project niet in betekenende mate (NIBM) bijdraagt aan de concen-

tratie van een bepaalde stof. De achtergrond van het beginsel ‘Niet in betekenende mate’ is dat de 

gevolgen van een ontwikkeling voor de luchtkwaliteit in een aantal gevallen (beschreven in de ministe-

riële Regeling NIBM) worden tenietgedaan door de ontwikkeling van bijvoorbeeld schonere motoren in 

het gehele land.  

 

Op 1 augustus 2009 is het Nationaal Samenwerkingsprogramma Luchtkwaliteit (NSL) in werking ge-

treden. Hierdoor dient bij plannen die de luchtkwaliteit beïnvloeden niet langer te worden uit gegaan 

3 Tritium Advies BV, Akoestisch onderzoek wegverkeerslawaai Verlenging Hoogseweg Berkel en Rodenrijs / Pijnacker, kenmerk 
1804/145/NB-01, 29 juni 2018 



Hoofdstuk 4 19  

van de normen uit de interimperiode. Nu het NSL in werking is getreden is een project NIBM, als aan-

nemelijk is dat het project een toename van de concentratie veroorzaakt van maximaal 3%. De 3% 

grens wordt gedefinieerd als 3% van de grenswaarde voor de jaargemiddelde concentratie van fijn 

stof (PM10) of stikstofdioxide (NO2). Dit komt overeen met 1,2 microgram/m3 voor zowel fijn stof en 

NO2. Als de 3% grens voor PM10 of NO2 niet wordt overschreden, dan hoeft geen verdere toetsing aan 

grenswaarden plaats te vinden. 

 

Toetsing 

In het kader van de verlenging van de Hoogseweg heeft de DCMR Milieudienst Rijnmond een onder-

zoek4 gedaan naar de gevolgen van deze ontwikkeling voor de luchtkwaliteit. Hieruit is geconcludeerd 

dat ruimschoots aan de grenswaarden wordt voldaan.  

Uit het verkeersmodel volgt dat de verkeersbewegingen op de Hoogseweg toenemen van 51 motor-

voertuigbewegingen per etmaal naar 2.651 motorvoertuigbewegingen per etmaal. Deze toename, in 

combinatie met de aanpassingen aan het wegprofiel, leiden niet tot een overschrijding van de grens-

waarden uit de Wet milieubeheer.” 

 

Conclusie 

Vanuit het aspect luchtkwaliteit zijn er geen belemmeringen voor de wijzigingen aan het wegprofiel 

van de Hoogseweg. 

 

 

4.2.4 Milieuzonering 
 

Achtergrond 

Goede ruimtelijke ordening voorziet in het voorkómen van hinder en gevaar. Door bij nieuwe ontwikke-

lingen voldoende afstand in acht te nemen tussen milieubelastende activiteiten (zoals bedrijven) en 

gevoelige functies (zoals woningen) kan dit gerealiseerd worden. Het is aan de ene kant zaak om te 

voorkomen dat er hinder en gevaar voor gevoelige bestemmingen ontstaat en aan de andere kant 

dient aan bedrijven voldoende zekerheid te worden geboden dat zij niet in hun activiteiten worden 

beperkt door nieuwe gevoelige functies. Om te bepalen of tussen de milieubelastende activiteiten en 

de gevoelige functies voldoende afstand in acht wordt genomen, is gebruik gemaakt van de VNG-

publicatie 'Bedrijven en milieuzonering'. In deze publicatie worden de indicatieve richtafstanden gege-

ven voor de vier ruimtelijk relevante milieuaspecten geur, stof, geluid en gevaar.  

 

De voorliggende wegaanpassingen betreffen geen milieubelastende of milieugevoelige activiteit in de 

zin van de VNG-publicatie 'Bedrijven en milieuzonering'. Toetsing aan het aspect milieuzonering is 

dan ook niet vereist. Een weg is wel milieubelastend in de zin van geluid en luchtkwaliteit. Voor de 

effecten van het plan op deze aspecten wordt verwezen naar paragraaf 4.2.2 (Wegverkeerslawaai) en 

4.2.3 (Luchtkwaliteit). 

 

 

DCMR Milieudienst Rijnmond, Luchtaspecten bestemmingsplan Verlengde Hoogseweg Lansingerland, documentnummer 
999384267, 4 december 2017
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4.2.5 Externe veiligheid 
 

Achtergrond 

Het beleid voor externe veiligheid is gericht op het beperken en beheersen van risico’s voor de omge-

ving vanwege handelingen met gevaarlijke stoffen. De handelingen kunnen zowel betrekking hebben 

op het gebruik, de opslag en de productie, als op het transport van gevaarlijke stoffen. Uit het Besluit 

externe veiligheid inrichtingen (Bevi), het Besluit externe veiligheid transportroutes (Bevt) en het Be-

sluit externe veiligheid buisleidingen (Bevb) vloeit de verplichting voort om in ruimtelijke plannen in te 

gaan op de risico’s in het besluitgebied ten gevolge van handelingen met gevaarlijke stoffen. De risi-

co’s dienen te worden beoordeeld op twee maatstaven, te weten het plaatsgebonden risico en het 

groepsrisico. 

 

Het plaatsgebonden risico beschrijft de kans per jaar dat een onbeschermd individu komt te overlijden 

door een ongeval met gevaarlijke stoffen. Het plaatsgebonden risico wordt uitgedrukt in risico-

contouren rondom de risicobron (bedrijf, weg, spoorlijn etc.), waarbij de 10-6 contour (kans van 1 op 1 

miljoen op overlijden) de maatgevende grenswaarde is.  

 

Het groepsrisico beschrijft de kans dat een groep van 10 of meer personen gelijktijdig komt te overlij-

den ten gevolge van een ongeval met gevaarlijke stoffen. Het groepsrisico geeft een indicatie van de 

maatschappelijke ontwrichting in geval van een ramp. Het groepsrisico wordt uitgedrukt in een grafiek, 

waarin de kans op overlijden van een bepaalde groep (bijvoorbeeld 10, 100 of 1.000 personen) wordt 

afgezet tegen de kans op overleven. Voor het groepsrisico geldt de oriëntatiewaarde als ijkpunt in de 

verantwoording (géén norm). 

 

Voor het groepsrisico geldt een verplichting tot verantwoording. Dit houdt in dat over elke overschrij-

ding van de oriëntatiewaarde van het groepsrisico of toename van het groepsrisico verantwoording 

moet worden afgelegd (de zogeheten verantwoordingsplicht). Het betrokken bestuursorgaan moet, al 

dan niet in verband met de totstandkoming van een besluit, expliciet aangeven hoe de diverse facto-

ren (waaronder zelfredzaamheid en bestrijdbaarheid) zijn beoordeeld en eventuele in aanmerking 

komende maatregelen zijn afgewogen. Een belangrijk onderdeel van de verantwoording is overleg 

met (advies vragen aan) de regionale brandweer. 

 

Toetsing  

Met het voorliggende wijzigingsplan voor de beoogde wegaanpassingen worden geen (beperkt) 

kwetsbare objecten of risicovolle inrichtingen mogelijk gemaakt. Daarnaast zal over de voorliggende 

weg geen transport van gevaarlijke stoffen plaatsvinden en behoort de weg niet tot het Basisnet. Ver-

dere toetsing aan externe veiligheid is dan ook niet vereist. 

 

Binnen het plangebied is wel een aardgastransportleiding aanwezig, die de Hoogseweg kruist. Bij het 

wegontwerp is rekening gehouden met deze leiding. Omdat een weg echter geen gevoelig object be-

treft in het kader van externe veiligheid, vormt de ligging ten opzichte van de gasleiding geen belem-

mering. 
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4.2.6 Geur 

 

Nieuwe ruimtelijke ontwikkelingen dienen te worden getoetst aan de normen uit de Wet geurhinder en 

veehouderij (Wgv). Er dient binnen geurgevoelige objecten sprake te zijn van een goed woon- en leef-

klimaat. De voorliggende aangepaste weg is geen geurgevoelig object. Toetsing aan de Wgv is dan 

ook niet noodzakelijk.  

 

4.2.7 Vormvrije m.e.r. 
 

De voorliggende ontwikkeling betreft enkele aanpassingen aan een bestaande lokale weg. Deze acti-

viteit komt niet voor in lijst C van de bijlage van het Besluit m.e.r. Er is dan ook geen sprake van een 

directe verplichting om een m.e.r. procedure te doorlopen. 

 

In onderdeel D van de bijlage bij het Besluit milieueffectrapportage is aangegeven bij welke activitei-

ten, plannen en besluiten een m.e.r.-beoordeling moet plaatsvinden, dat wil zeggen een nadere afwe-

ging of mogelijk een m.e.r. procedure moet worden gevolgd. De aanpassing van een lokale weg is 

een activiteit die ook niet voorkomt in lijst D van de bijlage van het Besluit m.e.r. Er is voor de activiteit 

daarom geen sprake van een m.e.r.-beoordelingsplicht en er hoeft ook geen vormvrije m.e.r.-

beoordeling te worden doorlopen.  

 
 

4.3 Archeologie 
 
Sinds 1 september 2007 is de Wet op de Archeologische Monumentenzorg in werking getreden. De 

wet is een raamwet die regelt hoe rijk, provincie en gemeente bij hun ruimtelijke plannen rekening 

moeten houden met het erfgoed in de bodem en de wet beoogt het culturele erfgoed (en vooral het 

archeologische erfgoed) te beschermen. Per 1 juli 2016 is daarnaast de Erfgoedwet in werking getre-

den. 

 

Volgens het geldende bestemmingsplan ‘Oostland-Pijnacker’ geldt voor het plangebied de dubbelbe-

stemming ‘Waarde – Archeologie 2’. Ter plaatse van deze bestemming geldt een archeologische on-

derzoeksplicht voor bouwwerken met een oppervlakte groter dan 200 m2 tot een diepte van maximaal 

0,3 m onder het maaiveld. Op basis van de gemeentelijke archeologische beleidsadvieskaart is in het 

plangebied sprake van een middelhoge archeologische verwachting. Hiervoor geldt een onderzoeks-

plicht bij een verstoringsoppervlakte groter dan 200 m² en dieper dan 1,00 meter beneden maaiveld. 

De archeologische beleidsadvieskaart is leidend in deze, waardoor een onderzoeksplicht geldt voor 

bodemingrepen van dieper dan 1,00 meter beneden maaiveld. Het plangebied heeft een grootte van 

371,8 m2. Doordat de diepte-ondergrens naar verwachting niet wordt overschreden, wordt een archeo-

logisch onderzoek niet noodzakelijk geacht. In de regels van het voorliggende wijzigingsplan wordt de 

dubbelbestemming ‘Waarde – Archeologie 2’ opgenomen voor het gehele plangebied overeenkomstig 

het geldende bestemmingsplan. In afwijking van het geldende bestemmingsplan wordt echter de diep-

te-ondergrens van 1,00 meter gehanteerd op basis van de gemeentelijke archeologische beleidsad-

vieskaart. 
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Hoewel de werkzaamheden kunnen worden uitgevoerd zonder dat een archeologisch onderzoek 

noodzakelijk is, blijft wel altijd de algemene meldingsplicht bij het aantreffen van oudheden van toe-

passing. Op basis van paragraaf 5.4 van de Erfgoedwet moet iedereen die, anders dan bij het doen 

van archeologisch onderzoek, iets vindt waarvan hij/zij weet of kan vermoeden dat het een (roerend of 

onroerend) monument betreft, dit melden bij de minister van OCW (in deze, bij de gemeente Pijnac-

ker-Nootdorp). Indien het bevoegd gezag van mening is dat dit noodzakelijk is, moet er tijd en ruimte 

geboden worden de resten te onderzoeken, documenteren en eventueel veiligstellen. Het niet melden 

van het aantreffen van oudheden is een overtreding van de Erfgoedwet en daarmee een strafbaar feit. 

Consequenties die hieraan verbonden kunnen worden zijn het intrekken van de verleende omge-

vingsvergunning of het opleggen van een geldboete. 

 

 

4.4 Cultuurhistorie 
 
Binnen het plangebied en in de directe omgeving zijn geen monumentale en/of cultuurhistorisch waar-

devolle panden of elementen aanwezig, waarop met de voorgenomen ontwikkeling een negatieve 

invloed zou kunnen worden uitgeoefend. Het aspect cultuurhistorie vormt daarom geen belemmering 

voor de voorgenomen wegaanpassingen. 

 

 

4.5 Natuurbescherming en flora en fauna 
 
Beleid 

De bescherming van de natuur is per 1 januari 2017 in Nederland vastgelegd in de ‘Wet natuurbe-

scherming’ (Wnb). Deze wet vormt voor wat betreft soortenbescherming en gebiedsbescherming een 

uitwerking van de Europese Vogelrichtlijn en Habitatrichtlijn. Daarnaast vindt beleidsmatige gebieds-

bescherming plaats door middel van het Natuurnetwerk Nederland (NNN), de voormalige Ecologische 

Hoofdstructuur (EHS).  

 

Gebiedsbescherming vanuit de Wet natuurbescherming en provinciaal beleid 

De Wet natuurbescherming heeft voor wat betreft gebiedsbescherming betrekking op de Europees 

beschermde Natura 2000-gebieden. De Vogelrichtlijn- en Habitatrichtlijngebieden worden in Neder-

land gecombineerd als Natura 2000-gebieden aangewezen. Als er naar aanleiding van projecten, 

plannen en activiteiten mogelijkerwijs significante effecten optreden, dienen deze vooraf in kaart ge-

bracht en beoordeeld te worden. Projecten, plannen en activiteiten die mogelijk een negatief effect 

hebben op de beschermde natuur in een Natura 2000-gebied zijn vergunningplichtig.  

De provinciale groenstructuur is vastgelegd in de Visie ruimte en mobiliteit, het Programma ruimte en 

de Verordening ruimte. 

 

Soortenbescherming vanuit de Wet natuurbescherming 

Soortenbescherming vanuit de Wet natuurbescherming heeft betrekking op alle in Nederland in het 

wild voorkomende zoogdieren, (trek)vogels, reptielen en amfibieën, een aantal vissen, libellen en vlin-

ders, enkele bijzondere en min of meer zeldzame ongewervelde dierensoorten en een aantal vaat-
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planten. Voor alle soorten, dus ook voor de soorten die niet onder de aangewezen bescherming val-

len, of die zijn vrijgesteld van de ontheffingsplicht, geldt de zogenaamde ‘algemene zorgplicht’ (art. 

1.10 Wnb). Deze zorgplicht houdt in dat de initiatiefnemer passende maatregelen neemt om schade 

aan aanwezige soorten te voorkomen of zoveel mogelijk te beperken. Hierbij gaat het bijvoorbeeld om 

het niet verontrusten of verstoren in de kwetsbare perioden zoals de winterslaap, de voortplantingstijd 

en de periode van afhankelijkheid van de jongen. De zorgplicht geldt altijd en voor alle planten en 

dieren, of ze beschermd zijn of niet, en in het geval dat ze beschermd zijn ook als er een ontheffing of 

vrijstelling is verleend. 

 

Stappenplan soortenbescherming 

Komen soorten van de hierboven genoemde beschermingsregimes voor, dan is de eerste vraag of de 

voorgenomen activiteit effecten heeft op de beschermde soorten. Treden er effecten op, dan dient er 

gekeken te worden of er vrijstelling verleend kan worden (al dan niet door te werken volgens een 

goedgekeurde gedragscode), of dat er een alternatieve oplossing mogelijk is waardoor er geen nega-

tief effect kan plaatsvinden. Indien dit niet mogelijk is, zal ontheffing aangevraagd moeten worden op 

basis van een geldig wettelijk belang, waarbij de gunstige staat van instandhouding van beschermde 

soorten niet in het geding komt. De ontheffing kan dan onder voorwaarden worden verleend. 

 

Toetsing 

Het plangebied is niet gelegen binnen of in de directe omgeving van een Natura 2000-gebied. Het 

meest dichtbij gelegen Natura 2000-gebied betreft het Meijendel & Berkenbosch op meer dan 10 km 

ten noordwesten van het plangebied. Gezien deze afstand en de aard van de ontwikkeling, zijn nega-

tieve effecten op dit Natura 2000-gebied uitgesloten. 

 

Het plangebied is niet gelegen binnen het Natuurnetwerk Nederland. Het dichtstbijzijnde onderdeel 

van het NNN ligt ongeveer 2 kilometer ten zuidwesten van het plangebied. Gezien deze afstand en de 

aard van de ontwikkeling, zijn negatieve effecten op dit NNN-gebied uitgesloten. 

 

Wat betreft soortenbescherming zijn er geen natuurwaarden in het plangebied aanwezig. Het huidige 

wegtracé wordt slechts beperkt aangepast. Ter plaatse van dit aangepaste wegtracé zijn in de huidige 

situatie delen van een bijgehouden tuin en agrarische percelen aanwezig. Bovendien zijn deze delen 

van het plangebied direct aan de bestaande weg gelegen, waardoor niet verwacht dat deze gebieden 

geschikt zijn als leefgebied voor beschermde soorten. Een onderzoek naar de aanwezigheid van be-

schermde soorten wordt dan ook niet noodzakelijk geacht. Wel is het bij de werkzaamheden noodza-

kelijk om in het kader van de algemene zorgplicht voldoende zorg te dragen voor eventueel aanwezi-

ge individuen. Dit houdt in dat al het redelijkerwijs mogelijke gedaan dient te worden om het doden 

van individuen te voorkomen. 

 

Conclusie 

Gezien het bovenstaande vormt het aspect ecologie geen belemmering voor het voorliggende wijzi-

gingsplan. 
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4.6 Kabels en leidingen 
 
Volgens de risicokaart en het geldende bestemmingsplan zijn er binnen van het plangebied een hoog-

spanningsverbinding en een gasleiding gelegen met een juridisch-planologische beschermingszone. 

De voorliggende wegaanpassingen vinden deels plaats binnen de beschermingszone en magneet-

veldzone van de hoogspanningsverbinding. Binnen de beschermingszone is onder andere het aan-

leggen en verharden van wegen omgevingsvergunningplichtig. Binnen de magneetveldzone mogen 

geen gevoelige bestemmingen worden gevestigd. Aangezien het voorliggende wijzigingsplan geen 

gevoelige bestemmingen mogelijk maakt ter plaatse van de hoogspanningsverbinding, is de ligging 

ten opzichte van de hoogspanningsverbinding niet bezwaarlijk.  

 

 

Wat betreft de gasleiding geldt ter plaatse van de veiligheidszone een omgevingsvergunningplicht 

voor onder andere het aanleggen en verharden van wegen en paden. Er zijn verder geen belemme-

ringen voor de voorliggende wegaanpassingen vanwege de ligging ten opzichte van de gasleiding.  

 

Bij de omgevingsvergunningaanvraag voor de weg dient invulling te worden gegeven aan de boven-

genoemde omgevingsvergunningplicht in relatie tot de hoogspanningsverbinding en de gasleiding. 

 

 

Uitsnede risicokaart met globale ligging plangebied (groen omcirkeld) en ligging gasleiding (rode stippellijn) 
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4.7 Verkeer en parkeren 
 

In het kader van de aanleg van de Verlengde Hoogseweg heeft Goudappel Coffeng5 een onderzoek 

uitgevoerd naar de verkeerseffecten van de aanleg van deze weg. Hieruit is geconcludeerd dat over 

de Verlengde Hoogseweg circa 2.000 motorvoertuigbewegingen per etmaal zullen gaan plaatsvinden. 

Het voorliggende wijzigingsplan ziet uitsluitend op enkele beperkte aanpassingen aan het wegprofiel. 

De verlenging van de Hoogseweg is voor het overige passend binnen het geldende bestemmingsplan. 

Deze aanpassingen leiden niet tot andere verkeerskundige effecten dan al zijn toegestaan op basis 

van het geldende plan. De Hoogseweg en de omliggende wegen zullen deze verkeersbewegingen 

goed kunnen verwerken. 

 

Aangezien het voorliggende wijzigingsplan uitsluitend betrekking heeft op enkele beperkte aanpassin-

gen aan het wegprofiel van de Hoogseweg is het aspect parkeren hierbij niet aan de orde. 

 

 

4.8 Waterhuishouding 
 

De laatste jaren heeft het waterbeleid een wezenlijk andere oriëntatie gekregen, namelijk van reage-

ren naar anticiperen. In ruimtelijke plannen dient steeds meer aandacht besteed te worden aan water-

huishoudkundige aspecten. Daarbij staan naast een duurzaam waterbeheer de integrale afweging en 

het creëren van maatwerk voorop. Water moet altijd bekeken worden in het licht van het watersys-

teem of stroomgebied waarin een stad of een dorp ligt. Een goede afstemming van waterbeleid (kwan-

titatieve en kwalitatieve eigenschappen) en ruimtelijke ordening, ook in het direct aangrenzende ge-

bied, is daarom noodzakelijk. 

 

Beleidskader 

Relevante beleidsstukken op het gebied van water zijn het Regionaal waterplan Zuid-Holland 2016-

2021, het Waterbeheerplan 2016-2021 (WBP) van het Hoogheemraadschap van Delfland, het Natio-

naal Waterplan, WB21, Nationaal Bestuursakkoord Water en de Europese Kaderrichtlijn Water. Het 

belangrijkste gezamenlijke punt uit deze beleidsstukken is dat water een belangrijk sturend element is 

in de ruimtelijke ordening. De bekende drietrapsstrategieën zijn leidend:  

 Vasthouden – bergen – afvoeren (waterkwantiteit); 

 Voorkomen – scheiden – zuiveren (waterkwaliteit). 

 

Daarnaast is de ‘Beleidsbrief regenwater en riolering’ nog relevant. Hierin staat hoe het beste omge-

gaan kan worden met het hemelwater en het afkoppelen daarvan. Ook hier gelden de drietrapsstrate-

gieën.  

 

Kenmerken van het watersysteem 

De kenmerken van de watersystemen, zoals die voorkomen in het besluitgebied (en omgeving), kun-

nen het beste beschreven worden door een onderverdeling te maken in de soorten van water die in 

5 Goudappel Coffeng, Verkeerseffecten verbinding Hoogseweg – Kleihoogt, kenmerk LRL070/Zlh/0426.01, 21 augustus 2017 
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het gebied aanwezig zijn. De belangrijkste zijn: grondwater en oppervlaktewater, ecosysteem, water-

keringen, hemel- en afvalwater. 

 

Grondwater en oppervlaktewater 

Blijkens de kaarten bij de Visie ruimte en mobiliteit is het plangebied niet gelegen binnen een water-

wingebied of een milieubeschermingsgebied voor grondwater.  

 

Voorkomen van wateroverlast 

Langs de Hoogseweg (grondgebied gemeente Pijnacker-Nootdorp) is aan twee zijden een watergang 

gesitueerd, die beide eindigen gelijktijdig met het eind van de Hoogseweg en de gemeentegrens, nabij 

huisnummer 29 en 22. De watergangen liggen in de Oude Polder met een peilgebied van 3,10 / 2,70 

meter beneden NAP. Hier geldt een zomer- en winterpeil. 

 

In het verlengde van de Hoogseweg loopt een watergang langs het tuinbouwperceel richting het Klei-

hoogt in Berkel en Rodenrijs, gemeente Lansingerland. Deze watergang is gelegen in de polder Ber-

kel met het peilgebied van 3,20 meter beneden NAP. In dit peilgebied geld een vast peil. 

 

De poldergrens tussen Oude Polder van Pijnacker en Berkel loopt ten westen van de watergang naast 

huisnummer 29. 

 

 

Ontwerp 

Met het doortrekken van de Hoogseweg en de aanleg van een vrij liggend fietspad tot aan het Klei-

hoogt dient de waterhuishouding hierop aangepast te worden, rekening houdend met de aanwezige 

Peilgebieden 
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peilscheiding. Om te voorkomen dat de Oude Polder gaat lozen op de polder van Berkel dient er een 

duidelijke scheiding te worden gehouden tussen de twee peilgebieden. 

 

In de huidige situatie loost de watergang naast huisnummer 29 nog richting Berkel, deze koppeling 

dient te worden verwijderd. 

 

De peilgebieden worden in de nieuwe situatie van waterstructuren gescheiden door een dam of een 

keerschot. De watergangen liggend in hetzelfde peilgebied worden verbonden middels een duiker met 

een minimale diameter van 600 millimeter om zo de doorstroming te garanderen. 

 

Dempen/ graven 

De huidige watergang aan de noordzijde van de Hoogseweg, grenzend aan de manege, wordt ge-

dempt om ruimte te creëren voor een vrij liggend fietspad. Het te dempen wateroppervlak aan de 

noordzijde van de Hoogseweg wordt volledig gecompenseerd aan de zuidzijde van de Hoogseweg. 

De te verbreden watergang aan de zuidzijde wordt minimaal 4,50 meter breed op de waterlijn. 

 

Langs de Verlengde Hoogseweg (Polder Berkel) blijft de bestaande watergang aan de zuidzijde in de 

huidige situatie gehandhaafd. Ten noorden van de Verlengde Hoogseweg wordt een nieuwe perceel-

sloot gegraven met een minimale waterlijn breedte van 2,50 meter. Deze watergang functioneert als 

afscheiding tussen het tuinbouwperceel en fietspad en zorgt tevens voor een optimale afwatering van 

aangrenzende percelen. 

 

Ter plaatse van de twee toegangsdammen naar het toekomstige tuinbouwperceel worden duikers 

aangebracht om de doorstroming van de perceelsloot te garanderen. 

 

De aansluiting van de Verlengde Hoogsweg op het Kleihoogt wordt gerealiseerd met de aanleg van 

een dam met duiker. Het te dempen deel aan wateroppervlak wordt volledig gecompenseerd met het 

graven van de nieuwe perceelsloot ten noorden van de Verlengde Hoogseweg. 

 

Met de aanleg van de Verlengde Hoogseweg, breed 5,50 meter (310 m1) en een naastliggend fiets-

pad, breed 3,50 meter (300 m1) wordt er 2.750 m² verhard oppervlak gerealiseerd. Er wordt ter com-

pensatie circa 570 m² extra oppervlaktewater gegraven. 

 

Op 8 maart 2018 is voor bovengenoemde werkzaamheden een watervergunning afgegeven door het 

Hoogheemraadschap van Delfland. Deze vergunning is als bijlage in deze toelichting opgenomen. 

 

Grondwater en voorkomen (zoet)watertekort 

De bodem ter plaatse van het plangebied bestaat uit zware klei (bron: mapsbodemdata.nl). Er is spra-

ke van grondwatertrap VI met een gemiddeld hoogste grondwaterstand tussen de 0,4 - 0,8 m bene-

den maaiveld en een gemiddeld laagste grondwaterstand van meer dan 1,2 m beneden maaiveld. 

 

De aanleg van de nieuwe infrastructuur zal geen invloed hebben op de grondwaterstand. De afwate-

ring van het verhard oppervlak zal middels een vertraagde afvoer via de bermen naar het oppervlak-
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tewater stromen. Met de wijziging van het verhard oppervlak glas (geen vertraagde afvoer) naar ver-

hard oppervlak wegen en groen zal de invloed op peilstijging van het oppervlaktewater afnemen. 

 

Onderhoud en bagger 

De watergangen langs de nieuwe weg hebben een breedte variërend van 2,50 meter tot 5,00 meter. 

Het onderhoud van de watergangen kan vanaf de naastliggende wegen en bermen worden uitgevoerd 

met een mobiele kraan. De vrije ruimte tussen watergang en wegen is 5,00 meter tot 6,00 meter en is 

voldoende om de vrijkomende baggerspecie en maaisel op de kant af te zetten. De onderhoudsplicht 

voor deze watergangen ligt bij de (particuliere) eigenaren. 

 

Watersysteemkwaliteit en ecologie 

De waterhuishouding wordt in beide peilvakken verbeterd door het realiseren van betere verbindingen 

en verbreding van een bestaande watergang Tevens wordt er meer wateroppervlak gerealiseerd wat 

bijdraagt aan de kwaliteit. 

 

Alle aan te leggen watergangen en te verbreden watergangen worden gerealiseerd met een onderwa-

terbeschoeiing en een minimaal talud van 1:3. Hiermee wordt een natuurvriendelijke oever gecreëerd 

dat bijdraagt aan de kwaliteit van flora en fauna.  

 

Ecosystemen 

Het plangebied ligt niet binnen beschermingsgebieden, attentiegebieden of zoekgebieden voor beek-

herstel en ecologische verbindingszones. 

 

Waterkeringen 

In 2007 is de Beleidsregel Veendijken door het Hoogheemraadschap van Delfland vastgesteld. De 

hoofdregel van de beleidsregel is dat het college geen vergunning verleent voor het verrichten van 

werkzaamheden en het hebben of aanbrengen van werken in, op, onder en boven de kernzone van 

een veendijk. De beleidsregel heeft niet tot doel om het effectief en efficiënt verbeteren van het water-

kerend vermogen van veendijken te belemmeren. 

 

Daarvoor introduceert de beleidsregel een aantal uitzonderingen op de hoofdregel. De doelstellingen 

bij verbeteringen van veendijken zijn: 

1. Vergroting van de veiligheid van het achterland (uit te voeren door het Hoogheemraadschap van 

Delfland); 

2. Aanbrenging van werken (uitvoering door Hoogheemraadschap van Delfland of derden). 

 

Naar aanleiding van de leggerwijziging die in april 2017 heeft plaatsgevonden, is de polderkade tus-

sen de twee polders (zie zwarte lijn in afbeelding 4.3) afgewaardeerd tot peilscheiding.  
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Het bovenstaande is daardoor niet langer van toepassing op dit wijzigingsplan. De dubbelbestemming 

'Waterstaat - Waterkering', zoals deze in het geldende bestemmingsplan is opgenomen is daarom niet 

meer opgenomen in dit wijzigingsplan. 

 

Hemelwater en afvalwater 

Bij de wegaanpassingen is geen sprake van afvalwater in het plangebied. Een aansluiting op het ge-

meentelijk riool is dan ook niet nodig. 

 

Wat betreft hemelwater leiden de beperkte aanpassingen in het wegprofiel niet tot een significante 

vergroting van de hoeveelheid verhard oppervlak. Het hemelwater van de weg kan in de naastgelegen 

bermen en waterlopen goed verwerkt worden. 

 

Overleg waterschap 

Aangezien sprake is van een zeer kleinschalige ontwikkeling waarbij er geen waterschapsbelangen in 

het geding zijn, is vooroverleg met het Hoogheemraadschap Delfland niet noodzakelijk. Daarnaast 

heeft de gemeente Lansingerland het gehele project al aan het Hoogheemraadschap Delfland voorge-

legd voor overleg. Hierin is het deel dat is gelegen in de gemeente Pijnacker-Nootdorp ook meege-

nomen. 

 

Conclusie 

Bij de voorgenomen ontwikkeling bestaan naar verwachting geen knelpunten tussen grondgebruik, 

bestemmingen of waterhuishoudkundige functies in relatie tot waterbeheer. Er zijn dan ook geen ne-

gatieve consequenties te verwachten ten aanzien van de waterhuishouding. 

 

Uitsnede Beleidsregel Veendijken 
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5. JURIDISCHE VORMGEVING 

5.1 Planstukken 
 
Het wijzigingsplan bestaat uit de toelichting, de regels en de verbeelding.  

 

De toelichting heeft géén bindende werking; de toelichting maakt juridisch ook geen onderdeel uit van 

het wijzigingsplan, maar heeft wel een belangrijke functie bij de weergave en onderbouwing van het 

plan en ook bij de uitleg van bepaalde bestemmingen en regels. 

 

De regels bevatten het juridisch instrumentarium voor het regelen van het gebruik van de gronden, 

bepalingen omtrent de toegelaten bebouwing, regelingen betreffende het gebruik van aanwezige en / 

of op te richten bouwwerken. De regels zijn onderverdeeld in vier hoofdstukken. Per hoofdstuk worden 

de diverse regels artikelsgewijs worden besproken.  

 

De verbeelding heeft een ondersteunende rol voor toepassing van de regels alsmede de functie van 

visualisering van de bestemmingen. Op de verbeelding worden de bestemmingen weergegeven. De 

verbeelding vormt samen met de regels het voor de burgers bindende deel van het wijzigingsplan.  

 

 

5.2 Toelichting op de verbeelding 
 
De verbeelding is getekend op een bijgewerkte en digitale kadastrale ondergrond, schaal 1:1000, 

conform de Standaard Vergelijkbare Bestemmingsplannen 2012 (SVBP 2012). 

 

De bestemming ‘Verkeer – Wegverkeer 2’ is weergegeven voor het gehele plangebied. Daarnaast zijn 

de dubbelbestemmingen ‘Leiding – Gas’, ‘Leiding – Hoogspanningsverbinding 1’ en ‘Waarde – Arche-

ologie 2’ opgenomen voor delen van het plangebied. Tot slot is de gebiedsaanduiding ‘veiligheidszone 

– magneetveldzone’ opgenomen voor het deel van het plangebied rond de hoogspanningsverbinding.  

 

 

5.3 Toelichting op de regels 
 
Bij het opstellen van de planregels is zoveel mogelijk uitgegaan van de Standaard Vergelijkbare Be-

stemmingsplannen 2012 (SVBP 2012), en de systematiek van het moederplan ‘Oostland-Pijnacker’ 

van de gemeente Pijnacker-Nootdorp. 

  

De planregels zijn verdeeld in 4 hoofdstukken, te weten: 

 Hoofdstuk 1: Inleidende regels met daarin de begrippen en de wijze van meten; 

 Hoofdstuk 2: Bestemmingsregels, waarin de op de verbeelding opgenomen bestemmingen wor-

den geregeld; 
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 Hoofdstuk 3: Algemene regels, waaronder de anti-dubbeltelregel, algemene bouwregels, algeme-

ne gebruiksregels, algemene aanduidingsregels, algemene afwijkingsregels, algemene wijzigings-

regels en overige regels zijn opgenomen; 

 Hoofdstuk 4: Overgangs- en slotregels, waarin het overgangsrecht en de slotregel zijn opgeno-

men. 

 

5.3.1 Inleidende regels 

 

Begrippen (art. 1) 

In dit artikel zijn de begrippen opgenomen die in het algemeen spraakgebruik onvoldoende vastliggen 

en waarbij verschillen in interpretatie bij toepassing van de planregels mogelijk zijn. Een aantal be-

grippen is standaard voorgeschreven in de SVBP 2012. 

 

Wijze van meten (art. 2) 

Hierin wordt aangegeven op welke manier hoogte, lengte, breedte, inhoud en oppervlakte van bouw-

werken/ percelen gemeten moeten worden. Bij de wijze van meten is aangesloten bij de SVBP 2012. 

 

5.3.2 Bestemmingsregels 

 

Ter verkrijging van een logische opbouw wordt de navolgende volgorde in de bestemmingsregeling 

aangehouden: 

1 Bestemmingsomschrijving; 

2 Bouwregels; 

3 Nadere eisen; 

4 Afwijken van de bouwregels; 

5 Specifieke gebruiksregels; 

6 Afwijken van de gebruiksregels; 

7 Omgevingsvergunning voor het uitvoeren van een werk, geen bouwwerk zijnde, of van werk-

zaamheden; 

8 Omgevingsvergunning voor het slopen van een bouwwerk; 

9 Wijzigingsbevoegdheid. 

 

Duidelijk zal zijn dat een bestemmingsregel niet alle elementen hoeft te bevatten. Dit kan per be-

stemming verschillen. In het voorliggende wijzigingsplan zijn de enkelbestemming ‘Verkeer – Wegver-

keer 2’ en de dubbelbestemmingen ‘Leiding – Gas’, ‘Leiding – Hoogspanningsverbinding 1’ en ‘Waar-

de – Archeologie 2’ opgenomen. 

 

Artikel 3 Verkeer – Wegverkeer 2 

De bestemming ‘Verkeer - Wegverkeer 2' is opgenomen voor het gehele plangebied. De voor ‘Verkeer 

- Wegverkeer 2' aangewezen gronden zijn bestemd voor erftoegangswegen met ten hoogste twee 

rijstroken, voorzieningen (uitgezonderd verkooppunten voor motorbrandstoffen), parkeerstroken en –

voorzieningen, fiets- en voetpaden, bermen en andere groenvoorzieningen, watergangen, ecoducten 

en duikers en nutsvoorzieningen. 
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Artikel 4 Leiding – Gas 

De voor 'Leiding - Gas' aangewezen gronden zijn mede bestemd voor gastransportleidingen en daar-

bij behorende voorzieningen. Middels de figuur 'hartlijn leiding - gas' is de hartlijn van de leiding aan-

geduid. 

 

Artikel 5 Leiding – Hoogspanningsverbinding 1 

De voor 'Leiding - Hoogspanningsverbinding 1' aangewezen gronden zijn mede bestemd voor de aan-

leg, het beheer en het onderhoud van een bovengrondse 380 kV hoogspanningsverbinding en de 

daarbij behorende bouwwerken, geen gebouwen zijnde. 

 

Artikel 6 Waarde – Archeologie 2 

De voor ’Waarde - Archeologie 2' aangewezen gronden zijn mede bestemd voor het behoud en de 

bescherming van de te verwachten archeologische waarden van de gronden. 

 

5.3.3 Algemene regels 

 

In artikel 7, de anti-dubbeltelregel wordt bepaald dat grond die eenmaal in aanmerking is genomen bij 

het toestaan van een bouwplan waaraan uitvoering is gegeven of alsnog kan worden gegeven, deze 

bij de beoordeling van latere bouwplannen buiten beschouwing blijft. Het nog overgebleven terrein 

mag dus niet nog eens meegenomen worden bij het toestaan van een ander bouwwerk.  

 

In artikel 8 zijn de algemene bouwregels opgenomen, waarin de regels omtrent bestaande afwijkende 

maatvoering zijn opgenomen. In artikel 9 zijn algemene gebruiksregels opgenomen, waarin het strijdig 

gebruik wordt geregeld. In de algemene aanduidingsregels (artikel 10) is de gebiedsaanduiding ‘vei-

ligheidszone – magneetveldzone’ geregeld. De algemene afwijkingsregels (artikel 11) en de algemene 

wijzigingsregels (artikel 12) verschaffen het bevoegd gezag c.q. burgemeester en wethouders de ge-

wenste beleidsruimte om bij de uitvoering van het plan te kunnen inspelen op gegevens of situaties 

die vooraf niet bekend kunnen zijn. In de overige regels (artikel 13) is een verwijzing naar de wettelijke 

regelingen opgenomen. 

 

5.3.4 Overgangs- en slotbepalingen 

 

In de bepaling overgangsrecht (artikel 14) is het overgangsrecht geregeld. In de slotregel (artikel 15) is 

aangegeven op welke wijze de regels van het wijzigingsplan kunnen worden aangehaald. 
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6. VOOROVERLEG, INSPRAAK EN PROCEDURE 

6.1 Vooroverleg 
 
Het bestuursorgaan dat belast is met de voorbereiding van een wijzigingsplan pleegt daarbij overleg 

met de besturen van de betrokken gemeenten en met die diensten van provincie en Rijk die betrokken 

zijn bij de zorg voor de ruimtelijke ordening of zijn belast met de behartiging van belangen welke in het 

plan in het geding zijn. Artikel 3:6 van de Algemene wet bestuursrecht is van overeenkomstige toe-

passing. 

 

Vanwege de kleinschaligheid van de wegaanpassingen die middels het voorliggende wijzigingsplan 

worden mogelijk gemaakt en het feit dat hierbij geen rijks-, provinciale- of waterschapsbelangen in het 

geding zijn, kan in het voorliggende geval van vooroverleg worden afgezien. 

 
 

6.2 Inspraak  
 
Voor het voorliggende wijzigingsplan zal vanwege de beperkte omvang van de ontwikkeling geen 

inspraakprocedure worden doorlopen. Voorliggend wijzigingsplan wordt direct als ontwerp ter inzage 

gelegd.  

 
 

6.3 Procedure 
 
Algemeen 

De Wet ruimtelijke ordening (Wro) is in werking getreden met ingang van 1 juli 2008. Op grond van het 

bepaalde in artikel 3.9a Wro dient de procedure genoemd in afdeling 3.4 Algemene Wet Bestuursrecht 

gevolgd te worden. De wettelijke procedure start met de terinzagelegging van het ontwerp-

wijzigingsplan.  

 

De procedure ziet er als volgt uit: 

 Terinzagelegging van het ontwerp en bijbehorende stukken gedurende 6 weken en toezending 

aan Gedeputeerde Staten en de betrokken rijksdiensten, waterschappen en gemeenten; 

 Gedurende de termijn van terinzagelegging kunnen door eenieder schriftelijk of mondeling ziens-

wijzen worden ingebracht;  

 Vaststelling van het wijzigingsplan door het college van burgemeester en wethouders binnen 8 

weken; 

 Algemene bekendmaking van het wijzigingsplan door terinzagelegging met voorafgaande ken-

nisgeving en toezending aan gedeputeerde staten en betrokken rijksdiensten, waterschappen en 

gemeenten: binnen 2 weken dan wel, indien gedeputeerde staten of de inspecteur zienswijzen 

hebben ingebracht of het wijzigingsplan gewijzigd is vastgesteld, vanaf 6 weken na vaststelling; 
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 Mogelijkheid tot beroep bij de Afdeling bestuursrechtspraak van de Raad van State binnen 6 we-

ken na bekendmaking voor belanghebbenden; 

 Inwerkingtreding op de dag na afloop van de beroepstermijn, zijnde 6 weken na de bekendma-

king, tenzij binnen deze termijn een verzoek om een voorlopige voorziening is ingediend bij de 

Voorzitter van de Afdeling bestuursrechtspraak van de Raad van State. 

 

Zienswijzenprocedure 

Het ontwerp wijzigingsplan heeft met ingang van 6 september 2018 gedurende zes weken voor een-

ieder ter inzage gelegen. Tijdens deze periode zijn geen zienswijzen ingediend. 



BIJLAGEN  
  



Bijlage 1: 
 

Hoogheemraadschap van Delfland, Watervergunning, 8 maart 2018
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