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Hoofdstuk 1  Inleiding

1.1  Aanleiding

Het bedrijf Greenpoint exploiteert aan de Tonisseweg 3 (N498) in Oude-Tonge een tankstation voor 
conventionele brandstoffen zoals benzine, diesel, CNG en LNG. Het voornemen is om het tankstation 
uit te breiden met een nieuw gedeelte waar de mogelijkheid bestaat voor het produceren, opslaan en 
afleveren van waterstof. De uitbreiding is in strijd met het bestemmingsplan 'Buitengebied Oostflakkee', 
omdat de gronden zijn bestemd voor 'Agrarisch'. Vanuit planologische en milieutechnische 
overwegingen bestaan tegen deze uitbreiding geen overwegende bezwaren. Deze nota bevat de 
ruimtelijke motivering bij de aanvraag omgevingsvergunning, waarin wordt aangetoond dat de uitbreiding 
van het tankstation voor het produceren, opslaan en afleveren van waterstof aan Tonisseweg 3, 
Oude-Tonge vanuit een goede ruimtelijke ordening inpasbaar is.

1.2  Ligging plangebied

Het tankstation ligt aan de Tonisseweg 3 in Oude-Tonge. De locatie ligt nabij doorgaande wegen, 
waaronder N59 en N215. Deze wegen vormen een belangrijk punt in de ontsluitingsroute van en naar 
Zeeland. Het plangebied is aangeduid in figuur 1.

Figuur 1: Situering plangebied en omgeving (planlocatie met zwart gestippelde lijn aangeduid).

1.3  Vigerend bestemmingsplan

Voor het plangebied geldt het volgende door de gemeenteraad van Goeree-Overflakkee vastgestelde 
bestemmingsplan.

Bestemmingsplan Raadsbesluit Uitspraak Raad van State

Bestemmingsplan "Buitengebied Oostflakkee" 16 oktober 2014 -
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Het perceel is bestemd voor 'Agrarisch' met de gebiedsaanduiding 'milieuzone - geurzone' (figuur 2). Het 
oprichten van een tankstation is hiermee in strijd. In het bestemmingsplan is geen (algemene) 
afwijkingsbevoegdheid en/of wijzigingsbevoegdheid opgenomen om deze ontwikkeling mogelijk te 
maken. Mitsdien kan hieraan alleen medewerking worden verleend door middel van een uitgebreide 
voorbereidingsprocedure als bedoeld in artikel 2.12, eerste lid, onder a, onder 3 van de Wabo in 
samenhang met artikel 4 van bijlage II van het Besluit omgevingsrecht.

Figuur 2: Uitsnede plankaart bestemmingsplan 'Buitengebied Oostflakkee'. Plangebied met zwart 
gestippelde lijn aangeduid.

1.4  Goede ruimtelijke onderbouwing

Om medewerking te kunnen verlenen aan het oprichten van een tankstation voor het produceren, 
opslaan en afleveren van waterstof moet een planologische procedure worden doorlopen. Met ingang van 
1 oktober 2010 geldt hiervoor de Wet algemene bepalingen omgevingsrecht (afgekort Wabo). Deze wet 
geeft de mogelijkheid om bij omgevingsvergunning af te wijken van een bestemmingsplan. 
De aanvraag omgevingsvergunning dient te worden voorzien van een goede ruimtelijke onderbouwing als 
genoemd in artikel 2.12, lid 1 sub a onder 3 van de Wabo. Hierin moet worden aangetoond dat het 
initiatief niet in strijd is met een goede ruimtelijke ordening. De ruimtelijke onderbouwing dient te voldoen 
aan een aantal eisen, zoals deze zijn beschreven in het Besluit ruimtelijke ordening. 
In de voorliggende notitie wordt aangegeven wat de invloed is van het onderhavige plan op haar 
omgeving. Daarnaast wordt ook ingegaan op de relevante milieuaspecten, de uitvoerbaarheid en de 
juridisch- planologische consequenties. Op deze wijze wordt voldaan aan het bepaalde in het Besluit 
ruimtelijke ordening en wordt de haalbaarheid van onderhavige planontwikkeling aangetoond.
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1.5  Leeswijzer

Hoofdstuk 2 beschrijft de bestaande situatie en geeft een planbeschrijving van de nieuwe toestand. In 
Hoofdstuk 3 wordt het beleidskader uiteengezet. Hierin wordt het voor dit bouwplan relevante rijks-, 
provinciaal, regionaal en gemeentelijke beleid beschreven. Hoofdstuk 4 omvat de waterparagraaf. 
Hoofdstuk 5 omvat de omgevingsaspecten. Ook uitvoeringsaspecten worden hier beschreven. Hoofdstuk 
6 is gewijd aan de economische en maatschappelijke uitvoerbaarheid.
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Hoofdstuk 2  Planbeschrijving

2.1  Bestaande situatie

Greenpoint heeft een onbemand tankstation met bijbehorende voorzieningen opgericht aan de 
Tonisseweg 3 in Oude-Tonge. Aanvankelijk was het de bedoeling hier ook een wegrestaurant op te 
richten voor verkeerspassanten om een rustpauze in te lassen en de inwendige mens te voorzien. Deze 
laatste voorziening is evenwel niet gerealiseerd. 

Het bestaande tankstation verkoopt naast diesel, Euro 95 en SuperPlus 98 en AdBlue ook duurzame 
motorbrandstoffen zoals HVO, LNG en CNG. Ook is er een elektrisch oplaadpunt voor elektrische en 
hybride auto's geplaatst. 

2.2  Nieuwe situatie

Algemeen 
Greenpoint vindt dat duurzame brandstoffen en schone energie voor iedereen beschikbaar moeten zijn. 
Zij biedt verschillende duurzame dieselalternatieven aan zoals HVO hernieuwbare diesel en TRAXX Zero 
CO2-neutrale diesel. Ook worden duurzamere brandstoffen verkocht zoals LNG, elektrisch laden of 
waterstof. Hierdoor levert Greenpoint een bijdrage aan belangrijke duurzaamheidsdoelstellingen zoals:

Reduceren van CO2-uitstoot van wegverkeer
Deelnemen aan zero-emissie stadsmobiliteit
Verlagen van geluidhinder
Verbeteren van de luchtkwaliteit
Bijdragen aan een betere leefbaarheid

De tankpoints zijn zo ingericht dat ze in de toekomst eenvoudig kunnen worden uitgebreid met andere 
(bio-) dieselsoorten, bio-LNG en/of waterstof. 

Planspecifiek 
Het voornemen is om het tankstation uit te breiden met een nieuw gedeelte waar de mogelijkheid 
bestaat voor het produceren, opslaan en afleveren van waterstof. Het plangebied is groot circa 2.700 m². 
Met betrekking tot het tanken van waterstof is het de bedoeling dit mogelijk te maken voor 
personenauto's die op 700 bar tanken en separaat voertuigen (zoals bussen) op 350 bar. Met deze 
ontwikkeling wordt een bijdrage geleverd aan de uitvoering van de ambities uit het regionale beleid en de 
toekomstvisie Oostflakkee om duurzame brandstoffen te stimuleren. De nieuwe situatie is opgenomen 
in figuur 3. Voor meer informatie wordt verwezen naar de bij de aanvraag omgevingsvergunning 
behorende bouw- en situatietekeningen.
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Figuur 3: Situatietekening nieuw. Plangebied rood gestippeld omkaderd. 

2.3  Verkeer en parkeren

Verkeer 
Het tankstation ligt aan de N498. De verkeersgeneratie zal in geringe mate toenemen met afgerond 90 
verkeersbewegingen per etmaal als gevolg van het tanken met waterstof. Dit zal niet tot problemen in de 
verkeersafwikkeling leiden. Het extra aantal vervoersbewegingen per etmaal past binnen de maximale 
capaciteit van het wegennet van N498 en nabij gelegen rijksweg N215.

Parkeren 
De basis voor parkeren zijn de richtlijnen in CROW-publicatie 381, 'Toekomstbestendig parkeren; van 
parkeerkencijfers naar parkeernormen'' (2018). Het CROW maakt onderscheid in de stedelijkheidsgraad 
en de locatie. Uitgangspunt is dat parkeren plaatsvindt op eigen terrein. 

Voor een tankstation is geen specifieke gebruiksnorm opgenomen in publicatie 381 van het CROW. 
Parkeren van (vracht)auto's bij het tankstation wordt niet beoogd; het tankstation is niet bedoeld om 
(vracht)auto's, anders dan kortstondig gedurende de tankbeurt, te parkeren. Er zijn dan ook geen 
(vrachtwagen)parkeerplaatsen benodigd. 

12  Ruimtelijke onderbouwing
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Hoofdstuk 3  Beleidskader

3.1  Rijksbeleid

3.1.1  Nationale Omgevingsvisie (2020)

Op 11 september 2020 is de Nationale Omgevingsvisie 'Duurzaam perspectief voor onze leefomgeving' 
vastgesteld (afgekort NOVI). De visie bevat hoofdzaken van het strategisch rijksbeleid voor de fysieke 
leefomgeving. Deze Omgevingsvisie vervangt de Structuurvisie Infrastructuur en Ruimte (2012). De NOVI 
is een instrument van de nieuwe Omgevingswet en loopt vooruit op de inwerkingtreding van die wet. 
Vanwege het uitstel van de inwerkingtreding van de Omgevingswet komt de NOVI als structuurvisie uit 
onder de Wet ruimtelijke ordening (Wro). Zodra de Omgevingswet in werking is getreden, zal deze 
structuurvisie gelden als de Nationale Omgevingsvisie, zoals in de nieuwe wet bedoeld.

In de NOVI wordt door het Rijk een langetermijnvisie gegeven op de toekomstige ontwikkeling van de 
leefomgeving in Nederland. De NOVI bestaat uit een visie, toelichting en uitvoeringsagenda. De 
combinatie van deze drie documenten zorgt voor een toetsing die leidt tot nationale strategische keuzes 
en gebiedsgericht maatwerk.

De NOVI beschrijft een toekomstperspectief met de ambities van het rijk. In de NOVI zijn 21 nationale 
belangen in de fysieke leefomgeving met bijbehorende opgaven geformuleerd.  Die opgaven zijn in feite 
het verschil tussen de ambitie en de huidige situatie en verwachte ontwikkelingen.

De vier prioriteiten
De samenhang tussen opgaven manifesteert zich rond vier prioriteiten. Dat zijn complexe, omvangrijke 
en dringende opgaven die voortkomen uit of samenhangen met grote transities. Politieke en 
maatschappelijke keuzes zijn vooral daar nodig, om op deze prioriteiten voortgang te boeken op een 
manier die draagvlak heeft en bijdraagt aan de kwaliteit van de leefomgeving. Als een samenhangende, 
integrale aanpak nodig is, over de sectoren heen, vraagt dit een andere inzet. Het gaat hier om de 
volgende prioriteiten.

1. Ruimte voor klimaatadaptatie en energietransitie
2. Duurzaam economisch groeipotentieel
3. Sterke en gezonde steden en regio's
4. Toekomstbestendige ontwikkeling van het landelijk gebied

Voor de vier NOVI-prioriteiten geldt steeds dat zowel voor de lange als de korte termijn maatregelen 
nodig zijn. Deze maatregelen dienen in de praktijk voortdurend op elkaar in te spelen. Bij de afweging 
van de belangen staat een evenwichtig gebruik van de fysieke leefomgeving centraal voor zowel de 
boven- als de ondergrond.

Drie afwegingsprincipes
Doel van de Omgevingswet is het bereiken van een balans tussen: ‘(a) bereiken en in stand houden van 
een veilige en gezonde fysieke leefomgeving en een goede omgevingskwaliteit en (b) doelmatig beheren, 
gebruiken en ontwikkelen van de fysieke leefomgeving ter vervulling van maatschappelijke behoeften’. 
Deze dubbele doelstelling uit de Omgevingswet is vertaald in een omgevingsinclusieve benadering van 
de leefomgeving: ontwikkeling van de leefomgeving gaat samen met versterking van te beschermen 
waarden als gezondheid, landschap, waterveiligheid, natuur, cultureel erfgoed, leefomgevingskwaliteit en 
milieukwaliteit. Veiligheid, gezondheid en duurzaamheid zijn basale randvoorwaarden voor alle 
maatschappelijke activiteiten zoals bedrijfsmatige activiteiten, de energietransitie en de woningbouw. 
Om aan het afwegingsproces en de omgevingsinclusieve benadering richting te geven, gebruikt het rijk 
in het omgevingsbeleid drie afwegingsprincipes. Deze zijn:

1. Combinaties van functies gaan voor enkelvoudige functies;
2. Kenmerken en identiteit van een gebied staan centraal;
3. Afwentelen wordt voorkomen.

Relatie tot het bouwplan 
In de uitwerking van prioriteit 2 'Duurzaam economisch groeipotentieel' is een aantal beleidskeuzes 
opgenomen. De economie verandert en staat voor een overgang naar een circulaire en CO2-neutrale 
energievoorziening. Gebruik van duurzame energiebronnen wordt steeds belangrijker. Dit tankstation 
maakt het mogelijk om waterstof als duurzame brandstof te kunnen tanken. 
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3.1.2  Besluit algemene regels ruimtelijke ordening

Het Besluit algemene regels ruimtelijke ordening (afgekort Barro) bevat een beperkt aantal beslissingen 
van wezenlijk belang uit de Structuurvisie. Deze algemene regels bewerkstelligen dat nationale 
ruimtelijke belangen doorwerken tot op lokaal niveau. Voor deze belangen is het Rijk verantwoordelijk en 
wil het resultaten boeken. Buiten deze belangen hebben decentrale overheden beleidsvrijheid. Het Barro 
en de hierbij behorende ministeriële regeling zijn op 30 december 2011 in werking getreden. Door de 
(thans 14) nationale belangen vooraf in bestemmingsplannen te borgen, wordt met het Barro bijgedragen 
aan versnelling van de besluitvorming bij ruimtelijke ontwikkelingen en vermindering van de bestuurlijke 
drukte. De rijksbelangen zijn bij dit plan niet in het geding.

3.1.3  Besluit ruimtelijke ordening (2017)

Ladder voor duurzame verstedelijking (artikel 3.1.6 Bro) 
Nieuwe ontwikkelingen dienen te voldoen aan de 'Ladder' voor duurzame verstedelijking, zoals 
opgenomen in artikel 3.1.6 van het Besluit ruimtelijk ordening. Hierdoor neemt de bestuurlijke drukte af 
en ontstaat er ruimte voor regionaal maatwerk. Dit betekent dat in de toelichting van een 
bestemmingsplan een beschrijving wordt opgenomen van de behoefte aan de voorgenomen stedelijke 
ontwikkeling. Indien blijkt dat de stedelijke ontwikkeling niet binnen het bestaand stedelijk gebied kan 
worden voorzien, bevat de toelichting een motivering daarvan en een beschrijving van de mogelijkheid om 
in die behoefte te voorzien op de gekozen locatie buiten het bestaand stedelijk gebied. Doel van de 
Ladder is een goede ruimtelijke ordening door een optimale benutting van de ruimte in stedelijke 
gebieden. De Ladder is als een procesvereiste opgenomen in het Besluit ruimtelijke ordening. Hierna 
wordt de planontwikkeling getoetst aan de Ladder, zoals deze vanaf 1 juli 2017 geldt.

Eerst wordt beoordeeld of er sprake is van een nieuwe stedelijke ontwikkeling. Het plan voorziet in een 
uitbreiding van een tankstation met een nieuw gedeelte waar de mogelijkheid bestaat voor het 
produceren, opslaan en afleveren van waterstof waar eerder een restaurant was voorzien. De 
planologische mogelijkheden waarvan nog geen gebruik is gemaakt kunnen worden aangemerkt als 
leegstaande verstedelijkingsruimte, zodat een laddertoets achterwege kan worden gelaten (ABRvS 24 
december 2014, nr. 201303578/1/R4). Vanuit de verstedelijkingsladder levert dit bouwplan geen 
belemmering op.

3.1.4  Conclusie Rijksbeleid

Het rijksbeleid laat zich niet specifiek uit over dergelijke kleinschalige ontwikkelingen. Het initiatief raakt 
geen rijksbelangen zoals opgenomen in de Nationale Omgevingsvisie en het Besluit algemene regels 
ruimtelijke ordening. Vanuit rijksbeleid zijn er geen beperkingen voor deze planontwikkeling.

3.2  Provinciaal beleid

3.2.1  Omgevingsvisie Zuid-Holland

Op 20 februari 2019 hebben Provinciale Staten van Zuid-Holland de Omgevingsvisie Zuid-Holland en de 
Omgevingsverordening Zuid-Holland vastgesteld. In het Omgevingsbeleid is al het bestaande provinciale 
beleid voor de fysieke leefomgeving samengevoegd in een Omgevingsvisie en Omgevingsverordening. 
Omdat onderdelen uit het Programma ruimte naar het visiedeel zijn omgezet, is het resterende deel 
hiervan nu onderdeel van het Omgevingsbeleid. Het gehele Omgevingsbeleid is alleen redactioneel 
gewijzigd, de beleidsinhoud is niet veranderd. Op 1 april 2023 is de geconsolideerde versie van de 
Omgevingsvisie in werking getreden.

De provincie ziet zes richtinggevende ambities in de fysieke leefomgeving. Deze nevengeschikte 
ambities staan niet op zichzelf. Ze zijn geworteld in de historie, ligging en economische structuur van 
Zuid-Holland en gekoppeld aan de strategische uitdagingen waar deze regio voor staat. De ambities zijn 
de kaders waarbinnen de provincie ruimte geeft. Die ruimte kan per opgave verschillen. Door in te zetten 
op de zes ambities draagt de provincie bij aan het sterker maken van Zuid-Holland. Bij de zes ambities 
is een aantal opgaven geïdentificeerd. De opgaven zijn vanuit provinciale optiek en op een zeker 
abstractieniveau geformuleerd zonder een beoogde eindsituatie te schetsen. Daarom omvat de 
Omgevingsvisie geen eindbeeld voor 2030 of 2050, maar wel ambities die voortkomen uit actuele 
maatschappelijke opgaven. Het betreft de volgende ambities:

14  Ruimtelijke onderbouwing
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1. Naar een klimaatbestendige delta
2. Naar een nieuwe economie: the next level
3. Naar een levendige meerkernige metropool
4. Energievernieuwing
5. Best bereikbare provincie
6. Gezonde en aantrekkelijke leefomgeving

In het Omgevingsprogramma zijn de instrumenten opgenomen waarmee de doelen en ambities uit de 
Omgevingsvisie uitgevoerd gaan worden.

Omgevingskwaliteit 
Verbetering omgevingskwaliteit 
Centraal doel van het integrale omgevingsbeleid is het verbeteren van de omgevingskwaliteit. Daarbij 
streeft de provincie naar een optimale wisselwerking tussen gewenste ruimtelijke ontwikkelingen en een 
goede leefomgevingskwaliteit. Met het provinciaal omgevingsbeleid wordt aangesloten op de 
maatschappelijke doelen van de Omgevingswet: het doelmatig benutten van de fysieke leefomgeving 
voor maatschappelijke opgaven en het bereiken en in stand houden van een goede omgevingskwaliteit. 
Met het samenvoegen van al het bestaande beleid voor de fysieke leefomgeving heeft de provincie een 
eerste stap gezet richting een meer integrale sturing op omgevingskwaliteit. Een nadere uitwerking van 
het provinciale beleid voor het verbeteren van de ruimtelijke kwaliteit is weergegeven in de 
'kwaliteitskaart' en de 'richtpunten ruimtelijke kwaliteit', behorende bij zowel de Omgevingsvisie als de 
Omgevingsverordening.

Voor het realiseren van een goede omgevingskwaliteit werkt de provincie vanuit twaalf samenhangende 
opgaven van het omgevingsbeleid die zij van provinciaal belang acht. De 12 opgaven zijn: landschap en 
cultuurhistorie, gezondheid en veiligheid, natuur en recreatie, ruimte en verstedelijking, wonen, bodem 
en ondergrond, cultuurparticipatie en bibliotheken, klimaatadaptatie, zoetwater en drinkwater, 
bereikbaarheid, regionale economie en energievoorziening.

Kwaliteitskaart 
Het ruimtelijk kwaliteitsbeleid bestaat uit een viertal kwaliteitskaarten, samengevat in één integrale 
kwaliteitskaart, bijbehorende richtpunten en een aantal bepalingen in de verordening. De kwaliteitskaart 
is voor de provincie een belangrijk instrument om ruimtelijke ontwikkelingen zodanig te sturen dat ze 
een bijdrage leveren aan de ruimtelijke kwaliteit. De kaart geeft een beschrijving van de 
gebiedskenmerken en kwaliteiten van Zuid-Holland, waar rekening mee gehouden dient te worden in de 
planvorming.

Op de Laag van de Ondergrond is het plangebied aangeduid als 'Rivierdeltacomplex - jonge zeeklei'. De 
gronden in het deltacomplex bestaan overwegend uit kleigronden. 

In de Laag van de cultuur- en natuurlandschappen is het plangebied aangeduid als 'Zeekleipolder- 
landschap'. Een zeekleipolder is qua oorsprong een ronde opwaspolder (oorspronkelijk opgeslibde en 
daarna ingepolderde eilandjes in getijdenwater) of langgerekte aanwaspolder (aangeslibd en ingepolderd 
land tegen bestaande polders) en daarna omgeven door dijken. 

Op de Laag van de stedelijke occupatie grenst het plangebied aan de 'stads- of dorpsrand'. In figuur 4 is 
een uitsnede van de Laag van de Stedelijke occupatie opgenomen. De stads- en dorpsrand is de zone 
op de grens van bebouwd gebied en landschap. De relatie tussen bebouwd gebied en landschap is 
afhankelijk van de karakteristieken van de bebouwingsrand en die van het aangrenzende landschap. In 
de Laag van de beleving is het plangebied niet benoemd.

Toetsing aan kwaliteitskaarten 
Op de Kwaliteitskaart grenst het plangebied aan de 'stads- en dorpsrand'. De stads- en dorpsrand is de 
zone op de grens van bebouwd gebied en landschap. De relatie tussen bebouwd gebied en landschap is 
afhankelijk van de karakteristieken van de bebouwingsrand en die van het aangrenzende landschap. 
Het oprichten van een tankstation en een restaurant is eerder mogelijk gemaakt waarmee Gedeputeerde 
Staten hebben ingestemd. Dit bouwplan maakt een uitbreiding van het tankstation met waterstof 
mogelijk om nieuwe duurzame brandstoffen te verkopen dat een bijdrage levert aan de provinciale 
ambitie energievernieuwing en de provinciale 'Opgaven Omgevingskwaliteit' energievoorziening. Het 
restaurant wordt niet meer gerealiseerd. De planontwikkeling is in overeenstemming met het provinciaal 
beleid.
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Conclusie
De Omgevingsvisie is zelfbindend voor de provincie. De ontwikkeling valt onder de noemer inpassing, 
omdat eerder al een tankstation en een restaurant mogelijk zijn gemaakt. Deze uitbreiding met een 
tankstation voor het produceren, opslaan en afleveren van waterstof valt onder de noemer gebiedseigen 
ontwikkeling, die past bij de schaal en de maat van bestaande kenmerken van het gebied. De 
bestaande structuur en kwaliteiten van het gebied veranderen hierdoor nauwelijks. De richtpunten 
worden gerespecteerd. Het plan is niet in strijd met de provinciale Omgevingsvisie.

Figuur 4: Uitsnede Kwaliteitskaart 'Laag van de stedelijke 
occupatie'. Plangebied is zwart omlijnd aangeduid.

3.2.2  Omgevingsverordening Zuid-Holland

Provinciale Staten van Zuid-Holland hebben op 20 februari 2019 de Omgevingsverordening Zuid-Holland 
vastgesteld. De geconsolideerde versie is op 1 april 2023 in werking getreden. In deze verordening zijn 
alle regels voor de fysieke leefomgeving van het bestaande provinciale omgevingsbeleid samengevoegd. 
Voor zover relevant worden deze hieronder toegelicht.

Ladder voor duurzame verstedelijking 
De in het Besluit ruimtelijke ordening opgenomen ladder voor duurzame verstedelijking is opgenomen in 
artikel 6.10 van de Omgevingsverordening. Op grond van dit artikel dient een bestemmingsplan waarin 
een nieuwe stedelijke ontwikkeling mogelijk wordt gemaakt te voldoen aan artikel 3.1.6 van het Besluit 
ruimtelijke ordening. Indien in de behoefte aan de stedelijke ontwikkeling niet binnen het bestaand 
stads- en dorpsgebied kan worden voorzien en voor zover daarvoor een locatie groter dan 3 hectare 
nodig is, wordt gebruik gemaakt van grote buitenstedelijke bouwlocaties waarvan de plaats geometrisch 
is bepaald en verbeeld op kaart 19 in bijlage II.

Toetsing aan ladder voor duurzame verstedelijk ing 
Het bouwplan maakt een uitbreiding van een tankstation mogelijk. Het eerder vergunde restaurant wordt 
niet gerealiseerd. De onbenutte ruimte wordt gebruikt voor uitbreiding van het tankstation met waterstof. 
Hier is geen sprake van een nieuwe stedelijke ontwikkeling. De Ladder hoeft geen verdere bespreking.

Ruimtelijke kwaliteit 
Op grond van artikel 6.9, lid 5 van de Omgevingsverordening (Ruimtelijke kwaliteit) kan een 
bestemmingsplan voorzien in een nieuwe ruimtelijke ontwikkeling, onder de volgende voorwaarden ten 
aanzien van ruimtelijke kwaliteit:

a. de ruimtelijke ontwikkeling past binnen de bestaande gebiedsidentiteit, voorziet geen wijziging op 
structuurniveau, past bij de aard en schaal van het gebied en voldoet aan de relevante richtpunten 

16  Ruimtelijke onderbouwing



 omgevingsvergunning Tonisseweg 3, Oude-Tonge

ruimtelijke kwaliteit, waardoor de ruimtelijke kwaliteit per saldo ten minste gelijk blijft. In dit geval is 
er sprake van inpassen;

b. de ruimtelijke ontwikkeling past binnen de bestaande gebiedsidentiteit, maar veroorzaakt wijziging 
op structuurniveau. Een dergelijke ontwikkeling wordt alleen toegestaan mits de ruimtelijke kwaliteit 
per saldo ten minste gelijk blijft door zorgvuldige inbedding van de ontwikkeling in de omgeving, 
rekening houdend met de relevante richtpunten ruimtelijke kwaliteit. In dit geval is er sprake van 
aanpassen;

c. de ruimtelijke ontwikkeling past niet binnen de bestaande gebiedsidentiteit. Een dergelijke 
ontwikkeling wordt uitsluitend toegestaan mits de ruimtelijke kwaliteit van de nieuwe ontwikkeling is 
gewaarborgd door een integraal ontwerp. Daarin wordt behalve aan de ruimtelijke kwaliteit van het 
gehele gebied ook aandacht besteed aan de fysieke en visuele overgang naar de omgeving en de 
fasering in ruimte en tijd en wordt ook rekening gehouden met de relevante richtpunten ruimtelijke 
kwaliteit. In dit geval is er sprake van transformeren.

In lid 8 is bepaald dat een bestemmingsplan voor een gebied met beschermingscategorie 3, zijnde 
Buitengebied, waarvan de plaats geometrisch is bepaald en verbeeld op kaart 14 in bijlage II, 
ontwikkelingen mogelijk kan maken die kunnen vallen onder noemer inpassen, aanpassen of 
transformeren en die in overeenstemming zijn met artikel 6.9a.

Toetsing aan ruimtelijke kwaliteit 
Gelet op het uitgangspunt dat de ruimtelijke kwaliteit als gevolg van ontwikkeling per saldo niet afneemt, 
dient de toetsing aan ruimtelijke kwaliteit een integraal onderdeel te vormen van de planvorming en 
afweging. Op de Kwaliteitskaart ligt het plangebied in de stads- en dorpsrand. Voor ontwikkelingen aan 
de stads- of dorpsrand geldt als richtlijn dat deze bijdragen aan het realiseren van een rand met 
passende overgangskwaliteit. De planontwikkeling maakt een uitbreiding van een tankstation met 
waterstof mogelijk. De afwijking ten opzichte van de eerdere bouwplannen met een restaurant en 
tankstation past binnen de bestaande gebiedsidentiteit, omdat er al een tankstation aanwezig is. 
Gesteld kan worden dat hier sprake is van 'inpassing', zodat aanvullende maatregelen op het vlak van 
ruimtelijke kwaliteit niet nodig zijn voor dit plan.

Risico's van klimaatverandering 
In paragraaf 6.2.8a (Toekomstbestendig bouwen en ontwikkelen) zijn in artikel 6.27a regels opgenomen 
over risico's van klimaatverandering. Hierin is vastgelegd dat in een bestemmingsplan rekening dient te 
worden gehouden met de gevolgen van de risico's van klimaatverandering tenminste voor zover het 
betreft de risico's ten aanzien van: a. wateroverlast door overvloedige neerslag, b. overstroming, c. hitte 
en d. droogte. Voor zover risico's zich voordoen wordt rekening gehouden met het zo veel mogelijk 
voorkomen en beperken, via maatregelen of voorzieningen, dan wel het gericht aanvaarden van deze 
risico's. 

De gevolgen van de risico's van klimaatverandering zijn beoordeeld voor zover het betreft de risico's ten 
aanzien van: a. wateroverlast door overvloedige neerslag; b. overstroming; c. hitte; d. droogte. Hierbij is 
gebruik gemaakt van de klimaateffectatlas van Zuid-Holland.

Wateroverlast door overvloedige neerslag 
In het plangebied is er op de Kaart Wateroverlast geen knelpunt voor wateroverlast. De draagkracht van 
de bodem is goed. Er zijn geen maatregelen nodig om wateroverlast tegen te gaan. 

Overstroming 
In het plangebied is er op de Kaart Overstromingsbeeld geen knelpunt voor overstroming. Er zijn geen 
maatregelen nodig om overstroming tegen te gaan.

Hitte 
Hittestress is een term die aangeeft dat een sterk verhoogde gevoelstemperatuur optreedt, die 
onaangenaam en zelfs schadelijk kan zijn voor mens en dier. De aanwezigheid van veel verhard 
oppervlak verhoogt de gevoelstemperatuur en daarmee de hittestress, terwijl de aanwezigheid van 
schaduw en groen deze verlaagt. In het plangebied is er op de Kaart Hitte geen knelpunt voor 
hittestress. Er zijn geen maatregelen nodig om hittestress tegen te gaan.

Droogte 
In het plangebied is er geen sprake van extra bodemdaling door droogte. Nieuwe bouwwerken dalen 
niet, omdat deze op betonnen palen worden gefundeerd. Er zijn uit dien hoofde geen beperkingen.
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Conclusie 
Resumerend kan worden geconcludeerd dat:

het plan in overeenstemming is met artikel 6.10 van de Omgevingsverordening (Ladder);
het plan in overeenstemming is met artikel 6.9, lid 5 (inpassen) van de Omgevingsverordening 
(ruimtelijke kwaliteit);

Gelet hierop is er geen strijdigheid met de provinciale belangen.

3.2.3  Gebiedsprofiel Goeree-Overflakkee

De provincie Zuid-Holland heeft voor Goeree-Overflakkee op 27 november 2012 het gebiedsprofiel 
Goeree-Overflakkee vastgesteld. Een gebiedsprofiel omvat een beschrijving van karakteristieken (wat is 
er), ontwikkeling (wat speelt er), kwaliteiten (wat is waardevol) en ambitie (wat willen we) van het 
landschap van het betreffende gebied. Het gebiedsprofiel is in samenwerking met gemeenten en andere 
overheden en gebiedspartners opgesteld als gezamenlijke basis voor de ruimtelijke kwaliteit van dit 
gebied. Gedeputeerde Staten stellen het gebiedsprofiel vast als bevestiging van dit gezamenlijke 
vertrekpunt en tegelijk als uitgangspunt voor provinciale plannen. 
Het gebiedsprofiel is een handreiking om de kwaliteit van plannen en ontwikkelingen te stimuleren om 
zo de ruimtelijke kwaliteit te behouden of te versterken. Het gebiedsprofiel bevat een schat aan 
informatie die gebruikt kan worden om te bepalen met welke kwaliteiten het wenselijk is rekening te 
houden bij ruimtelijke ontwikkelingen. Het gebiedsprofiel is de basis voor het plannen met kwaliteit. Elke 
ontwikkeling vraagt uiteindelijk om maatwerk.

Weg door stad en land 
Het eiland Goeree-Overflakkee wordt ontsloten door de autowegen N57 en de N59. De N59 is onderdeel 
van de oost-west georiënteerde Rijksweg 59 tussen Serooskerke en Oss en loopt van de 
Grevelingendam naar de Volkerakdam. De N215 is de verbinding tussen de N57 en de N59 en deze weg 
is belangrijk voor de ontsluiting van de verschillende dorpen op Goeree-Overflakkee. Karakteriserend 
voor de wegen is de ligging op gelijke hoogte met het omliggende landschap. Het vlakke 
polderlandschap en de dijken zijn voor de reiziger goed beleefbaar. De lokale wegen buigen mee met de 
veranderende richtingen van de dijken. 
Het lokale wegennet is over het algemeen toereikend voor de ontsluiting van de dorpen. Wel kunnen er 
in het kader van dorpsuitbreidingen of vanuit veiligheidsoverwegingen kleine aanpassingen in het tracé 
worden uitgevoerd. Ambitie uit de kwaliteitskaart is onder andere dat nieuwe ontwikkelingen zich 
concentreren rond af- en opritten van de autoweg. Hier wordt rekening gehouden met de entreefunctie 
van de ontwikkeling naar het achterliggende gebied.

Spiegeling planontwikkeling aan Gebiedsprofiel Goeree-Overflakkee 
De planlocatie is gunstig gelegen aan de N498 nabij afritten van de N215 en N57. De uitbreiding van het 
tankstation met waterstof sluit aan bij het al bestaande tankstation. De ontwikkeling houdt rekening met 
de maat, schaal, beleefbaarheid en functie van dit gebied nabij de afritten van de provinciale wegen en 
rijksweg. De ruimtelijke kwaliteit van het plangebied wordt hierdoor niet aangetast.

Conclusie
De uitbreiding van het tankstation voor het produceren, opslaan en afleveren van waterstof tast de 
ruimtelijke kwaliteit niet aan. Er wordt een bijdrage geleverd aan een strategie van 'behoud, herstel en 
ontwikkeling' zonder daarmee 'het gebied op slot te zetten' (ontwikkeling) door nieuwbouw van een 
tankstation voor waterstof. De uitbreiding is in overeenstemming met de uitgangspunten van het 
ambitiebeeld van het Gebiedsprofiel.

3.3  Regionaal beleid

3.3.1  Regionale structuurvisie Goeree-Overflakkee (2010)

De regionale Structuurvisie Goeree-Overflakkee 'Vitaal belevingseiland in de Delta' is in december 2010 
door de gemeenteraden van Dirksland, Goedereede, Middelharnis en Oostflakkee vastgesteld. De visie 
is gebaseerd op de kernkwaliteiten, de meest kansrijk geachte ontwikkelingen en de positionering van 
het eiland op een hoger schaalniveau. Vanuit de strategische visie is een aantal harde uitgangspunten 
geformuleerd voor de beleidsinzet nu en voor afweging van nieuwe initiatieven in de toekomst. 

Centrale visie 
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Goeree-Overflakkee is een authentiek en vitaal belevingseiland in de Delta. Daarin is het ontspannen 
wonen, werken en recreëren in dorpen en landschappen met een hoge herkenbare ruimtelijke kwaliteit. 
duurzaamheid staat hoog in het vaandel. De belangrijkste economische pijler is de toeristische sector. 
Ook andere economische initiatieven zijn welkom, als zij qua aard en schaal inpasbaar zijn in de 
cultuurhistorisch waardevolle landschapsstructuur en het open agrarisch karakter van het eiland.

Streefbeelden 
Deze visie wordt ondersteund met zes streefbeelden (citaat):

Wij zijn trots op onze schoonheid en identiteit.
Wij zijn een levendige gemeenschap en een vitaal eiland in de Delta.
We kiezen er voor om samen met anderen aan onze toekomst te werken.
We voegen innovatief belevingswaarde en sociaaleconomisch rendement toe aan nieuwe functies in 
het landschap.
We zijn klimaatbestendig en werken mee met water. 
Ons eiland is duurzaam en levert energie. 

Conclusie 
De structuurvisie heeft een hoog abstractieniveau, waarin geen uitspraken op perceelsniveau worden 
gedaan. Een brandstofverkooppunt voor duurzame brandstoffen (waterstof) levert een bijdrage aan de 
versterkte inzet op duurzaamheid. Onderhavige aanvraag omgevingsvergunning is in overeenstemming 
met de doelstellingen van de regionale visie.

3.4  Gemeentelijk beleid

3.4.1  Eilandvisie

De gemeente Goeree-Overflakkee heeft een Eilandvisie opgesteld. Het eiland staat voor een aantal 
uitdagingen. De bevolkingsgroei stabiliseert en er dreigt krimp, vergrijzing en ontgroening. Verschuiving 
van inwoners van de kleine naar de grote kernen leidt tot afnemende draagkracht en druk op 
voorzieningen - en daarmee tevens druk op de sociaal-maatschappelijke structuren. Dit betekent een 
grotere afstand tot voorzieningen: de verbindingen op en van het eiland moeten daarom nóg beter. 
Ook de economische activiteit en dynamiek staan onder druk. Zo is de ruimtevraag voor 
bedrijventerreinen laag en de woningmarkt lastig en veel toeristische voorzieningen hebben een 
moderniseringsslag nodig. Tenslotte vragen de decentralisaties en rijksbezuinigingen op sociaal domein 
ook het nodige van de gemeente.

Missie 
Goeree-Overflakkee is een eiland met veertien karakteristieke kernen waar hardwerkende mensen laten 
zien dat eigenheid, traditie en identiteit goed valt te combineren met duurzaamheid, innovatie en het 
leggen van verbindingen. Door uit te gaan van eigen kracht wordt dichtbij twee sterke metropolen, op het 
waterrijke kruispunt van drie provincies, gezocht naar passende maat en schaal voor de instandhouding 
van de eilandelijke voorzieningen met een passende sociale structuur ten behoeve van haar bewoners. 
Het goede behouden door vooruit te gaan.

Visie 
Op dit eiland van rust en ruimte wonen en recreëren mensen naar volle tevredenheid. Weg van de 
hectiek van de stad, dicht bij alle stedelijke voorzieningen. Innovatie in visserij, landbouw, recreatie en 
zorg. Onderwijs op hoog niveau en brede zorg biedt werk en kansen op maatschappelijke participatie. 
Koploper in duurzame energiewinning en –besparing. Een oase van rust en ontspanning tussen beide 
metropolen. Waar bewoners en bezoekers graag komen en blijven.

Strategische kernthema's 
Vanuit deze visie zijn zes strategische kernthema's geformuleerd. Samen met de toetsvragen fungeren 
deze als 'zeef' voor alle beleidsplannen en –voornemens zodat toekomstige plannen binnen de visie 
vallen: 

1. Eilanditeit: Goeree-Overflakkee is geworden tot wat het nu is door de mensen die er wonen en de 
tradities die er zijn. Dat maakt het eiland tot een favoriete plek om te wonen of te bezoeken. 
Toetsvraag: past het voorstel of plan bij onze eilanditeit? 

2. Maatschappelijke balans: Het versterken van de sociaaleconomische vitaliteit is een van de 
kernopgaven. Het behoud van een voldoende zorg- en voorzieningenniveau in de kernen door het 
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innovatiever organiseren en concentreren van kleinschalige activiteiten. We doen op eigen kracht 
wat kan – en zoeken samenwerking waar nodig. 
Toetsvraag: draagt het voorstel of plan bij aan de sociale structuur op ons eiland? 

3. Kwaliteit: We gaan voor kwalitatieve groei. De kwaliteit van leven op Goeree-Overflakkee is de 
basisvoorwaarde voor mensen die er wonen, willen gaan wonen of het bezoeken. Het nastreven van 
hoge kwaliteit is vast onderdeel van het gemeentelijk beleid. De gemeente speelt in op de kracht 
van de samenleving en de kracht van haar medewerkers en benut deze optimaal. Dat vraagt om een 
gemeente die inventief, creatief, faciliterend maar ook leidend kan optreden. De uitgangspunten van 
de organisatieverandering voorzien hierin. Zowel binnen de organisatie als daarbuiten. 
Toetsvraag: Heeft het voorstel of plan het hoogst haalbare en betaalbare kwaliteitsniveau? 

4. Duurzaamheid: Goeree-Overflakkee heeft alles in handen om het meest duurzame eiland te worden. 
Stimuleer energiewinning en –besparing en maak er een showcase van. 
Toetsvraag: Is het plan of voorstel duurzaam en levert het daarmee een bijdrage aan de ambities van 
Energy Island? 

5. Innovatie: Innovatie is een belangrijke vestigingsvoorwaarde voor bedrijven en onderwijs. Stimuleer 
en faciliteer innovatie als bron voor werkgelegenheid. 
Toetsvraag: Is het plan of voorstel zo innovatief dat we het kunnen uitdragen en het uiteindelijk ook 
banen oplevert? 

6. Verbindingen: Het beste van een eiland en het beste van de metropolen die nabij zijn. Versterk de 
verbindingen zowel het netwerk, sociaal, fysiek als digitaal. Zowel op het eiland als met de 
metropolen. Laat het 'regenen' waar het kan en laat zien dat het hele eiland daarvan profiteert. 
Toetsvraag: Verbindt het plan of voorstel mensen op het eiland met elkaar of verbindt het ons eiland 
met de (stedelijke) omgevingen. 

Conclusie 
In de Eilandvisie worden uitspraken op hoofdlijnen gedaan. Concrete ontwikkelingen, zoals de 
uitbreiding van een tankstation met waterstof wordt in de visie niet specifiek beschreven. De gevraagde 
uitbreiding is in overeenstemming met de uitgangspunten van de Eilandvisie op het onderdeel 
Duurzaamheid. 

3.4.2  Nota Ruimtelijke Kwaliteit 2015

De gemeenteraad heeft de Nota Ruimtelijke Kwaliteit op 13 oktober 2016 vastgesteld. Deze 
uitvoeringsregeling is gebaseerd op artikel 12a van de Woningwet en betreft het beleid met betrekking 
tot de Ruimtelijke Kwaliteit. De Nota Ruimtelijke Kwaliteit vervangt de vier Welstandsnota's van de 
gemeente Goeree-Overflakkee. 
De nota is afgestemd op gebieden in de gemeente die extra aandacht verdienen. Zo kan met de nota 
worden bepaald dat bouwen in een historisch waardevolle omgeving aan hogere kwaliteitseisen moet 
voldoen dan bijvoorbeeld bouwen op een industrieterrein. Ook binnen woonwijken kan onderscheid 
worden aangebracht tussen de toe te passen welstandscriteria, afhankelijk van de na te streven 
verbetering. Om deze keuzes te kunnen maken is de nota opgesplitst in verschillende 
welstandsniveaus. In de nota staat aangegeven aan welk niveau een bouwplan wordt getoetst en op 
welke accenten er in bepaalde gebieden of bij bepaalde objecten wordt gelet. Het doel is om zo de 
helderheid en openheid bij de beoordeling te vergroten.

Drie welstandsniveaus 
Naast algemene welstandscriteria zijn er drie welstandsniveaus vastgesteld. De vertaling naar 
welstandsniveaus houdt rekening met het feit dat bij de beschermde stads- en dorpsgezichten en 
beeldbepalende panden de lat hoog dient te liggen, omdat de historische, landschappelijke, 
architectonische of stedenbouwkundige kwaliteit hierom vraagt. In andere gebieden ligt de nadruk juist 
op het toevoegen van nieuwe waarden binnen de bestaande context of is het conformeren aan de 
bestaande eigenschappen de juiste toon. Daarnaast zijn er veel gebieden aan te wijzen waar de 
thematiek niet veel anders is dan in andere (vergelijkbare) gebieden elders. Voor deze neutrale gebieden 
ligt de lat welstandshalve lager en gelden veelal min of meer universeel te noemen uitgangspunten en 
criteria. Voor deze categorie gebieden moet het dan ook makkelijker zijn de criteria te standaardiseren. 
Het welstandsniveau vormt als het ware het ambitieniveau ten aanzien van de ruimtelijke kwaliteit van de 
bebouwde omgeving. Het is dus van belang om het welstandsniveau te laten aansluiten bij het 
bestaande kwaliteitsbeleid en de gewenste ontwikkelingen.
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Het plangebied maakt onderdeel van een regulier welstandsgebied in niveau 3. Het beleid ten aanzien 
van ruimtelijke kwaliteit en het welstandstoezicht is gericht op het handhaven van de basiskwaliteit van 
zowel bebouwing als buitenruimte. Deze gebieden kunnen afwijkingen van de bestaande ruimtelijke 
structuur en ingrepen in de architectuur van de gebouwen zonder al te veel problemen verdragen. De 
welstandscriteria beschrijven daarom de basiskwaliteiten van deze gebieden. Op Goeree-Overflakkee 
zijn dit vooral de naoorlogse planmatige uitbreidingen, bedrijfsterreinen op zichtlocaties en buitengebied. 
Het beleid is dat nieuwe bebouwing passend moet zijn in het landschap. Het bouwplan houdt rekening 
met de in de Nota Ruimtelijke Kwaliteit vastgestelde thematische criteria voor het buitengebied.

Conclusie 
Het bouwplan voor het oprichten van een tankstation voor het produceren, opslaan en afleveren van 
waterstof zal voldoen aan redelijke eisen van welstand, zoals deze zijn vastgelegd in de Nota 
Ruimtelijke Kwaliteit 2015.
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Hoofdstuk 4  Water

4.1  Inleiding

Water en ruimtelijke ordening hebben veel met elkaar te maken. Aan de ene kant is water één van de 
sturende principes in de ruimtelijke ordening en kan daarmee beperkingen opleggen aan het 
ruimtegebruik zoals locaties voor stadsuitbreiding. Aan de andere kant kunnen ontwikkelingen in het 
ruimtegebruik ongewenste effecten hebben op de waterhuishouding. 
Een Watertoets geeft aan wat de gevolgen zijn van een ruimtelijk plan voor de waterhuishouding in het 
betreffende gebied. Doel van de Watertoets is de relatie tussen planvorming op het gebied van de 
ruimtelijke ordening en de waterhuishouding te versterken.

4.2  Beleidskader

4.2.1  Beleid Waterschap Hollandse Delta

Waterbeheerprogramma 2022-2027 
In het Waterbeheerprogramma (WBP) van waterschap Hollandse Delta beschrijven zij de doelen die zij 
tijdens de planperiode 2022-2027 willen bereiken voor de primaire taken waterveiligheid, watersysteem, 
waterketen en wegen. De doelen voor deze planperiode zijn afgeleid van de ambities voor de langere 
termijn (2050). Behalve de ambities voor de lange termijn en de doelen die zij in 2027 bereikt willen 
hebben, gaat het Waterbeheerprogramma ook in op de strategie om te komen tot realisatie van deze 
doelen.

Uit het oogpunt van waterkwaliteit moet schoon hemelwater bij voorkeur worden afgekoppeld en direct 
worden geloosd op oppervlaktewater. Dit vermindert de vuiluitworp uit het gemengde rioolstelsel en 
verlaagt de belasting van de afvalwaterzuivering. De toename van verhard oppervlak leidt tot een 
zwaardere belasting van het oppervlaktewatersysteem en leidt met regelmaat tot wateroverlast 
stroomafwaarts. Om de zwaardere belasting van het oppervlaktewatersysteem onder normale 
omstandigheden tegen te gaan, is het brengen van hemelwater vanaf verhard oppervlak op het 
oppervlaktewaterlichaam specifiek vergunningplichtig gesteld. Bij een toename van aaneengesloten 
verhard oppervlak van 500 m² of meer in stedelijk gebied of 1.500 m² of meer in landelijk gebied dient 
een vergunning aangevraagd te worden in het kader van de Keur. De versnelde afvoer als gevolg van de 
toename aan verharding moet volledig worden gecompenseerd door het aanbrengen van een 
gelijkwaardige vervangende voorziening (compensatieplicht), met een oppervlakte van 10% van de 
toename van verharding. Het waterschap geeft in volgorde de voorkeur aan de volgende gelijkwaardige 
voorzieningen:

nieuw te graven oppervlaktewater in de directe nabijheid van de verhardingtoename;
nieuw te graven oppervlaktewater binnen hetzelfde peilgebied;
nieuw te graven oppervlaktewater in het benedenstrooms gelegen peilgebied of een eventueel 
alternatief.

4.3  Waterparagraaf

Onderzoek/ beoordeling 
Veiligheid en waterkeringen 
Het plangebied ligt buiten een regionale waterkering en een beschermingszone hiervan. Er zijn geen 
beperkingen voor het plangebied. De veiligheidssituatie in het plangebied is niet in het geding.

Oppervlaktewater 
De locatie Tonisseweg 3 in Oude-Tonge ligt in het buitengebied. Langs de N498 ligt een hoofdwatergang 
met een beschermingszone van 5 meter (figuur 5). Binnen de beschermingszone wordt niet gebouwd. 
Er zijn geen beperkingen voor het plangebied.
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Figuur 5: Uitsnede Legger Wateren en Kunstwerken. Plangebied zwart gestippeld omkaderd.

Waterkwantiteit 
In de huidige situatie bestaat het perceel uit nagenoeg grasland. De nieuwbouw van het tankstation 
heeft een oppervlakte van afgerond  2.700 m², waarvan 2.625 m² is verhard. Op grond van de richtlijnen 
van het waterschap is 262,5 m² (10% van 2.625 m²) watercompensatie nodig. Watercompensatie heeft 
al plaatsgevonden in de gegraven vijver tegenover het tankstation in het kader van de eerdere (deels niet 
doorgegane) plannen.

Watersysteemkwaliteit en ecologie 
Voor het nieuwe tankstation wordt gebruik gemaakt van niet-uitloogbare bouwmaterialen (geen zink, 
lood, koper en PAK's-houdende materialen) om diffuse verontreiniging van water en bodem te 
voorkomen. Indien desondanks gebruik wordt gemaakt van uitloogbare materialen, dienen deze te 
worden voorzien van een coating om uitloging tegen te gaan.

Afvalwaterketen en riolering 
Voor hemelwater wordt de volgende voorkeursvolgorde aangehouden:

hemelwater vasthouden voor benutting; 
(in-)filtratie van afstromend hemelwater; 
afstromend hemelwater afvoeren naar oppervlaktewater; 
afstromend hemelwater afvoeren naar AWZI. 

Het afvalwater wordt afgevoerd overeenkomstig het gemeentelijke rioleringsbeleid.

Conclusie 
Vanuit waterhuishoudkundige overwegingen heeft het bouwplan geen nadelige gevolgen. Daarmee 
voldoet de ruimtelijke ontwikkeling aan het belangrijkste minimale voorwaarde: “het standstill beginsel”. 
Dit beginsel houdt in dat door het plan geen verslechtering van de waterhuishouding ontstaat. 
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Hoofdstuk 5  Omgevingsaspecten
De beleidsvelden milieu en ruimtelijke ordening groeien de laatste decennia steeds meer naar elkaar 
toe. Ook op rijksniveau wordt steeds meer aandacht gevraagd voor de wisselwerking tussen milieu en 
ruimtelijke ordening. Milieubeleid kan beperkingen opleggen aan de gewenste ruimtelijke ontwikkelingen 
maar is primair bedoeld om een zo optimaal mogelijke leefomgeving te realiseren. In dit hoofdstuk wordt 
ingegaan op de omgevingsaspecten die een rol spelen bij ruimtelijke ontwikkelingen binnen dit plan. 
Deze onderwerpen worden in dit hoofdstuk toegelicht.

5.1  Milieu

De te behandelen thema's die vanuit een oogpunt van milieu van belang zijn voor deze planontwikkeling 
zijn M.E.R., Milieuzonering, Geluid, Bodem, Luchtkwaliteit en Externe veiligheid. 

5.1.1  M.E.R.

Wettelijk kader 
In het Besluit milieueffectrapportage is bepaald dat een milieueffectbeoordeling ook uitgevoerd moet 
worden als een project, dat wordt genoemd in de bijlage onder D van het Besluit m.e.r., nadelige 
gevolgen heeft voor het milieu. Omdat dit project wordt genoemd in de D-lijst:

categorie D 11.2, de aanleg, wijziging of uitbreiding van een stedelijk ontwikkelingsproject maar de 
omvang een oppervlakte heeft van minder dan een bedrijfsoppervlak van 200.000 m² (te weten 
afgerond 2.700 m²) en 
categorie D 25.2, de oprichting van een installatie bestemd vor de bovengrondse opslag van 
aardgas, maar de opslagcapaciteit minder is dan 100.000 m³, 

kan worden volstaan met een vormvrije m.e.r.-beoordeling, die onderdeel moet zijn van deze ruimtelijke 
onderbouwing.

Onderzoek/ beoordeling 
Algemeen
De centrale doelstelling van het instrument milieueffectrapportage is het milieubelang een volwaardige 
plaats te geven in de besluitvorming over activiteiten met mogelijk belangrijke nadelige gevolgen voor het 
milieu. De basis van de milieueffectrapportage wordt gevormd door de EU Richtlijn m.e.r. De richtlijn is 
van toepassing op de milieueffectbeoordeling van openbare en particuliere projecten die aanzienlijke 
gevolgen voor het milieu kunnen hebben. De Europese regelgeving is in de Nederlandse wetgeving onder 
andere geïmplementeerd in de Wet milieubeheer (verder Wm) en in het Besluit milieueffectrapportage 
1994. In de bijlagen behorende bij het Besluit m.e.r. zijn de m.e.r.-plichtige activiteiten (de C-lijst) en de 
m.e.r.-beoordelingsplichtige activiteiten (de D-lijst) beschreven. 

Plan/besluit 
In het onderhavige geval is sprake van een bedrijfsperceel met een oppervlakte van afgerond 2.700 m². In 
de hierna volgende paragrafen wordt aangetoond dat 'belangrijke nadelige gevolgen' voor het milieu 
kunnen worden uitgesloten. De planontwikkeling zit qua omvang ruim onder de grens voor een 
m.e.r.-beoordelingsplichtige activiteit. Op basis van de kenmerken genoemd in Bijlage III van de 
Europese richtlijn 'betreffende de milieubeoordeling van bepaalde openbare en particuliere projecten' 
dient te worden gemotiveerd waarom geen MER noodzakelijk is voor de beoogde ontwikkeling. Het plan 
is getoetst aan de volgende kenmerken.

Kenmerken van het project

Sprake is van het oprichten van een tankstation voor het produceren, opslaan en afleveren van waterstof. 
Er is geen cumulatie met andere projecten. Evenmin is het gebruik van natuurlijke hulpbronnen aan de 
orde. Voorts is er geen sprake van productie van afvalstoffen en verontreiniging. Hinder wordt 
ondervangen door voldoende afstand te houden van nabijgelegen milieugevoelige activiteiten (in paragraaf 
5.1.2 wordt hierop nader ingegaan). Risico van ongevallen speelt eveneens niet bij de voorgestelde 
bedrijfsvergroting. 

Plaats van het project

Het plangebied is niet van historisch, cultureel of archeologisch belang. Dit aspect is beschreven in 
paragraaf 5.2. De uitbreiding van bedrijfsactiviteiten ligt buiten de invloedssfeer van Natura 
2000-gebieden. De afwijking is zeer gering, zodat een toets waaruit inzichtelijk wordt of de betreffende 
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activiteit een negatieve invloed heeft op de gestelde beheerdoelen achterwege is gelaten. 

Kenmerken van het potentiële effect

Het project heeft in samenhang met de hiervoor genoemde criteria geen aanzienlijke effecten op de 
bevolking. Evenmin is er sprake van een grensoverschrijdend karakter. Bovendien is er geen sprake van 
een onomkeerbaarheid van het effect. De complexiteit is gering gelet op de omvang van het plangebied. 

Conclusie 
Dit bouwplan is niet m.e.r.-beoordelingsplichtig, en dus ook niet m.e.r.-plichtig, zoals is aangetoond in 
de 'Aanmeldingsnotitie vormvrije m.e.r.-beoordeling oprichten tankstation voor produceren, opslaan en 
afleveren van waterstof aan Tonisseweg 3, Oude-Tonge' van 2 juni 2022 (bijlage 1). Zoals de hieronder 
beschreven milieuparagrafen en -onderzoeken aantonen heeft het bouwplan ook om andere redenen dan 
de omvang (zoals bijvoorbeeld de aard van de ontwikkeling of een ligging nabij een gevoelig gebied) geen 
significante nadelige gevolgen voor het milieu.

5.1.2  Milieuzonering

Wettelijk kader 
Bedrijvigheid is een milieubelastende activiteit. Ten gevolge van aanwezige bedrijvigheid kan mogelijk 
hinder voor de omgeving optreden met betrekking tot de milieuaspecten geluid, geur, stof en gevaar. 
Nieuwe situaties, waarin milieubelastende activiteiten en milieugevoelige functies met elkaar worden 
gecombineerd, moeten worden beoordeeld op mogelijke hindersituaties. Daarbij wordt getoetst aan de 
Wet milieubeheer, Algemene Maatregelen van Bestuur onder de Wet milieubeheer en de brochure 
Bedrijven en Milieuzonering (VNG, 2009). 

De richtafstanden in Bedrijven en Milieuzonering gelden ten opzichte van een milieugevoelige functie, 
zoals bedoeld tot de omgevingstypen rustige woonwijk of rustig buitengebied. In het geval de 
milieugevoelige functies zijn gelokaliseerd in omgevingstype gemengd gebied kan een afwijkende 
systematiek worden toegepast, die meer ruimte biedt aan bedrijven. De richtafstanden uit de 
VNG-publicatie voor de omgevingstypen bij verschillende hindercategorieën zijn in tabel 5.1 vermeld.

Tabel 5.1: Richtafstanden en omgevingstype.

Milieucategorie Richtafstand tot omgevingstype 
rustig buitengebied

Richtafstand tot omgevingstype 
gemengd gebied

1 10 m 0 m

2 30 m 10 m

3.1 50 m 30 m

3.2 100 m 50 m

4.1 200 m 100 m

Onderzoek/ beoordeling 
Met behulp van het inrichtingenbestand is geïnventariseerd welke activiteiten relevant kunnen zijn voor 
de geplande uitbreiding van het tankstation voor waterstof. Voor het bepalen van de milieuzones is 
uitgegaan van de afstandsnormen op basis van de VNG-richtlijn voor een gemengd gebied, omdat het 
plangebied grenst aan provinciale wegen. 

Een tankstation voor waterstof is niet opgenomen in de VNG-lijst. Voor de meeste aspecten zal de 
milieubelasting vergelijkbaar zijn met een tankstation met LPG < 1000 m³/jr. in milieucategorie 3.1. 
Hiervoor geldt een richtafstand van 50 meter in gemengd gebied. Voor het oprichten van het tankstation 
voor het voor produceren, opslaan en afleveren van waterstof zijn de volgende nabijgelegen (agrarische) 
bedrijven/ woningen relevant. 
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Tabel 5.2: overzicht bedrijven in directe omgeving:

Bedrijf Adres Richtafstand tot 
gemengd gebied

Opmerking

Agrarisch hulp- en 
nevenbedrijf met 
bedrijfswoning 

Tonisseweg 1, 
Oude-Tonge

50 m De dichtstbijzijnde (bedrijfs-)  woning 
ligt op een afstand van tenminste 110 
meter van het plangebied. 

Varkenshouderij met 
bedrijfswoning 

Blauwepannenweg 
1A, Oude-Tonge

50 m Dit bedrijf is inmiddels gesaneerd. De 
dichtstbijzijnde (bedrijfs-) woning ligt 
overigens op een afstand van 
tenminste 105 meter van het 
plangebied. 

De dichtstbijzijnde (bedrijfs-)woning ligt op een afstand van tenminste 100 meter van het plangebied. Op 
grond hiervan kan worden vastgesteld dat er vanuit milieuzonering geen beperkingen zijn voor het 
oprichten van een tankstation met waterstof. 

Om de gewenste afstand van het brandstofverkooppunt tot woningen te bepalen is een QRA 
(kwantitatieve risicoanalyse) nodig. In paragraaf 5.1.6 (externe veiligheid) wordt hierop ingegaan. Uit de 
QRA volgt dat de plaatsgebonden risicocontour van 24 m ten opzichte van de H2-installatie en rond de 
trailer niet tot aan woningen reikt. Een grotere afstand is vanuit milieuzonering niet nodig. 

Conclusie 
Uit de inventarisatie is gebleken dat er geen relevante milieugevoelige functies in de nabijheid van het 
plangebied zijn gevestigd. Er is geen aanleiding om aan te nemen dat de beoogde activiteiten binnen 
het plangebied milieuhygiënische knelpunten naar de omgeving zullen opleveren. Vanuit milieuzonering 
bestaan er geen bezwaren tegen dit bouwplan. 

5.1.3  Geluid

Wettelijk kader

Wettelijk  kader wegverkeerslawaai
Ter bepaling van de geluidsbelasting dient op grond van artikel 74 van de Wet geluidhinder (Wgh) iedere 
weg in beschouwing te worden genomen, tenzij deze binnen een woonerf gelegen is of voor de weg een 
maximum rijsnelheid van 30 km/uur geldt. Deze wegen hebben een zone. Dit is een aandachtsgebied 
waarbinnen een akoestisch onderzoek dient plaats te vinden, voor zover sprake is van gevoelige 
functies. De grootte van de zones is afhankelijk van het aantal rijstroken en de definitie van het gebied 
(buitenstedelijk of binnenstedelijk). Buitenstedelijk is het gebied dat buiten de bebouwde kom is gelegen 
en het gebied binnen de bebouwde kom voor zover liggend langs een autosnelweg. Het overige gebied is 
binnenstedelijk.

Wettelijk  kader spoorweglawaai 
Op 1 juli 2012 zijn de “spelregels” voor hoofdspoorwegen gewijzigd. Middels de vaststelling van 
geluidproductieplafonds (gpp’s) is een grens voor de maximale optredende geluidniveaus voor langs 
Rijksinfrastructuur vastgelegd. De bij vaststelling gehanteerde gegevens zijn vastgelegd in het 
bronregister. Voor de beoordeling van een plan blijft de Wgh van toepassing maar dient gebruik te 
worden gemaakt van de brongegevens uit het register.

Wettelijk  kader industrielawaai 
Industrielawaai kan de leefkwaliteit van een gebied sterk beïnvloeden. Mensen die veelvuldig worden 
blootgesteld aan een hoog niveau van industrielawaai kunnen hier lichamelijke en psychische klachten 
door oplopen. De Wet geluidhinder (Wgh) verplicht ertoe een industrieterrein te zoneren, indien het 
bestemmingsplan de vestiging van zogenaamde grote lawaaimakers (conform artikel 2.4, Inrichtingen en 
Vergunningenbesluit) toestaat (artikel 40 Wgh). Dat betekent dat de maximale geluiduitstraling van het 
industrieterrein wordt vastgelegd middels het opnemen van een 50 dB(A)-contour voorkeursgrenswaarde) 
in het bestemmingsplan.
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Onderzoek/ beoordeling 
Wegverkeerslawaai 
Een tankstation valt niet onder de noemer geluidsgevoelige gebouwen, zodat de Wet geluidhinder hierop 
niet van toepassing is voor wat betreft wegverkeerslawaai ten gevolge van de aangrenzende wegen N498 
en N215 en de nabijgelegen N57.

Railverkeerslawaai 
Bij de vaststelling of herziening van een ruimtelijke ontwikkeling dient op grond van artikel 4.1 van het 
Besluit geluidhinder (Bgh) iedere spoorlijn in beschouwing te worden genomen ter bepaling van de 
geluidsbelasting. Deze spoorwegen hebben een door de Minister vastgestelde zone, volgens artikel 1 
van de Wet geluidhinder. Binnen deze zone dient een akoestisch onderzoek plaats te vinden. 
In de nabijheid van het plangebied liggen geen spoorwegen. Overigens is een akoestisch onderzoek op 
basis van de Wet geluidhinder niet nodig, omdat er geen sprake is van een milieugevoelig object. Vanuit 
railverkeerslawaai bestaan er geen belemmeringen tegen deze planontwikkeling.

Industrielawaai 
Bedrijven(terreinen) kunnen beperkingen opleggen aan nieuwe gevoelige functies in verband met een 
geluidzone. Hierbij dient rekening te worden gehouden met de richtafstanden uit de brochure 'Bedrijven 
en milieuzonering' (zie hiervoor paragraaf 5.1.2). 
Door de bedrijven op het noordelijk gelegen 'Regionaal Bedrijventerrein Oude-Tonge' kan de omgeving 
van het plangebied aan de N498 als 'gemengd gebied' worden aangemerkt. Aan de richtafstanden, zoals 
genoemd in de Brochure 'Bedrijven en Milieuzonering (VNG, 2009) zal worden voldaan. Gezien de 
afstand tot omliggende (bedrijfs)woningen en verderop gelegen bedrijven enerzijds en het tankstation 
voor waterstof anderzijds worden geen negatieve uitstralingseffecten verwacht.

Het tankstation zelf kan voldoen aan de (geluid)voorschriften, zodat er vanuit industrielawaai geen 
belemmeringen zijn tegen de planontwikkeling.

Conclusie 
Vanuit de Wet geluidhinder bestaan er geen beperkingen tegen onderhavige planontwikkeling, die dit 
bouwplan mogelijk maakt. Voor de verderop gelegen woningen kan een aanvaardbaar woon- en 
leefklimaat worden gegarandeerd.

5.1.4  Bodem

Wettelijk kader 
Een verontreinigde bodem kan zorgen voor gezondheidsproblemen en tast de kwaliteit van het natuurlijk 
leefmilieu aan. Daarom is het belangrijk om bij ruimtelijke plannen de bodemkwaliteit mee te nemen in 
de overwegingen. De Wet bodembescherming (Wbb), het Besluit bodemkwaliteit en de Woningwet 
stellen grenzen aan de aanvaardbaarheid van verontreinigingen. Indien bij planvorming blijkt dat 
(ernstige) verontreinigingen in het plangebied aanwezig zijn, wordt op basis van de aard en omvang van 
de verontreiniging én de aard van de ruimtelijke plannen beoordeeld welke gevolgen dit heeft. 

Onderzoek/ beoordeling 
Eerder is in verband met de herontwikkeling van het perceel een verkennend bodemonderzoek conform 
NEN 5740 uitgevoerd door de BodemOnderZoeker B.V. te Arnemuiden (projectnummer BOZ-10361 van 
31 augustus 2011, bijlage 2). Uit de onderzoeksresultaten bleek dat er geen belemmeringen waren voor 
het oprichten van een tankstation. 
Als vervolg hierop is er een nulsituatie bodemonderzoek uitgevoerd (rapport AnteaGroup  van 9 januari 
2014, projectnummer 266712, bijlage 3). De doelstelling voor het uitvoeren van dit onderzoek was het 
bepalen van de actuele bodemkwaliteit ter plaatse van de locatie in relatie tot het gebruik als 
verkooppunt van motorbrandstoffen. Ook uit deze onderzoeksresultaten bleek dat er geen 
belemmeringen waren voor het oprichten van een tankstation. Het plangebied maakte hiervan onderdeel 
uit. 
Hoewel de rapporten zijn verouderd zijn de resultaten nog steeds houdbaar, omdat het plangebied na 
het onderzoek alleen als grasland in gebruik is geweest. Voorafgaand aan het in gebruik nemen van het 
tankstation zal voor zover nodig een actualiserend onderzoek worden uitgevoerd. Met inachtneming 
hiervan is het aspect bodem voldoende onderzocht. 
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Conclusie 
Vanuit het aspect bodem worden milieuhygiënisch gezien geen belemmeringen verwacht voor het 
bouwplan. Wanneer grond van de locatie moet worden afgevoerd of ergens anders zal moeten worden 
toegepast zal initiatiefnemer de kwaliteit van de vrijkomende grond laten onderzoeken conform de eisen 
van het Besluit Bodemkwaliteit.

5.1.5  Luchtkwaliteit

Wettelijk kader 
De belangrijkste wet- en regelgeving voor luchtkwaliteit is vanaf 15 november 2007 vastgelegd in 
hoofdstuk 5, Titel 5.2 van de Wet milieubeheer (Luchtkwaliteitseisen). In de wet zijn onder andere regels 
en grenswaarden opgenomen voor zwaveldioxide, stikstofdioxide en stikstofoxiden, fijn stof, lood, 
koolmonoxide en benzeen. De grenswaarden gelden voor de buitenlucht, met uitzondering van een 
werkplek in de zin van de Arbeidsomstandighedenwet. In tabel 5.3 is een overzicht gegeven van de 
grenswaarden.

Tabel 5.3: Grenswaarden maatgevende stoffen Wet milieubeheer.

stof jaargemiddelde uurgemiddelde 24-uursgemiddelde Opmerkingen

NO2 40 µg/m3 200 µg/m3 n.v.t. Uurgemiddelde mag 18x per 
jaar worden overschreden

PM2,5 25 µg/m3 n.v.t. n.v.t. n.v.t.

PM10 40 µg/m3 n.v.t. 50 µg/m3 24-uursgemiddelde Mag 35x 
per jaar worden overschreden

De Wet luchtkwaliteit (artikel 5.16, eerste lid, Wm) stelt dat ruimtelijke plannen doorgang kunnen vinden 
indien aan één van de onderstaande voorwaarden is voldaan:

a. de plannen niet leiden tot het overschrijden van een grenswaarde;
b. de luchtkwaliteit ten gevolge van de plannen (per saldo) verbetert of ten minste gelijk blijft;
c. de plannen niet in betekenende mate (NIBM) bijdragen aan de concentratie van NO2 en PM10 in de 

buitenlucht. Vanaf het in werking treden van het Nationaal Samenwerkingsprogramma Luchtkwaliteit 
op 1 augustus 2009 wordt onder een NIBM bijdrage een bijdrage van minder dan 3% van de 
grenswaarde verstaan;

d. het project is opgenomen of past binnen het Nationaal Samenwerkingsprogramma Luchtkwaliteit 
(NSL).

Verder is er met deze wijziging een wettelijke basis voor een Nationaal Samenwerkingsprogramma 
Luchtkwaliteit opgesteld. 

AMvB en Regeling niet in betekenende mate (NIBM) 
De Wet luchtkwaliteit maakt onderscheid tussen grote en kleine ruimtelijke projecten. Een project is 
klein als het slechts in geringe mate (ofwel niet in betekenende mate) leidt tot een verslechtering van de 
luchtkwaliteit. De grens ligt bij een toename van de NO2 en /of PM10 jaarconcentratie met maximaal 3% 
van de grenswaarden (of wel een toename van maximaal 1,2 µg/m³ NO2 en/of PM10). NIBM projecten 
kunnen zonder toetsing aan de grenswaarden voor het aspect luchtkwaliteit uitgevoerd worden. Grotere 
projecten daarentegen kunnen worden opgenomen in het NSL-programma, mits ook overtuigend wordt 
aangetoond dat de effecten van dat project worden weggenomen door maatregelen. 
De AMvB en Regeling “niet in betekenende mate” bevatten criteria waarmee kan worden bepaald of een 
project van een bepaalde omvang wel of niet als “in betekenende mate” moet worden beschouwd. Het 
betreft onder andere de onderstaande gevallen, waarbij een project als NIBM wordt beschouwd: 

Woningbouw: = 1500 woningen (netto) bij minimaal 1 ontsluitingsweg, en = 3000 woningen bij 
minimaal 2 ontsluitingswegen met een gelijkmatige verkeersverdeling. 
Kantoorlocaties: = 100.000 m2 bruto vloeroppervlakte bij minimaal 1 ontsluitingsweg, en = 200.000 
m2 bruto vloeroppervlakte bij minimaal 2 ontsluitingswegen met een gelijkmatige verkeersverdeling.
Woningbouw en kantoorlocaties: 0,0008*aantal woningen+ 0,000012*bruto vloeroppervlak kantoren 
in m2 = 1,2 bij één ontsluitingsweg en 0,0004*aantal woningen+ 0,000006*bruto vloeroppervlak 
kantoren in m2 = 1,2 bij één ontsluitingsweg.

Ook als het bevoegd gezag op een andere wijze, bijvoorbeeld door berekeningen, aannemelijk kan 
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maken dat het geplande project NIBM bijdraagt, kan toetsing van de luchtkwaliteit achterwege blijven. 
Tevens is in artikel 5 van het Besluit NIBM een anticumulatie bepaling opgenomen, die zegt dat de 
effecten van beoogde ontwikkelingen in de omgeving van het plangebied moeten worden meegenomen in 
de beoordeling van het betreffende plan. Hiermee wordt voorkomen dat verschillende NIBM-projecten 
samen toch in betekenende mate bijdragen aan verslechtering van de luchtkwaliteit. 

Onderzoek luchtkwaliteit 
Voor de toetsing of het plan in betekenende mate bijdraagt aan de luchtkwaliteit is van belang met 
welke functies het plangebied wordt uitgebreid. In het gebied al aanwezige functies worden niet 
meegerekend bij het bepalen van de verkeersaantrekkende werking van het plan.  
Om een beeld te krijgen van de luchtkwaliteit in het plangebied is met behulp van de NIBM-tool 
berekend of het plan niet in betekenende mate bijdraagt aan de concentratie van een stof in de 
buitenlucht. Hierbij is het aantal vervoerbewegingen ingevoerd als gevolg van de extra 
verkeersbewegingen in het plangebied, zijnde 102 verkeersbewegingen (weekdaggemiddelde), te weten 
maximaal 100 verkeersbewegingen van personenverkeer en 2 verkeersbewegingen van vrachtwagens. 
Voor de invoergegevens is in de tool uitgegaan van worst-case omstandigheden. Op basis hiervan is 
gebleken dat de bijdrage van het verkeer niet in betekenende mate is, zodat er geen nader onderzoek 
nodig is. Zie hiervoor tabel 5.4.

Tabel 5.4: Worst-case berekening voor de bijdrage van het extra verkeer als gevolg 
                van het plan op de luchtkwaliteit.

In verband met deze planontwikkeling is nog de NSL monitoringstool, die behoort bij het Nationaal 
Samenwerkingsprogramma Luchtkwaliteit, geraadpleegd voor 2021 en het prognosejaar 2030 in de 
jaargemiddelde achtergrondconcentraties NO2, PM10 en PM2,5 langs de N57. Volgens de NSL 
monitoringtool is de concentratie NO2, PM10 en PM2,5 op de rekenpunten onder de grenswaarden. De 
afstand tot deze weg bedraagt circa 150 meter. Langs de N498 en N215 liggen geen rekenpunten in de 
NSL Monitoringtool. De concentraties langs deze wegen zullen naar verwachting evenwel lager zijn met 
de concentraties langs de N57. Geconcludeerd wordt dat de Wlk de uitvoering van het project niet in de 
weg staat. Hiermee levert het aspect luchtkwaliteit geen belemmeringen op voor de beoogde 
ontwikkeling. 

Conclusie 
De ontwikkeling draagt niet in betekenende mate bij aan de concentratie van verontreinigende stoffen in 
de buitenlucht. In de omgeving van het plangebied worden grenswaarden van de Wet luchtkwaliteit niet 
overschreden. De realisatie van het plan wordt conform Titel 5.2 van de Wet milieubeheer 
luchtkwaliteitseisen) toelaatbaar geacht.

5.1.6  Externe veiligheid

Wettelijk kader

Bij Externe Veiligheid (EV) gaat het om de gevaren die de directe omgeving loopt in het geval er iets mis 
mocht gaan tijdens de opslag, productie of het transport van gevaarlijke stoffen. De daaraan verbonden 
risico's moeten aanvaardbaar blijven. Binnen de EV worden twee normstellingen gehanteerd:
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Het Plaatsgebonden risico (PR) richt zich vooral op de te realiseren basisveiligheid voor burgers.
Het Groepsrisico (GR) stelt beperkingen aan de maatschappelijke ontwrichting als gevolg van 
calamiteiten met gevaarlijke stoffen.

Bebouwing is niet toegestaan binnen de zogenaamde 10-6 contour van het PR:

rond inrichtingen, waarin opslag/verwerking van gevaarlijke stoffen plaatsvindt;
langs transportroutes (weg, spoor, water, buisleiding) waarover gevaarlijke stoffen worden vervoerd. 

Risico's verbonden aan het transport van gevaarlijke stoffen zijn in kaart gebracht in de diverse 
risicoatlassen. In het Besluit externe veiligheid inrichtingen (BEVI) is opgenomen dat voor iedere 
toename van het GR een verantwoordingsplicht geldt, ook als de verandering geen overschrijding van de 
norm veroorzaakt. 

Onderzoek/ beoordeling 
Transport gevaarlijke stoffen 
Gevaarlijke stoffen worden vervoerd over de modaliteiten binnenwater, spoor, weg en door buisleidingen. 
Indien een bestemming is gepland binnen het invloedsgebied van de transportas dient de toename van 
het GR berekend te worden en afhankelijk van de uitkomst van de berekening dient een verantwoording 
GR te worden opgesteld. 
Op 1 april 2015 is het Besluit externe veiligheid transportroutes (Bevt) in werking getreden voor het 
vervoer van gevaarlijke stoffen over water, weg en het spoor. Met de invoering van dit Besluit beoogt het 
Rijk een evenwicht tot stand te brengen tussen het vervoer van gevaarlijke stoffen, ruimtelijke 
ontwikkelingen en externe veiligheid.

Transport over water 
Er ligt in de omgeving van het plangebied geen vaarweg. Er is geen beperking voor het plangebied.

Transport over spoor 
Er ligt in de omgeving van het plangebied geen spoorbaan met vervoer van gevaarlijk stoffen. Er is geen 
beperking voor het plangebied.

Wegtransport 
Er liggen in de directe omgeving van het plangebied (binnen 200 meter) een rijksweg (N59) en een 
Provincialeweg (N215) met een route gevaarlijke stoffen. Het gaat hier om transport ontvlambare 
vloeistoffen en brandbare gassen. De ongevalscenario's die kunnen voorkomen zijn het vrijkomen van 
giftige dampen bij een ongeval met toxische stoffen en het ontstaan van een drukgolf bij een explosie 
en/of Bleve van een tankwagen met brandbaar gas. 

Plaatsgebonden risico 
Voor de N215 is alleen sprake van een plaatsgebonden risico PR=10-8 contour. Deze afstand van 28 
meter valt buiten het plangebied en is daarmee niet relevant. Voor de N59 is ter hoogte van de afrit N215 
sprake van een plaatsgebonden risico PR10-7 en PR=10-8 contour. Deze afstanden zijn respectievelijk 
33 en 130 meter vallen eveneens buiten het plangebied en zijn daarmee niet relevant. 

Transport per buisleiding 
Voor risico-afstanden van hogedruk gasleidingen geldt vanaf 1 januari 2011 het Besluit externe veiligheid 
buisleidingen. Er ligt in de nabijheid van het plangebied geen hoge druk aardgasleiding waarvan de PR 
en/of GR contour reikt tot het plangebied. Er zijn voor wat betreft het transport door buisleidingen geen 
beperkingen voor de ontwikkeling.

Inrichtingen 
Binnen de 10-6 contour van een risicovolle inrichting mogen geen kwetsbare bestemmingen geplaatst 
worden. Indien een bestemming is gepland binnen het invloedsgebied van de EV relevante inrichtingen 
dient de toename van het GR berekend te worden en afhankelijk van de uitkomst van de berekening 
dient een verantwoording GR te worden opgesteld. In de nabijheid van het plangebied zijn geen 
EV-relevante inrichtingen gevestigd, zodat het GR hier geen belemmering vormt.

Risicokaart 
De Risicokaart geeft inzicht in de risico's in de woon- en werkomgeving. Op de kaart staan meerdere 
soorten typen rampen, zoals ongevallen met brandbare, explosieve en giftige stoffen, grote branden of 
verstoring van de openbare orde. Deze gegevens zijn afkomstig van gemeenten, waterschappen, 
provincie en de rijksoverheid. Op de Risicokaart (figuur 6) zijn er in de directe nabijheid van het 
plangebied geen risicovolle bedrijven gevestigd.
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Figuur 6: Uitsnede Risicokaart (plangebied zwart omlijnd). 

5.1.6.1  Risicoberekening

Risicoanalyse LNG/H2-tankstation Greenpoint Oude-Tonge

In verband met uitbreiden van het tankstation met waterstof heeft Adviesgroep AVIV B.V. te Enschede 
een risicoanalyse opgesteld (rapport van 13 maart 2022, bijlage 4). De contour voor de grenswaarde van 
het plaatsgebonden risico van 1.0 10-6 /jr wordt begrensd door de maximale effectafstand van de 
H2-installatie van circa 21 m rond de buffer en circa 24 m rond de flessentrailer. De contour voor de 
grenswaarde van het plaatsgebonden risico van 1.0 10-6 /jr ligt geheel binnen de inrichting. Er liggen 
geen objecten van derden binnen deze grens- en richtwaarde. Hiermee wordt voldaan aan het Bevi. Uit 
de berekeningen blijkt dat het groepsrisico onder de oriëntatiewaarde ligt. Ook blijkt dat de H2-installatie 
geen invloed heeft op de hoogte van het groepsrisico. Hiermee wordt voldaan aan het Bevi. 

Conclusie 
Bij externe veiligheid gaat het om de gevaren die in de directe omgeving aanwezig zijn in het geval er 
iets mis mocht gaan tijdens de productie, het behandelen of het vervoeren van gevaarlijke stoffen. De 
daaraan verbonden risico's moeten aanvaardbaar blijven. 

De voorgenomen ontwikkeling leidt niet tot een toename van het aantal personen waardoor de toename 
van het groepsrisico verwaarloosbaar is. Uit de beknopte verantwoording blijkt daarnaast dat de 
zelfredzaamheid, bestrijdbaarheid en bereikbaarheid van het plangebied als voldoende worden 
beschouwd. Het aspect externe veiligheid staat de vaststelling van dit bouwplan dan ook niet in de weg.

5.2  Archeologie en cultuurhistorie

Wettelijk kader 
In 1992 is het Verdrag van Malta tot stand gekomen en in 1998 door Nederland geratificeerd. 
Doelstelling van het verdrag is de bescherming en het behoud van archeologische waarden. Als gevolg 
van dit verdrag wordt in het kader van de ruimtelijke ordening het behoud van het archeologisch erfgoed 
meegewogen zoals alle andere belangen die bij de voorbereiding van het plan een rol spelen.

In het verdrag van Malta wordt gesteld dat archeologie van wezenlijk belang is voor de geschiedschrijving 
van de mensheid. Het verdrag is erop gericht deze waarden voor de toekomst te behouden. De 
gehanteerde uitgangspunten zijn:

archeologische waarden zoveel mogelijk in de bodem bewaren (behoud in situ);
in ruimtelijke ordening (planvorming) al rekening houden met archeologische waarden;
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de bodemverstoorder betaalt archeologisch vooronderzoek en mogelijke opgravingen.

Het verdrag is geïmplementeerd in thans de Erfgoedwet die per 1 juli 2016 in werking is getreden. Deze 
wet is in de plaats gekomen van 6 wetten en regelingen op het gebied van cultureel erfgoed. De 
gemeenten zijn verplicht om bij het vaststellen van ruimtelijke plannen rekening te houden met eventueel 
aanwezige archeologische waarden.

5.2.1  Cultuurhistorische  Hoofdstructuur  Zuid-Holland

In de Cultuurhistorische Hoofdstructuur Zuid-Holland (provincie Zuid-Holland) is het gebied niet specifiek 
aangeduid. Er is onderscheid gemaakt in drie kleuren categorieën (drie tinten bruin). De toekenning van 
een (zeer) grote, redelijke of lage kans op sporen (kleuren donker-, middel- en lichtbruin) heeft 
betrekking op de relatieve dichtheid van archeologische vondsten die in een bepaald gebied verwacht 
wordt. De witte gebieden hebben een lage trefkans. De plankaart laat zien dat er in dit deelgebied geen 
trefkans is op archeologische sporen. 

5.2.2  Archeologiebeleid Goeree-Overflakkee

Om te voldoen aan de eisen omtrent de archeologie zoals die zijn opgenomen in de Monumentenwet 
1988 is in ISGO–verband voor de voormalige vier gemeenten op Goeree-Overflakkee archeologiebeleid 
opgesteld. Dit beleid bestaat uit een beleidsnota, een al eerder opgestelde archeologische waarden- en 
verwachtingenkaart voor het gehele eiland en een daarop gebaseerde archeologische beleidskaart. De 
nota en de daarbij behorende kaarten zijn in 2010 vastgesteld door de gemeenteraad van Oostflakkee. 
De beleidskaart laat zien dat er ter plaatse van het plangebied geen verwachtingswaarden voor 
archeologie zijn (figuur 7), zodat een Bureauonderzoek en Inventariserend Veldonderzoek in de vorm van 
een archeologisch onderzoek niet nodig is.

Het is niet volledig uit te sluiten dat binnen het onderzochte gebied toch nog archeologische resten 
voorkomen. Het verdient daarom aanbeveling om de uitvoerder van het grondwerk te wijzen op de plicht 
archeologische vondsten te melden bij de bevoegde overheid, zoals aangegeven in artikel 5.10 van de 
Erfgoedwet.

Conclusie 
Het initiatief tast de archeologische waarden niet aan, zodat er vanuit dit gezichtspunt geen beperkingen 
worden gesteld aan deze planontwikkeling.
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Figuur 7: Uitsnede beleidskaart archeologie Goeree-Overflakkee.

5.2.3  Cultuurhistorie

Met ingang van 1 januari 2012 is het gewijzigde Besluit ruimtelijke ordening (Bro) in werking getreden. 
Het voorstel tot wijziging is een uitvloeisel van de Beleidsbrief Modernisering Monumentenzorg (MoMo) 
uit 2009. Op basis van artikel 3.1.6, vijfde lid, onderdeel a Bro moeten naast de in de grond aanwezige 
of te verwachten monumenten ook cultuurhistorische waarden worden meegewogen bij het vaststellen 
van ruimtelijke plannen. In het plangebied staat geen bebouwing, zodat er vanuit cultuurhistorische geen 
beperkingen zijn tegen deze planontwikkeling.

Conclusie 
Het initiatief tast de cultuurhistorische waarden niet aan. Er worden vanuit dit gezichtspunt geen 
beperkingen gesteld aan deze planontwikkeling.

5.3  Flora en fauna

Wettelijk kader

Op 1 januari 2017 is de Wet Natuurbescherming in werking getreden. Deze wet vervangt 3 wetten: de 
Natuurbeschermingswet 1998, de Flora- en faunawet en de Boswet. Doelen van de Wet 
natuurbescherming zijn het beschermen en ontwikkelen van de natuur, het behouden en herstellen van 
biologische diversiteit en het doelmatig beheren, gebruiken en ontwikkelen van de natuur en het 
verzekeren van een samenhangend beleid gericht op het behoud en beheer van waardevolle 
landschappen. De Wet Natuurbescherming zorgt voor bescherming van gebieden, diersoorten, 
plantensoorten en bossen. In de wet blijft de bescherming van Natura 2000-gebieden vrijwel hetzelfde. 
De bescherming van Beschermde Natuurmonumenten is komen te vervallen. Wel kunnen provincies 
ervoor kiezen om deze gebieden alsnog te beschermen via het provinciale beleid. De provincie voegt dan 
gebieden toe aan het Natuurnetwerk Nederland (NNN), voorheen de Ecologische hoofdstructuur (EHS)  
of wijst ze aan als bijzonder provinciaal natuurgebied of -landschap.

Onderzoek/ beoordeling 
Gebiedsbescherming 
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Het plangebied maakt geen onderdeel uit van een Natura2000-gebied of beschermd natuurmonument. 
Het dichtstbijzijnde Natura2000-gebied ''Krammer-Volkerak' (een voormalige zeearm tussen 
Goeree-Overflakkee en Noord-Brabant) ligt circa 2,4 km zuidelijker. In zuidwestelijke richting ligt op ca. 
3,1 km het Natura2000-gebied 'Grevelingen'. In onderhavige situatie is er sprake van een uitbreiding van 
een stedelijke ontwikkeling met een tankstation. Gelet op de relatief grote afstand worden geen 
(significante) effecten verwacht op deze Natura2000-gebieden. 

Het plangebied ligt op minimaal 1,4 km ten noorden van bestaande en nieuwe natuur van NNN en ten 
noordoosten van een ecologische verbinding van de provincie Zuid-Holland (figuur 8). Ook hier heeft de 
planontwikkeling geen nadelige gevolgen voor de ecologische hoofdstructuur.

Figuur 8: NNN in de directe omgeving van het plangebied (plangebied met rode stip aangegeven.)

5.3.1  Stikstofdepositie

Natura2000-gebieden kunnen gevoelig zijn voor stikstofdepositie. Het meest nabijgelegen stikstof 
gevoelige Natura 2000-gebied betreft de 'Krammer-Volkerak' op 2,4 km ten noorden van het plangebied.  

Op 1 juli 2021 is de Wet stikstofreductie en natuurverbetering (Wsn) in werking getreden onder de Wet 
natuurbescherming (dat ook geldt onder de in te voeren Omgevingswet op 1 januari 2024). De Wsn 
bevat onder andere de resultaatsverplichting om stapsgewijs de stikstofbelasting op stikstofgevoelige 
habitattypes in de Natura 2000-gebieden onder de kritische depositiewaarde te krijgen. Hiertoe zijn een 
drietal omgevingswaarden opgenomen in de wet voor 2025, 2030 en 2035. 

Belangrijke nadelige milieugevolgen voor de natuur vallen niet op voorhand uit te sluiten. In verband 
hiermede is de stikstofdepositie berekend voor de gebruiksfase. De stikstofdepositie in de toekomstige 
situatie is vergeleken met de stikstofdepositie in de referentiesituatie. Ten opzichte van deze situatie is 
geen relevante toename aan stikstofdepositie berekend ten gevolge van de toekomstige situatie. Voor 
de gebruiksfase is geen sprake van rekenresultaten hoger dan 0,00 mol N/ha/jaar als gevolg van de 
beoogde ontwikkeling. In de toelichting op effecten van de stikstofdepositie wordt dit aangetoond (Memo 
stikstof van Greenpoint Oude-Tonge van Stantec van 28 april 2022, bijlage 5). Het voornemen leidt niet 
tot belangrijke nadelige milieugevolgen betreffende het aspect stikstofdepositie.
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5.3.2  Effect vergunnen activiteiten

Het plangebied is voorbelast met een zandpakket. Verder ligt er gemaaid grasland. Gelet op de 
inrichting van het plangebied en de omgeving alsmede de aard van de omgeving, kan de aanwezigheid 
van strikt beschermde soorten in het plangebied op voorhand redelijkerwijs worden uitgesloten. 

Het plangebied is niet geschikt als broed- of foerageergebied voor vogels of vleermuizen. Verder zal 
worden voorkomen dat er gedurende de voortplantingsperiode van de Rugstreeppad (globaal half april – 
augustus) water stagneert en er plassen en poelen ontstaan waar de Rugstreeppad haar eieren in af 
kan zetten. Tevens zal worden voorkomen dat er lang zand/grond braak ligt gedurende de 
overwinteringsperiode (globaal van november – maart). Dit om ingraven voor overwintering te voorkomen.

Er vinden voorts geen kap- of snoeiwerkzaamheden plaats van groen. De kans is dan ook nihil dat de 
voorgenomen activiteit een schadelijk effect heeft op beschermde soorten. Dit in combinatie met de 
aanwezigheid van het bestaande brandstofverkooppunt maakt dat hier geen te beschermen ecologische 
waarden verwacht worden. 

Gesteld kan worden dat er vanuit soortenbescherming geen beperkingen zijn. Er hoeft voor de soorten 
geen ontheffing te worden aangevraagd. Om deze reden wordt vanuit een goede ruimtelijke ordening 
nader onderzoek niet noodzakelijk geacht. 
Algemene zorgplicht 
Voor alle planten- en diersoorten geldt de algemene zorgplicht die is opgenomen in de Wet 
natuurbescherming. Deze bepaalt dat eenieder die weet dat zijn of haar handelen nadelige gevolgen voor 
flora en/of fauna kan hebben, verplicht is om maatregelen te nemen (voor zover redelijkerwijs kan worden 
gevraagd) die deze negatieve gevolgen zoveel mogelijk voorkomen, beperken of ongedaan maken. 

Conclusie 
Gelet op het vorenstaande kan worden geconcludeerd dat er vanuit de Wet natuurbescherming geen 
beperkingen worden opgelegd aan deze planontwikkeling.
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Hoofdstuk 6  Uitvoerbaarheid

6.1  Economische uitvoerbaarheid

De gemeente en initiatiefnemer/exploitant hebben over de economische uitvoerbaarheid van het plan 
overleg gehad. De uitbreiding van het tankstation is in overeenstemming met provinciale en 
gemeentelijke uitgangspunten. De afspraken zijn vastgelegd in een tussen de gemeente en 
initiatiefnemer/ exploitant gesloten exploitatieovereenkomst, waarin tevens planschade is geregeld en 
een bijdrage in de ambtelijke kosten is opgenomen. Hiermee is het kostenverhaal voor de ontwikkeling 
verzekerd en is het niet noodzakelijk om een exploitatieplan vast te stellen. Er zijn ook geen overige 
redenen als bedoeld in artikel 6.12 Wro, om een exploitatieplan vast te stellen.

6.2  Overleg met overheidsinstanties

Het ontwerpbesluit is door middel van een E-formulier bij Gedeputeerde Staten van Zuid-Holland 
aangemeld. Voorts is het ontwerpbesluit aan het Waterschap Hollandse Delta, Veiligheidsregio en 
overige adviesinstanties toegezonden met de mogelijkheid hierop te reageren gedurende de termijn van 
tervisielegging. 

6.3  Maatschappelijke uitvoerbaarheid

Voor onderhavig ontwerpbesluit wordt de uniforme voorbereidingsprocedure gevolgd als bedoeld in 
hoofdstuk 3.4 van de Algemene wet bestuursrecht. Het ontwerpbesluit met bijbehorende stukken heeft 
daartoe met ingang van 29 augustus 2023 zes weken ter inzage gelegen. Gedurende de termijn van 
tervisielegging zijn geen zienswijzen ingekomen.
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