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HOOFDSTUK 1 INLEIDING

1.1 Aanleiding voor de omgevingsvergunning
Deze ruimtelijke onderbouwing heeft betrekking op het perceel Molenweg 7 te Oude-Tonge.

Op de locatie staat een woning en een voormalige witlofschuur.

Het perceel heeft op grond van het geldende bestemmingsplan ‘Buitengebied Oostflakkee’ de
bestemming ‘Agrarisch’.

Het voornemen bestaat de (voormalige) agrarische woning als burgerwoning te gebruiken.

Dit gebruik is in strijd met de agrarische bestemming.

Aan het voorgenomen gebruik kan medewerking worden verleend middels een
bestemmingsplanherziening of middels het verlenen van een omgevingsvergunning conform
artikel 2.12 Wet algemene bepalingen omgevingsrecht (Wabo), eerste lid onder a, sub 3°.

In voorliggend geval wordt middels een omgevingsvergunning afgeweken van het geldende
bestemmingsplan. Deze afwijking van het bestemmingsplan moet gemotiveerd worden met
een ruimtelijke onderbouwing waarin wordt aangetoond dat de ontwikkeling in
overeenstemming is met een goede ruimtelijke ordening. Voorliggende onderbouwing voorziet
daarin.

1.2 Ligging projectgebied

Het projectgebied is gelegen aan de Molenweg 7 in Oude-Tonge.

In figuur 1.1 is globaal de ligging van het projectgebied ten opzichte van de kern Oude-Tonge
weergegeven.
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Figuur 1.1 Ligging van het projectgebied in Oude-Tonge (Bron: Opentopo)
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1.3 Huidig planologisch regiem

1.3.1 Algemeen

Het projectgebied is gelegen binnen het de begrenzing van het bestemmingsplan
“Buitengebied Oostflakkee”. Dit bestemmingsplan is op 29 november 2014 vastgesteld door
de gemeenteraad van Goeree Overflakkee. In de volgende afbeelding is een uitsnede van de
verbeelding van het geldende bestemmingsplan opgenomen. Met de blauwe contour is het
perceel aangegeven.

Figuur 1.2 Ligging projectgebied in het bestemmingsplan “Buitengebied Oostflakkee”
(Bron: gemeente Goeree-Overflakkee)

1.3.2  Beschrijving bestemmingen

In dit bestemmingsplan heeft het projectgebied de bestemming ‘Agrarisch’.

De voor 'Agrarisch' aangewezen gronden zijn, voor zover in dit kader relevant, bestemd voor:
« een agrarisch bedrijf;

-+ een landbouwschuur;

« bedrijfswoningen;

met de daarbij behorende:

. erftoegangswegen en parkeervoorzieningen;

« groenvoorzieningen;

- water en waterhuishoudkundige voorzieningen.

1.3.3 Planologische inpassing
Het voorgenomen gebruik heeft betrekking op het gebruik van het perceel ten behoeve van het
wonen. Van agrarisch gebruik en bedrijfswoningen is geen sprake meer.

De gemeente Goeree-Overflakkee is bereid om medewerking te verlenen aan het

planvoornemen waarbij met een omgevingsvergunning wordt afgeweken van het
bestemmingplan.



http://www.ruimtelijkeplannen.nl/documents/NL.IMRO.1924.LGBOostflakkee12-BP42/r_NL.IMRO.1924.LGBOostflakkee12-BP42_2.3.html
http://www.ruimtelijkeplannen.nl/documents/NL.IMRO.1924.LGBOostflakkee12-BP42/r_NL.IMRO.1924.LGBOostflakkee12-BP42_2.3.html
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1.4 Eisen aan een ruimtelijke onderbouwing

Een op artikel 2.12, eerste lid, sub a, onder 30 Wabo gebaseerde zelfstandige instructie voor
de inhoud en inrichting van deze ruimtelijke onderbouwing ontbreekt in het Besluit
omgevingsrecht (Bor).

Artikel 5.20 van het Besluit omgevingsrecht (Bor) verklaart voor de inhoud van het besluit de
artikelen 3.1.2, 3.1.6 en 3.3.1, eerste lid, van het Bro van overeenkomstige toepassing.

Voorliggende ruimtelijke onderbouwing belicht alle relevante aspecten vanuit de ruimtelijke
ordening en toont aan dat voorliggend project in overeenstemming is met een goede
ruimtelijke ordening.

Hieronder is verwoord waaraan een ruimtelijke onderbouwing moet voldoen. In een goede

ruimtelijke onderbouwing zijn neergelegd:

1. een verantwoording van de gemaakte keuzen;

2. een beschrijving van de wijze waarop in het plan rekening is gehouden met de gevolgen
voor de waterhuishouding; Hiervoor wordt verwezen naar hoofdstuk 5;

3. de uitkomsten van het in artikel 3.1.1 bedoelde overleg; Hiervoor wordt verwezen naar
hoofdstuk 7;

4. de uitkomsten van het met toepassing van artikel 3:2 van de Algemene wet bestuursrecht
verrichte onderzoek; verwezen wordt naar de gehele ruimtelijke onderbouwing waaruit blijkt
dat met alle relevante feiten en af te wegen belangen rekening is gehouden;

5. een beschrijving van de wijze waarop burgers en maatschappelijke organisaties bij de
voorbereiding zijn betrokken; het ontwerpbesluit zal voor een ieder ter inzage worden
gelegd. Er wordt gelegenheid geboden om zienswijzen in te dienen;

6. de inzichten over de uitvoerbaarheid van het plan; Verwezen wordt naar hoofdstuk 6.

Voor zover bij het project geen milieueffectrapport als bedoeld in hoofdstuk 7 van de Wet
milieubeheer wordt opgesteld, waarin de hierna volgende onderdelen zijn beschreven, worden
in de ruimtelijke onderbouwing ten minste neergelegd:

7. een beschrijving van de wijze waarop met de in de grond aanwezige of te verwachten
monumenten rekening is gehouden; hiervoor wordt verwezen naar paragraaf 4.8;

8. voor zover nodig een beschrijving van de wijze waarop rekening is gehouden met overige
waarden van de in het besluit begrepen gronden en de verhouding tot het aangrenzende
gebied; In hoofdstuk 4 is aandacht besteed aan diverse relevante aspecten;

9. een beschrijving van de wijze waarop krachtens hoofdstuk 5 van de Wet milieubeheer
vastgestelde milieukwaliteitseisen bij het besluit zijn betrokken; het betreffende hoofdstuk 5
van de Wet milieubeheer heeft betrekking op luchtkwaliteitseisen. Deze zijn beschreven in
paragraaf 4.3.
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1.5 Leeswijzer

Na deze inleiding wordt in hoofdstuk 2 een beschrijving van de huidige en de gewenste situatie
gegeven.

In hoofdstuk 3 wordt ingegaan op het beleidskader.

Hierin wordt het beleid van het rijk, de provincie en de gemeente Goeree-Overflakkee
beschreven.

In hoofdstuk 4 passeren de relevante milieu- en omgevingsaspecten de revue.

In hoofdstuk 5 wordt er in gegaan op het aspect water.

In hoofdstuk 6 wordt ingegaan op de uitvoerbaarheid van het project.

Hoofdstuk 7 gaat in op vooroverleg.
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HOOFDSTUK 2 DE HUIDIGE EN GEWENSTE SITUATIE

In dit geval gaat het louter om het voorgenomen gebruik van het bestaand voormalig agrarisch
perceel ten behoeve van het wonen.

Van nieuwbouw of andere ingrijpende wijzigingen is geen sprake.

L MBJZu
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HOOFDSTUK 3 RELEVANTE BELEIDSKADERS

3.1 Rijksbeleid

Op 13 maart 2012 is de Structuurvisie Infrastructuur en Ruimte (SVIR) vastgesteld. De
structuurvisie vervangt onder meer de Nota Ruimte, de Nota Mobiliteit, de Structuurvisie
Randstad 2040 en de Mobiliteitsaanpak.

Het Rijk wil dat de van nature aanwezige economische groeikracht maximaal benut wordt. De
ambitie voor 2040 draait in dat licht om leefbaarheid, bereikbaarheid en veiligheid.

De hoofddoelen van het ruimtelijk en mobiliteitsbeleid voor de middellange termijn (2028) zijn:

« Het vergroten van de concurrentiekracht van Nederland door het versterken van de
ruimtelijk-economische structuur van Nederland, waarbij door het rijk vooral wordt ingezet op
mainports, brainports en greenports;

- Het verbeteren, in stand houden en ruimtelijk zeker stellen van de bereikbaarheid waarbij de
gebruiker voorop staat;

- Het waarborgen van een leefbare en veilige omgeving waarin unieke natuurlijke en
cultuurhistorische waarden behouden zijn.

3.1.1 Toetsing van het initiatief aan de uitgangspunten in het rijksbeleid

De in deze ruimtelijke onderbouwing besloten planologische inpassing van een woning raakt
geen rijksbelangen.

Van enige vorm van belemmeringen met betrekking tot de doelen zoals genoemd in de
Structuurvisie Infrastructuur en Ruimte is geen sprake. Gezien het voornoemde wordt
geconcludeerd dat het plan in overeenstemming is met de uitgangspunten zoals verwoord in
het rijksbeleid.

3.2 Provinciaal beleid

3.2.1 Visie Ruimte en Mobiliteit (VRM)

3.2.1.1 Algemeen

Op 9 juli 2014 heeft Provinciale Staten van de Provincie Zuid-Holland de Visie Ruimte en
Mobiliteit, het Programma Ruimte, het Programma Mobiliteit en de Verordening Ruimte
vastgesteld. De documenten treden zijn in de zomer van 2014 in werking getreden.

De Visie Ruimte en Mobiliteit en de Verordening Ruimte vervangen de huidige Structuurvisie en
Verordening van Zuid-Holland. Deze tijd vraag om maatwerk, flexibiliteit en aanpassings-
vermogen, onder andere omdat ontwikkelingen minder voorspelbaar zijn en demografische
ontwikkelingen in de diverse regio’s verschillen.

Maatwerk, flexibiliteit, aanpassingsvermogen en samenwerking zijn sleutelbegrippen in de Visie
Ruimte en Mobiliteit.
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De provincie stelt de behoefte van de gebruiker centraal; het aanbod moet afgestemd zijn op
de vraag. Daarbij zet de provincie in op een efficiénte benutting van de ruimte en de
netwerken, met aandacht voor de (ruimtelijk) kwaliteit. De provincie heeft vier rode draden
benoemd:

1. beter benutten van wat er is;

2. vergroten van de agglomeratiekracht;

3. verbeteren van de ruimtelijke kwaliteit;

4. bevorderen van de transitie naar water- en energie efficiénte samenleving.

De vier rode draden zijn uitgewerkt in regelgeving, door het toepassen van:

A. de ladder voor duurzame verstedelijking

B. de integrale kwaliteitskaart

C. het categoriseren van alle gebieden naar kwaliteiten gekoppeld met de aard en schaal van
ontwikkelingen.

3.2.1.2 Uitwerking van en toetsing aan de VRM
De ontwikkeling betreft geen ‘nieuwe stedelijke ontwikkeling’. Een nadere toetsing aan de
Ladder van duurzame verstedelijking is dan ook niet aan orde.

De integrale kwaliteitskaart is opgebouwd uit vier lagen, te weten de laag van de ondergrond,
de laag van de cultuur- en natuurlandschappen, de laag van de stedelijke occupatie en de laag
van de beleving. De kwaliteitskaart is uitgewerkt in een aantal specifieke richtpunten per laag.
Ontwikkelingen moeten rekening houden met deze richtpunten.

Gebleken is dat locatie niet is gelegen in de vermelde bijzondere lagen.

3.2.1.3 Toetsing van het initiatief aan de Visie Ruimte en Mobiliteit (VRM)
De ontwikkeling in dit plan is zeer beperkt van aard. Geconcludeerd wordt dat het initiatief in
overeenstemming is met de Verordening Ruimte 2014.

10
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3.2.2  Verordening Ruimte 2014

3.2.2.1 Algemeen

Om het provinciaal ruimtelijk beleid uit te voeren, heeft de provincie verschillende
instrumenten, waarvan een verordening Ruimte 2014 er één is.

De Verordening stelt regels aan gemeentelijke bestemmingsplannen. Niet alle onderwerpen zijn
geschikt voor opname in een verordening. In het algemeen lenen vooral onderwerpen met
heldere criteria en/of spelregels en een zwaarwegend provinciaal belang zich hiervoor.

De provincie heeft in de Verordening Ruimte 2014 daarom onder meer regels opgenomen over
kantoren, bedrijven, detailhandel, glastuinbouw, boom- en sierteelt, bollenteelt, ruimtelijke
kwaliteit, agrarische bedrijven, waterkeringen, provinciale vaarwegen, recreatieve vaarwegen,
windenergie, archeologie en molen - en landgoedbiotopen.

Art. 2.2.1 Ruimtelijk kwaliteit - Lid 1 Ruimtelijke ontwikkelingen bij nieuwe ruimtelijke

ontwikkelingen

Een bestemmingsplan kan voorzien in een nieuwe ruimtelijke ontwikkeling, onder de volgende

voorwaarden ten aanzien van ruimtelijke kwaliteit:

a. de ruimtelijke ontwikkeling past binnen de aard en schaal van het gebied en voldoet aan de
richtpunten van de kwaliteitskaart (inpassen);

b. als de ruimtelijke ontwikkeling qua aard of schaal niet past binnen het gebied (aanpassen),
wordt deze uitsluitend toegestaan mits de ruimtelijke kwaliteit per saldo ten minste gelijk blijft
door:

e zorgvuldige inbedding van de ontwikkeling in de omgeving, rekening houdend met de
relevante richtpunten van de kwaliteitskaart, en

e het zo nodig treffen van aanvullende ruimtelijke maatregelen zoals bedoeld in het derde lid;

c. als de ruimtelijke ontwikkeling qua aard en schaal niet past binnen het gebied
(transformeren), wordt deze uitsluitend toegestaan mits de ruimtelijke kwaliteit van de
nieuwe ontwikkeling is gewaarborgd door:

e een integraal ontwerp, waarin behalve aan de ruimtelijke kwaliteit van het gebied ook
aandacht is besteed aan de overgang naar de omgeving en de fasering in ruimte en tija,
alsmede rekening is gehouden met de relevante richtpunten van de kwaliteitskaart, en

e het zo nodig treffen van aanvullende ruimtelijke maatregelen zoals bedoeld in het derde
lid.

3.2.2.2 Toetsing van het initiatief aan de Verordening Ruimte 2014

De planologische wijziging in dit geval is zeer beperkt van aard. In directe omgeving zijn voor
het merendeel woningen gelegen. De voorgenomen ontwikkeling past binnen de aard en
schaal van het gebied. Het initiatief is in overeenstemming met de Verordening Ruimte 2014.

3.2.3 Conclusie toetsing provinciaal beleid

Geconcludeerd wordt dat het initiatief in overeenstemming is met de uitgangspunten uit het
provinciaal beleid zoals genoemd in de Visie Ruimte en Mobiliteit (VRM) en de Verordening
Ruimte 2014.

11
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3.3

Gemeentelijk beleid

3.3.1 Eilandvisie Goeree-Overflakkee

De eilandvisie is op 12 februari 2015 vastgesteld door de gemeenteraad van
Goeree-Overflakkee. Vanuit de visie zijn zes strategische kernthema’s geformuleerd als de
leidraad voor de toekomst:

1.
2.

s

De eilandidentiteit, het behoud van de unieke identiteit van het eiland;

De maatschappelijke balans, de versterking van de sociaaleconomische vitaliteit en het
behoud van een voldoende zorg- en voorzieningenniveau;

De kwaliteit, van leven en van groei;

Duurzaamheid, Goeree-Overflakkee kan en wil het meest duurzame eiland worden;
Innovatie, de vestigingsvoorwaarde voor bedrijven en onderwijs en dus als bron voor
werkgelegenheid.;

Verbindingen, de versterking daarvan op het eiland en met de metropolen Rotterdam en
Antwerpen, zowel sociaal, fysiek als digitaal.

Deze thema’s hebben elk een toetsvraag. De planologische wijziging in dit geval is beperkt van
aard. Gelet op het vorenstaande is het initiatief in overeenstemming met de uitgangspunten
vanuit de Eilandvisie.

12
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HOOFDSTUK 4 MILIEU- EN OMGEVINGSASPECTEN

In een ruimtelijke onderbouwing moet een beschrijving worden opgenomen van de wijze
waarop de milieukwaliteitseisen bij het plan zijn betrokken.

Daarbij moet rekening gehouden worden met de geldende wet- en regelgeving en met de
vastgestelde (boven)gemeentelijke beleidskaders.

In dit hoofdstuk worden de resultaten van het onderzoek naar de milieukundige
uitvoerbaarheid beschreven. Het betreft de thema’s geluid, bodem, luchtkwaliteit, externe
veiligheid, milieuzonering, geur, ecologie en archeologie & cultuurhistorie.

4.1 Geluid

4.1.1  Wettelijk kader

De Wet geluidhinder (Wgh) bevat geluidnormen en richtlijnen over de toelaatbaarheid van
geluidniveaus als gevolg van rail- en wegverkeerslawaai en industrielawaai. De Wgh geeft aan
dat een akoestisch onderzoek moet worden uitgevoerd bij het voorbereiden van de vaststelling
van een bestemmingsplan of het nemen van een omgevingsvergunning indien het plan een
geluidgevoelig object mogelijk maakt binnen een geluidszone van een bestaande geluidsbron
of indien het plan een nieuwe geluidsbron mogelijk maakt.

Het akoestisch onderzoek moet uitwijzen of de wettelijke voorkeursgrenswaarde bij
geluidgevoelige objecten wordt overschreden en zo ja, welke maatregelen nodig zijn om aan
de voorkeursgrenswaarde te voldoen.

4.1.2  Situatie projectgebied
In dit geval wordt geen geluidsgevoelig object opgericht of gewijzigd waardoor de aspecten
railverkeers- en wegverkeerslawaai buiten beschouwing kunnen worden gelaten.

In de directe nabijheid van het projectgebied zijn geen gezoneerde industrieterreinen aanwezig.

Derhalve is tevens het aspect industrielawaai buiten beschouwing gelaten.

4.1.3 Conclusie
De Wet geluidhinder vormt geen belemmering voor de in deze ruimtelijke onderbouwing
besloten planologische inpassing.

4.2 Bodemkwaliteit

4.2.1 Algemeen

Bij het nemen van een omgevingsvergunning dient te worden bepaald of de aanwezige
bodemkwaliteit past bij het toekomstige gebruik van die bodem en of deze aspecten optimaal
op elkaar kunnen worden afgestemd. Om hierin inzicht te krijgen, dient doorgaans een
bodemonderzoek te worden verricht conform de richtlijnen NEN 5740.

Door ATKB is een verkennend bodemonderzoek uitgevoerd ter plaatse van de opslagloods
(voormalige witlofloods). De resultaten van het verkennend bodemonderzoek worden hierna
beschreven.

Voor het overige worden er geen nieuwe gebouwen of bouwwerken gerealiseerd waarin
verbleven wordt door personen. Het uitvoeren van een verkennend bodemonderzoek op de
overige delen van het perceel is daarom niet noodzakelijk.

13



MOLENWEG 7 OUDE-TONGE  RUIMTELIJKE ONDERBOUWING

4.2.2 Situatie projectgebied

Op het maaiveld en in het opgeboorde materiaal is tijdens uitvoering van het veldwerk geen
asbestverdacht materiaal waargenomen. In het opgeboorde materiaal is geen (bijmenging met)
bodemvreemd materiaal (waaronder puin) vastgesteld. Daarnaast zijn geen puinlagen
waargenomen.

Op basis van de analyseresultaten kan geconcludeerd worden dat:

- De kleiige bovengrond met bijmenging van bodemvreemd materiaal (puin) is licht
verontreinigd met cadmium en PCB’s. In de zintuiglijk schone kleiige ondergrond rond het
grondwater is een lichte verontreiniging met minerale olie vastgesteld. De lichte
verontreinigingen in de grond zijn waarschijnlijk gerelateerd aan de activiteiten uit het
verleden op de onderzoekslocatie.

+ In het grondwater is een lichte verontreiniging met naftaleen vastgesteld, vermoedelijk
gerelateerd aan de eerder activiteiten op de onderzoekslocatie.

De voor de locatie gehanteerde onderzoekshypothese ”verdacht voor lichte
bodemverontreiniging met PAK en zware metalen in de grond” is bevestigd. Nader onderzoek
met een gewijzigde onderzoekshypothese wordt echter niet noodzakelijk geacht. De locatie
wordt geschikt geacht voor het huidige en toekomstige gebruik (wonen met garage/schuur).

4.2.3 Conclusie
Het aspect bodem vormt geen belemmering voor de in deze ruimtelijke onderbouwing
besloten planologische inpassing.

4.3 Luchtkwaliteit

4.3.1 Beoordelingskader

Om een goede luchtkwaliteit in Europa te garanderen heeft de Europese unie een viertal
kaderrichtlijnen opgesteld. De hiervan afgeleide Nederlandse wetgeving is vastgelegd in
hoofdstuk 5, titel 2 van de Wet milieubeheer.

Deze wetgeving staat ook bekend als de Wet luchtkwaliteit. In de Wet luchtkwaliteit staan
ondermeer de grenswaarden voor de verschillende luchtverontreinigende stoffen.
Onderdeel van de Wet luchtkwaliteit zijn de volgende Besluiten en Regelingen:

- Besluit en de Regeling niet in betekenende mate bijdragen (luchtkwaliteitseisen);

- Besluit gevoelige bestemmingen (luchtkwaliteitseisen);

4.3.2  Situatie projectgebied

Het project heeft een dergelijk kleinschalige omvang dat het is aan te merken als een project
dat “niet in betekenende mate bijdraagt” aan luchtverontreiniging. Tot slot wordt
geconcludeerd dat deze ontwikkeling niet wordt aangemerkt als een gevoelige bestemming in
het kader van het Besluit gevoelige bestemmingen.

4.3.3 Conclusie

Het aspect luchtkwaliteit vormt geen belemmering voor de in deze ruimtelijke onderbouwing
besloten planologische inpassing.
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4.4 Externe veiligheid

4.4.1 Algemeen

Externe veiligheid is een beleidsveld dat is gericht op het beheersen van risico's die ontstaan
voor de omgeving bij de productie, de opslag, de verlading, het gebruik en het transport van
gevaarlijke stoffen.

Bij nieuwe ontwikkelingen moet worden voldaan aan strikte risicogrenzen. Een en ander brengt
met zich mee dat nieuwe ruimtelijke ontwikkelingen moeten worden getoetst aan wet- en
regelgeving op het gebied van externe veiligheid. Concreet gaat het om risicovolle bedrijven,
vervoer gevaarlijke stoffen per weg, spoor en water en transport gevaarlijke stoffen via
buisleidingen. Op de diverse aspecten van externe veiligheid is afzonderlijke wetgeving van
toepassing. Voor risicovolle bedrijven gelden onder meer:

+ het Besluit externe veiligheid inrichtingen (Bevi);

- de Regeling externe veiligheid inrichtingen (Revi);

+ het Registratiebesluit externe veiligheid;

« het Besluit risico's Zware Ongevallen 1999 (Brzo 1999);

+ het Vuurwerkbesluit.

Voor vervoer van gevaarlijke stoffen geldt de ‘Wet Basisnet vervoer gevaarlijke stoffen’ (Wet
Basisnet). Dat vervoer gaat over water, spoor, wegen, per buisleiding of door de lucht.

De regels van het Basisnet voor ruimtelijke ordening zijn vastgelegd in:

« het Besluit externe veiligheid transportroutes (Bevt);

- de Regeling basisnet;

« de (aanpassing) Regeling Bouwbesluit (veiligheidszone en plasbrandaandachtsgebied).

Het doel van wetgeving op het gebied van externe veiligheid is risico's waaraan burgers in hun
leefomgeving worden blootgesteld vanwege risicovolle inrichtingen en activiteiten tot een
aanvaardbaar minimum te beperken.

Het is noodzakelijk inzicht te hebben in de kwetsbare en beperkt kwetsbare objecten en het
plaatsgebonden en het groepsrisico.

4.4.2 Beleidsvisie Externe Veiligheid Goeree-Overflakkee

De gemeente Goeree-Overflakkee wil iedereen op elke plek in de gemeente een veilige werk-
en leefomgeving bieden. Echter bestaat er geen 100% veiligheid.

Hoge veiligheidsambities hebben grote financiéle consequenties en een (te) hoge
maatschappelijke prijs.

De gemeente Goeree-Overflakkee streeft naar een evenwichtige afweging van
veiligheidsbelangen en overige belangen. Hiertoe hebben de toenmalige gemeenten op
Goeree-Overflakkee in 2008 de ‘Beleidsvisie Externe Veiligheid - Richting aan risico's op
Goeree-Overflakkee’ vastgesteld.

Deze beleidsvisie bevat een aantal beleidsuitgangspunten en ook worden een aantal wettelijke

punten onderstreept. Tevens wordt een methode neergezet voor het toetsen van risico's bij
ontwikkelingen. Deze methode maakt het mogelijk om bij ruimtelijke plannen op voorhand te
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bepalen welke soorten objecten wel/niet zijn toegestaan binnen bepaalde afstanden van
risicobronnen.

Met deze beleidsvisie heeft de regio een duidelijke visie en ambitie neergezet voor de invulling
van ruimtelijk en milieubeleid. Daarmee wordt een kader geboden voor het afwegen van
veiligheid ten opzichte van ruimte, milieu en economie. In dit geval is geen sprake van een
risicovolle inrichting. Tevens zijn vanuit de beleidsvisie geen aandachtspunten voor inrichtingen
of transport in de directe omgeving van het projectgebied.

4.4.3 Situatie in en bij het projectgebied

Aan hand van de Risicokaart is een inventarisatie verricht van risicobronnen in en rond het
projectgebied. Op de Risicokaart staan meerdere soorten risico's, zoals ongevallen met
brandbare, explosieve en giftige stoffen, grote branden of verstoring van de openbare orde.
In totaal worden op de Risicokaart dertien soorten rampen weergegeven.

Uit de inventarisatie blijkt dan ook dat het projectgebied:

- zich niet bevindt binnen de risicocontour van Bevi- en Brzo-inrichtingen danwel inrichtingen
die vallen onder het Vuurwerkbesiuit (plaatsgebonden risico);

- zich niet bevindt binnen een gebied waarbinnen een verantwoording van het groepsrisico
nodig is;

+ niet is gelegen binnen de veiligheidsafstanden van het vervoer gevaarlijke stoffen;

+ niet is gelegen binnen de veiligheidsafstanden van buisleidingen voor het vervoer van
gevaarlijke stoffen.

Opgemerkt wordt dat het projectgebied is gelegen in een potentieel overstroombaar gebied.
Het initiatief voorziet echter niet in een toename van het aantal personen binnen dit gebied.

4.4.4 Conclusie
Een en ander brengt met zich mee dat het project vanuit oogpunt externe veiligheid
verantwoord is.

4.5 Milieuzonering

4.5.1 Algemeen

Zowel de ruimtelijke ordening als het milieubeleid stellen zich ten doel een goede kwaliteit van
het leefmilieu te handhaven en te bevorderen. Dit gebeurt onder andere door milieuzonering.

Onder milieuzonering verstaan we het aanbrengen van een voldoende ruimtelijke scheiding
tussen milieubelastende bedrijven of inrichtingen enerzijds en milieugevoelige functies als
wonen en recreéren anderzijds.

De ruimtelijke scheiding bestaat doorgaans uit het aanhouden van een bepaalde afstand
tussen milieubelastende en milieugevoelige functies. Die onderlinge afstand moet groter zijn
naarmate de milieubelastende functie het milieu sterker belast.
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Milieuzonering heeft twee doelen:

1. het voorkomen of zoveel mogelijk beperken van hinder en gevaar bij woningen en andere
gevoelige functies;

2. het bieden van voldoende zekerheid aan bedrijven dat zij hun activiteiten duurzaam onder
aanvaardbare voorwaarden kunnen uitoefenen.

Voor het bepalen van de aan te houden afstanden wordt de VNG-uitgave 'Bedrijven en
Milieuzonering' uit 2009 gehanteerd. Deze uitgave bevat een lijst, waarin voor een hele reeks
van milieubelastende activiteiten (naar SBI-code gerangschikt) richtafstanden zijn gegeven ten
opzichte van milieugevoelige functies.

De lijst geeft richtafstanden voor de ruimtelijk relevante milieuaspecten geur, stof, geluid en
gevaar. De grootste van de vier richtafstanden is bepalend voor de indeling van een
milieubelastende activiteit in een milieucategorie en daarmee ook voor de uiteindelijke
richtafstand. De richtafstandenlijst gaat uit van gemiddeld moderne bedrijven. Indien bekend is
welke activiteiten concreet zullen worden uitgeoefend, kan gemotiveerd worden uitgegaan van
de daadwerkelijk te verwachten milieubelasting, in plaats van de richtafstanden.

De afstanden worden gemeten tussen enerzijds de grens van de bestemming die de
milieubelastende functie(s) toelaat en anderzijds de uiterste situering van de gevel van een
milieugevoelige functie die op grond van het bestemmingsplan/wijzigingsplan mogelijk is.
Hoewel deze richtafstanden indicatief zijn, volgt uit jurisprudentie dat deze afstanden als harde
eis gezien worden door de Raad van State bij de beoordeling of woningen op een passende
afstand van bedrijven worden gesitueerd.

4.5.2 Gebiedstypen

Er worden twee gebiedstypen onderscheiden; ‘rustige woonwijk’ en ‘gemengd gebied’.
Een rustige woonwijk is een woonwijk die is ingericht volgens het principe van
functiescheiding. Overige functies komen vrijwel niet voor. Langs de randen is weinig
verstoring van verkeer. In de VNG-uitgave wordt het buitengebied gerekend tot een met het
omgevingstype ‘rustige woonwijk’ vergelijkbaar omgevingstype.

Een gemengd gebied is een gebied met een matige tot sterke functiemenging. Direct naast
woningen komen andere functies voor zoals winkels, horeca en kleine bedrijven. Ook
lintbebouwing in het buitengebied met overwegend agrarische en andere bedrijvigheid kan als
gemengd gebied worden beschouwd. Gebieden die direct langs de hoofdinfrastructuur liggen,
behoren eveneens tot het omgevingstype gemengd gebied. Hier kan de verhoogde
milieubelasting voor geluid de toepassing van kleinere richtafstanden rechtvaardigen. Geluid is
voor de te hanteren afstand van milieubelastende activiteiten veelal bepalend.

De locatie aan de Molenweg is gelegen in een gebied waar, gelet op de nabijheid van

agrarische bedrijvigheid, sprake is van functiemenging. Derhalve wordt in dit geval uitgegaan
van het omgevingstype ‘gemengd gebied’.
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Milieucategorie |Richtafstanden tot omgevingstype rustige Eichtafstanden tot omgevingstype gemengd
\woonwijk ebied
1 10 m 0m
2 30 m 10 m
3.1 50 m 30 m
3.2 100 m 50 m
4.1 200 m 100 m
4.2 300 m 200 m
5.1 500 m 300 m
5.2 700 m 500 m
5.3 1.000 m 700 m
6 1.500 m 1.000 m

4.5.3 Onderzoeksresultaten milieuzonering

4.5.3.1 Algemeen

Aan de hand van vorenstaande regeling is onderzoek verricht naar de feitelijke situatie. De
VNG-uitgave “Bedrijven en Milieuzonering” geeft een eerste inzicht in de milieuhinder van
inrichtingen.

Er wordt bij het realiseren van nieuwe bestemmingen gekeken te worden naar de omgeving
waarin de nieuwe bestemmingen gerealiseerd worden. Hierbij spelen twee vragen en rol:

1. past de nieuwe functie in de omgeving? (externe werking);

2. laat de omgeving de nieuwe functie toe? (interne werking).

4.5.3.2 Externe werking

Hierbij gaat het met name om de vraag of de voorgenomen ruimtelijke ontwikkeling leidt tot
een situatie die, vanuit hinder of gevaar bezien, in strijd is te achten met een goede ruimtelijke
ontwikkeling. Daarvan is sprake als het woon- en leefklimaat van omwonenden in ernstige
mate wordt aangetast.

De functie ‘wonen’ is niet milieubelastend voor de omgeving. Er is geen sprake van een
aantasting van het woon- en leefklimaat van omwonenden.

4.5.3.3 Interne werking

Hierbij gaat het om de vraag of de nieuwe functies binnen het plangebied hinder ondervinden
van bestaande functies in de omgeving. In het plangebied is een milieugevoelig object (woning)
toegestaan. In de omgeving bevinden zich twee veehouderijen.
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Veehouderijen

In de omgeving van het plangebied bevinden zich enkele veehouderijen. Bij veehouderijen
geldt, op basis van de VNG-uitgave ‘Bedrijven en milieuzonering’, de grootste richtafstand
veelal voor het aspect geur. Bij agrarische bedrijven zijn echter niet de richtafstanden, maar de
wettelijk aan te houden afstanden of de berekenende geuremissiecontouren voor
vergunningsplichtige veebedrijven bepalend. In deze paragraaf zullen de richtafstanden bij
veehouderijen voor wat betreft het aspect geur derhalve buiten beschouwing blijven, maar
worden wel de overige milieuaspecten behandeld. In paragraaf 4.6 wordt nader ingegaan op
het aspect geur.

De dichtstbijzijnde veehouderij betreft een grondgebonden veehouderij aan de Molenweg 11.
Voor een grondgebonden veehouderij geldt een grootste richtafstand van 10 meter voor de
aspecten stof en geluid, uitgaande van ‘gemengd gebied’. Gelet op de daadwerkelijke
inrichting (groenstrook) tussen de woning in het projectgebied en de daadwerkelijk voor
bedrijfsvoering in gebruik zijnde gronden, wordt voldaan aan de richtafstand.

Hiermee wordt voldaan aan de richtafstanden (zonder toetsing aan het aspect geur). Het
agrarisch bedrijf wordt derhalve niet in haar huidige bedrijfsvoering belemmerd.

Overige veehouderijen zijn op ruime afstand van het plangebied gelegen en vormen geen
belemmering.

4.5.4 Conclusie milieuzonering
Het aspect milieuzonering vormt geen belemmering voor de uitvoerbaarheid van dit plan.

4.6 Geur

4.6.1  Wet geurhinder en veehouderij

4.6.1.1 Wet geurhinder en veehouderij & Activiteitenbesluit

De Wet geurhinder en veehouderij (Wgv) vormt het toetsingskader voor vergunningsplichtige
veehouderijen, als het gaat om geurhinder. Voor meldingsplichtige veehouderijbedrijven is het
beoordelingskader voor geurhinder opgenomen in het Activiteitenbesluit.

De Wgyv stelt één landsdekkend beoordelingskader met een indeling in twee categorieén. Voor
diercategorieén waarvan de geuremissie per dier is vastgesteld, wordt deze waarde uitgedrukt
in een ten hoogste toegestane geurbelasting op een geurgevoelig object. Voor de andere
diercategorieén is die waarde een wettelijke vastgestelde afstand die ten minste moet worden
aangehouden.

Voor diercategorieén waarvoor in de Wgv een geuremissie per dier is vastgesteld geldt dat,
buiten een concentratiegebied, de geurbelasting op geurgevoelige objecten binnen de
bebouwde kom niet meer dan 2 odeur units per kubieke meter lucht mag bedragen. Voor
geurgevoelige objecten buiten de bebouwde kom mag deze niet meer bedragen dan 8 odeur
units per kubieke meter lucht.
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Op grond van de Wet geurhinder en veehouderij (Wgv) dient voor diercategorieén waarvoor per

dier geen geuremissie is vastgesteld (bijvoorbeeld melkkoeien en paarden) en een geurgevoelig

object de volgende afstanden aangehouden te worden:

- ten minste 100 meter indien het geurgevoelige object binnen de bebouwde kom is gelegen,
en

- ten minste 50 meter indien het geurgevoelige object buiten de bebouwde kom is gelegen.

De Wgv bevat een regeling (art. 4 lid 3) voor bestaande ‘overbelaste situaties’.

Art.4 lid 3 betreft

Indien de afstand, bedoeld in het eerste of tweede lid, kleiner is dan aangegeven in dat lid,
wordt een omgevingsvergunning, in afwijking van die leden, niet geweigerd indien de afstand
tussen de veehouderij en het geurgevoelig object dat binnen de in het eerste of tweede lid
bedoelde afstand is gelegen, niet afneemt en het aantal dieren van één of meer diercategorieén
waarvoor geen geuremissiefactor is vastgesteld niet toeneemt.

Voor meldingsplichtige veehouderijbedrijven gelden tevens vaste afstandseisen. Deze eisen
zijn gebaseerd op en komen overeen met de vaste afstanden zoals opgenomen in de Wgv.

4.6.2  Situatie plangebied

Het dichtstbijzijnde bedrijf aan de Molenweg 11 is een grondgebonden veehouderij. In dit geval
dient getoetst te worden aan artikel 4 van de Wgh en zijn de (vaste) afstanden leidend, zoals
opgenomen in paragraaf 4.6.1. Hierbij is het van belang of de locatie is gelegen binnen of
buiten de bebouwde kom. Uitgangspunt is het gebied waarin het geurgevoelige object is
gelegen.

Op basis van de Memorie van Toelichting van de Wgh en terzake relevante jurisprudentie in
soortgelijke gevallen kan worden gesteld dat in dit geval het perceel is gelegen buiten de
bebouwde kom. Er dient daarmee getoetst te worden aan de (vaste) afstand van 50 meter.

In dit geval bedraagt de afstand tussen het dierenverblijf (tevens emissiepunt) en het
geurgevoelig object 41 meter. Artikel 4 lid 3 van de Wgh biedt een regeling voor bestaande
‘overbelaste’ situaties. Voor bestaande veehouderijen wordt de wijzigingsvergunning
geweigerd als de afstand te klein is én als de aangevraagde maatregel of voorziening leidt tot
een toename van het aantal gehouden dieren, ongeacht de diercategorie.

Onder de huidige wetgeving worden bedrijfswoningen op nagenoeg dezelfde wijze beschermd
tegen hinder van geluid, geur en fijnstof van omliggende ‘derde’ bedrijven als burgerwoningen.

Aangezien de wijziging van de woning geen verkleining van de afstand tot het dierenverblijf
met zich mee brengt wordt uitgegaan van een aanvaardbaar woon- en leefklimaat. Van een

(extra) belemmering van het agrarisch bedrijf is geen sprake.

4.6.3 Conclusie
Het aspect geur vormt geen belemmering voor de uitvoerbaarheid van dit plan.
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4.7 Ecologie

Bescherming in het kader van de natuur wet- en regelgeving is op te delen in gebieds- en
soortenbescherming. Bij gebiedsbescherming heeft men te maken met de Natuur-
beschermingswet en de Ecologische Hoofdstructuur. Soortenbescherming komt voort uit de
Flora- en faunawet.

4.7.1 Gebiedsbescherming

4.7.1.1 Natura 2000-gebieden en de Ecologische Hoofdstructuur

Op 1 oktober 2005 is de gewijzigde Natuurbeschermingswet 1998 in werking getreden. Vanaf
dat moment heeft Nederland de Europese Vogelrichtlijn en Habitatrichtlijn in nationale
wetgeving verankerd. Nederland zal aan de hand van een vergunningenstelsel de zorgvuldige
afweging waarborgen rond projecten die gevolgen kunnen hebben voor Natura 2000-gebieden.

De Ecologische Hoofdstructuur (EHS) is , als onderdeel van het Nederlands Natuurnetwerk, de
kern van het Nederlandse natuurbeleid. De EHS is in provinciale structuurvisies uitgewerkt. In
of in de directe nabijheid van de EHS geldt het ‘nee, tenzij’- principe. In principe zijn er geen
ontwikkelingen toegestaan als zij de wezenlijke kenmerken of waarden van het gebied
aantasten.

Het projectgebied is niet gelegen binnen een Natura 2000-gebied of EHS.
Bovendien kan worden gesteld dat, gezien de aard en omvang van de planologische inpassing,
met dit plan geen significant negatieve effecten optreden op de Natura 2000 en de EHS.

4.7.2 Soortenbescherming

Wat betreft de soortbescherming is de Flora- en Faunawet van toepassing. Hierin wordt onder
andere de bescherming van dier- en plantensoorten geregeld. Bij ruimtelijke ontwikkelingen
dient te worden getoetst of er sprake is van negatieve effecten op de aanwezige
natuurwaarden. Als hiervan sprake is, moet ontheffing of vrijstelling worden gevraagd.

In dit geval gaat het om functiewijziging van bestaande bebouwing. Van een negatief effect van
de ingrepen op in het gebied voorkomende flora en fauna is dan ook geen sprake.

Overigens wordt benadrukt dat rekening wordt gehouden met de in artikel 2 van de Flora- en
faunawet opgenomen zorgplichtbepaling.

4.7.3 Conclusie
Het aspect ecologie vormt geen belemmering voor de in deze ruimtelijke onderbouwing
besloten planologische inpassing.
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4.8 Archeologie & cultuurhistorie

4.8.1 Archeologie

4.8.1.1 Algemeen

Op 1 september 2007 is de Wet op de archeologische monumentenzorg (Wamz), een wijziging
op de Monumentenwet 1988, van kracht geworden. Deze wijziging brengt met zich mee dat
gemeenten een archeologische zorgplicht hebben gekregen en dat initiatiefnemers van
projecten waarbij de bodem wordt verstoord, verplicht zijn rekening te houden met de
archeologische relicten die in het projectgebied aanwezig (kunnen) zijn. Hiervoor is onderzoek
noodzakelijk: het archeologisch vooronderzoek.

Als blijkt dat in het projectgebied behoudenswaardige archeologische vindplaatsen aanwezig
zijn, dan kan de initiatiefnemer verplicht worden hiermee rekening te houden. Dit kan leiden tot
een aanpassing van de plannen, waardoor de vindplaatsen behouden blijven, of tot een
archeologische opgraving en publicatie van de resultaten.

4.8.1.2 Situatie projectgebied
In dit geval gaat het om een functiewijziging van bestaande bebouwing. Van bodemingrepen is
geen sprake. Nader archeologisch onderzoek is niet noodzakelijk.

4.8.2  Cultuurhistorie

4.8.2.1 Algemeen

Onder cultuurhistorische waarden worden alle structuren, elementen en gebieden bedoeld die
cultuurhistorisch van belang zijn. Zij vertellen iets over de ontstaansgeschiedenis van het
Nederlandse cultuurlandschap. Vaak is er een sterke relatie tussen aardkundige aspecten en
cultuurhistorische aspecten. De bescherming van cultuurhistorische elementen is vastgelegd in
de Monumentenwet 1988. Deze wet is vooral gericht op het behouden van historische
elementen voor latere generaties.

4.8.2.2 Situatie projectgebied

Er bevinden zich, op basis van de Cultuur historische Atlas van de provincie Zuid-Holland, in
het projectgebied zelf geen rijks- danwel gemeentelijke monumenten. Er is geen sprake van
geen negatieve effecten op cultuurhistorische waarden.

4.8.3 Conclusie
Geconcludeerd kan worden dat er geen archeologisch onderzoek benodigd is en er geen
sprake is van negatieve effecten op de cultuurhistorische waarden.
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HOOFDSTUK 5 WATERASPECTEN

5.1 Vigerend beleid

5.1.1  Europees- en rijksbeleid

De Europese Kaderrichtlijn Water (2000/60/EG) is op 22 december 2000 in werking getreden
en is bedoeld om in alle Europese wateren de waterkwaliteit chemisch en ecologisch verder te
verbeteren.

De Kaderrichtlijn Water omvat regelgeving ter bescherming van het binnenlandse
oppervlaktewater, overgangswateren (waaronder estuaria worden verstaan), kustwateren en
grondwater. Streefdatum voor het bereiken van gewenste waterkwaliteit is 2015.

Eventueel kan er, mits goed onderbouwd, uitstel (derogatie) verleend worden tot uiteindelijk
2027. Voor het uitwerken van de doelstellingen worden er op (deel)stroomgebied plannen
opgesteld. In deze (deel)stroomgebiedbeheersplannen staan de ambities en maatregelen
beschreven voor de verschillende (deel)stroomgebieden.

Met name de ecologische ambities worden op het niveau van de deelstroomgebieden bepaald.

5.1.2  Provinciaal beleid

Het Provinciaal Waterplan Zuid-Holland 2010-2015 bevat het waterbeleid van de provincie en
vervangt het Beleidsplan Groen, Water en Milieu (2006) en het Grondwaterplan (2007-2013).
Veranderingen in de wetgeving en de hieruit voortvloeiende veranderingen in taken en
verantwoordelijkheden tussen de verschillende overheden zijn vertaald in tien uitgangspunten,
waaruit 4 kernopgaven naar voren komen.

« Waarborgen waterveiligheid

- Realiseren mooi en schoon water

« Ontwikkelen duurzame (zoet)watervoorziening

 Realiseren robuust & veerkrachtig watersysteem

Nieuwe ruimtelijke ontwikkelingen dienen zodanig te worden vormgegeven dat wordt voldaan

aan de normen waterkwantiteit, zoals vastgelegd in de Waterverordening. Specifiek voor het

landelijk gebied gelden de volgende wateropgaven:

- Realiseren en behouden van een goede ecologische toestand van het
oppervlaktewaterlichaam;

- Realiseren en behouden van een goede toestand van het grondwaterlichaam;

- Realiseren ruimtelijke omvorming veenweidegebieden.

Het projectgebied is gelegen aan de rand van de bebouwde kom.
Het initiatief heeft louter betrekking op een functiewijziging. Van toename van het

verhard oppervlak is geen sprake.

Nadelige effecten op de waterhuishouding zijn niet aan de orde en de uitvoerbaarheid van de
wateropgaven wordt niet belemmerd.

23



MOLENWEG 7 OUDE-TONGE

5.1.3 Beleid waterschap Hollandse Delta

Het hoofddoel van het Waterplan Goeree-Overflakkee (2008) is het opstellen van een

gezamenlijke koers van de gemeenten en het waterschap voor de realisatie van een veilig,

schoon, aantrekkelijk en goed beheerd watersysteem in de stedelijke kernen op

Goeree-Overflakkee.

In het waterplan worden de volgende drie hoofdaspecten aan de orde gesteld:

1. de inrichting van het gebied en de afstemming tussen de ruimtelijke ordening en het
waterbeheer; het gaat daarbij niet alleen om de hoeveelheid water die nodig is voor het
realiseren van een bepaald beschermingsniveau tegen wateroverlast, maar nadrukkelijk ook
om de beleving van het water binnen de kernen;

2. het gebruik en het beheer en onderhoud van oppervlaktewater; hierbij horen afspraken over
de beheergrenzen en wie wat doet; het waterplan zal daarnaast helpen bij de verankering
van de waterzaken binnen de organisaties;

3. de omgang met afvalwater en regenwater in het gebied; hierbij speelt onder andere de
relatie tussen de afvalwaterketen en de kwaliteits- en kwantiteitsaspecten van het
oppervlaktewatersysteem.

Gezamenlijk hebben het waterschap, de gemeenten en het toenmalige ISGO (Intergemeentelijk
Samenwerkingsverband Goeree-Overflakkee), streefbeelden en doelen voor het water in de
kernen opgesteld. De wensbeelden met een ruimtelijke relevantie die volgen uit het Waterplan
Zijn hieronder opgesomd:

- gegarandeerde zonering op basis van chloridengehalten in het opperviaktewater (zoet/zout);
- waterbergingstekort oplossen door het aanleggen van nieuw oppervlaktewater;

- aanleggen van waterbalkons, geleidelijke overgang van stedelijk naar landelijk gebied;

« maatregelen in het kader van de KRW in waterlichamen realiseren voor 2015;

- natuurvriendelijke oevers waar mogelijk aanleggen;

« gemengde rioolstelsels vervangen door gescheiden rioolstelsels;

- historische relatie met water in stedelijke kernen zichtbaar maken;

- meer aandacht voor het karakteristieke krekenlandschap;

- en aanleggen een of meerdere gemeenschappelijke baggerdepots.

5.2 Waterparagraaf

5.2.1 Algemeen

Zoals in voorgaande paragrafen uiteen is gezet, wordt in het moderne waterbeheer
(waterbeheer 21e eeuw) gestreefd naar duurzame, veerkrachtige watersystemen met minimale
risico's op wateroverlast of watertekorten.

Belangrijk instrument hierbij is de watertoets, die sinds 1 november 2003 in ruimtelijke plannen
is verankerd. In de toelichting op ruimtelijke plannen dient een waterparagraaf te worden
opgenomen. Hierin wordt verslag gedaan van de wijze waarop rekening is gehouden met de
gevolgen van het plan voor de waterhuishoudkundige situatie (watertoets). Het doel van de
watertoets is te garanderen dat waterhuishoudkundige doelstellingen expliciet en op een
evenwichtige wijze in het plan worden afgewogen. Deze waterhuishoudkundige doelstellingen
betreffen zowel de waterkwantiteit (veiligheid, wateroverlast, tegengaan verdroging) als de
waterkwaliteit (riolering, omgang met hemelwater, lozingen op opperviaktewater).
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5.2.2 Watertoetsproces

In voorliggend geval betreft het een planologische inpassing van beperkte omvang. Er worden
geen gebouwen gerealiseerd en van een toename van ‘verharding’ is geen sprake. Van
invloeden van de planologische inpassing op de waterhuishouding is dan ook geen sprake.
Daarom is afgezien van het gebruik maken van de digitale watertoets.
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HOOFDSTUK 6 ECONOMISCHE UITVOERBAARHEID
Artikel 6.12 van de Wet ruimtelijke ordening stelt dat de gemeenteraad naar aanleiding van een
omgevingsvergunning moet besluiten om al dan niet een exploitatieplan vast te stellen.

Hoofdregel is dat een exploitatieplan moet worden vastgesteld bij elk plan. Er zijn echter
uitzonderingen. Het is mogelijk dat de raad verklaart dat met betrekking tot een
bestemmingsplan of omgevingsvergunning geen exploitatieplan wordt vastgesteld indien het
verhaal van kosten van de grondexploitatie anderszins is verzekerd of het stellen van nadere
eisen en regels niet noodzakelijk is.

De gemeentelijke kosten zijn beperkt tot de ambtelijke kosten, die worden verhaald middels de
gemeentelijke legesverordening.

Eventuele planschade komt voor rekening van de initiatiefnemer.

Hiermee is het kostenverhaal anderszins verzekerd en is op grond van artikel 6.12 Wro geen
exploitatieplan nodig.
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HOOFDSTUK 7 VOOROVERLEG

Op grond van artikel 3.1.1 Bro is vooroverleg vereist met het waterschap en met de diensten
van de provincie en het Rijk die betrokken zijn bij de zorg voor de ruimtelijke ordening of belast
zijn met de behartiging van belangen die in het plan in het geding zijn.

7.1 Het Rijk

In het Besluit algemene regels ruimtelijke ordening (Barro) zijn de nationale belangen die
juridische borging vereisen opgenomen. Het Barro is gericht op doorwerking van nationale
belangen in gemeentelijke bestemmingsplannen. Geoordeeld wordt dat de voorgenomen
ontwikkeling geen nationale belangen schaadt. Daarom is afgezien van het voeren van
vooroverleg met het Rijk.

7.2 Provincie Zuid-Holland
Gelet op de zeer beperkte planologische wijziging is geen vooroverleg noodzakelijk met de
provincie Zuid-Holland.

7.3 Waterschap Hollandse Delta

Gelet op de aard en omvang van de ontwikkeling wordt het voeren van een vooroverleg met
het waterschap niet noodzakelijk geacht.
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