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Hoofdstuk 1 Inleiding

1.1 Aanleiding en doel

Aanleiding voor het opstellen van voorliggende ruimtelijke onderbouwing is de wens voor het uitbreiden
van een agrarische bedrijfswoning aan de Langeweg 37 in Oude Tonge.

De ontwikkeling past niet in het vigerende bestemmingsplan, aangezien de maximale inhoudsmaat voor
een bedrijfswoning wordt overschreden.

De gemeente Goeree-Overflakkee heeft aangegeven mee te willen werken aan de ontwikkeling via een
uitgebreide Wabo-procedure. Daarvoor dient een ruimtelijke onderbouwing opgesteld te worden
waarin het plan wordt toegelicht met bijoehorende onderzoeken.

Daarnaast is achter de woning een te realiseren schuur beoogd met doorloop. Deze schuur gaat een
oppervlakte van 100 m? beslaan met een goothoogte van 3 meter en is vergunningsvrij. Wel moet
worden onderzocht of de ontwikkeling consequenties heeft voor de aanwezige flora en fauna. Daarom
is een quickscan flora -en fauna uitgevoerd.

1.2 Ligging plangebied

Het perceel Langeweg 37 is ten noordwesten van de plaats Oude-Tonge gelegen. In figuur 1.1 is de
ligging van het plangebied globaal weergegeven.

Figuur 1.1 Ligging plangebied

1.3 Huidige juridische regeling
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Ter plaatse van het plangebied vigeert bestemmingsplan 'Buitengebied Oost- Flakkee', vastgesteld op 16
oktober 2014. Aan het plangebied zijn de bestemmingen 'Agrarisch en Agrarisch met waarden'
toegekend.
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Figuur 1.2 Uitsnede verbeelding bestemmingsplan 'Buitengebied Oost Flakkee'

De ontwikkeling past niet in het bestemmingsplan omdat de maximale inhoudsmaat van
bedrijfswoningen wordt overschreden. Volgens artikel 3.2.1, onder c4 van de regels Buitengebied
Oostflakkee bedraagt de inhoud van een bedrijfswoning maximaal 750 m3.

Verder wordt in de ruimtelijke onderbouwing aandacht besteed aan mogelijke archeologische waarden.

1.4 Leeswijzer

In hoofdstuk 2 komt het bouwplan aan de orde. Hoofdstuk 3 geeft een samenvatting van het actuele
beleidskader dat relevant is voor het plangebied. Vervolgens zijn in hoofdstuk 4 de relevante
omgevingsaspecten beschreven. Hoofdstuk 5 gaat kort in op de financiéle uitvoerbaarheid en tenslotte
wordt in hoofdstuk 6 ingegaan op de maatschappelijke uitvoerbaarheid van het project.
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Hoofdstuk 2 Planvoornemen

2.1 Huidige situatie

Het plangebied is gelegen aan de Langeweg ten noordwesten van Oude Tonge. Aan de Langeweg zijn
meerdere agrarische bedrijven gevestigd. Op het perceel is een schuur en bedrijfswoning aanwezig, zie
figuur 2.1. Ten oosten van het perceel is een klein bosareaal aanwezig, waarachter de autoweg N59 ligt.
De omgeving kenmerkt zich in het algemeen door de openheid en het overwegende gebruik als
agrarisch gebied.
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Figuur 2.1 Huidige situatie plangebied
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De indeling van de woning in de huidige situatie is weergegeven door middel van een plattegrond in
figuur 2.2. De woning heeft een totale oppervlakte van 103m?.

2.2 Beoogde voornemen

De bestaande woning blijft behouden, er vindt slechts uitbreiding plaats van de woning. Er vindt geen
functie wijziging plaats.

De beoogde wijziging betreft het uitbreiden van de woning van 750 m3® naar 900 m3. Het
bestemmingsplan laat echter maar 750 m3 toe. De gemeente heeft aangegeven in principe akkoord te
zijn met de uitbreiding van de woning met 150 m?3 tot een maximum van 900 m3,

Vergeleken met de huidige situatie, wordt de westkant van de woning gedeeltelijk vergroot. In de
huidige situatie beslaat de woning een oppervlakte van circa 100 m? Door de uitbouw, wordt de woning
vergroot met een oppervlakte van circa 60 m? en daarmee komt het totaal aan nieuwe woning
oppervlakte uit op circa 160 m2. In figuur 2.3 is deze verandering weergegeven door middel van een
plattegrond van de begane grond in de nieuwe situatie. In figuur 2.4 zijn enkele gevelaanzichten
getoond.

Daarnaast wordt er een schuur bijgebouwd met als oppervlakte 100 m?2. De goothoogte van de schuur
bedraagt niet meer dan 3 meter. Tussen de woning en de schuur komt een doorloop met plat dak met
de afmetingen 4 bij 4 meter. Deze schuur en doorloop zijn vergunningsvrij, maar wordt in verband met
ecologisch onderzoek toch meegenomen in deze ruimtelijke onderbouwing. In figuur 2.3 is in de
plattegrond van de nieuwe situatie ook de doorloop met schuur weergegeven.
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Figuur 2.3 Situatieschets plattegrond woning, doorloop en schuur begane grond nieuwe situatie
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Figuur 2.4 Gevelaanzichten: voorgevel, linker zijgevel, achtergevel en rechter zijgevel.
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Hoofdstuk 3 Ruimtelijk beleidskader

3.1 Rijksbeleid

Structuurvisie Infrastructuur en Ruimte

Het rijksbeleid voor de ruimtelijke ordening is vastgelegd in de Structuurvisie Infrastructuur en Ruimte
(SVIR). In de SVIR, in werking getreden op 13 maart 2012, schetst het kabinet hoe Nederland er in 2040
uit moet zien: concurrerend, bereikbaar, leefbaar en veilig. Het Rijk laat de ruimtelijke ordening meer
over aan gemeenten en provincies en kiest voor een selectieve inzet van rijksbeleid op 13 nationale
belangen. Voor deze belangen is het Rijk verantwoordelijk voor de resultaten. Buiten deze 13 belangen
hebben decentrale overheden beleidsvrijheid.

Besluit algemene regels ruimtelijke ordening

Het Besluit algemene regels ruimtelijke ordening (Barro) is op 30 december 2011 in werking getreden.
Het Barro stelt niet alleen regels omtrent de 13 aangewezen nationale belangen zoals genoemd in de
Structuurvisie Infrastructuur en Ruimte, maar stelt ook regels die in bestemmingsplannen moeten
worden opgenomen.

Ladder voor duurzame verstedelijking (artikel 3.1.6 Besluit ruimtelijke ordening)

Een zorgvuldige benutting van de beschikbare ruimte voor verschillende functies vraagt om een goede
onderbouwing van nut en noodzaak van een nieuwe stedelijke ruimtevraag en een zorgvuldige
ruimtelijke inpassing van de nieuwe ontwikkeling. Overheden die nieuwe stedelijke ontwikkelingen
mogelijk willen maken, moeten standaard een aantal stappen zetten die borgen dat tot een zorgvuldige
ruimtelijke afweging en inpassing van die nieuwe ontwikkeling wordt gekomen. Ruimtelijke besluiten
moeten aandacht besteden aan de Ladder voor duurzame verstedelijking. Bij de ladder moet de
regionale behoefte aangetoond worden, of deze behoefte in bestaand stedelijk gebied opgevangen kan
worden, en of de locatie multimodaal (via verschillende soorten vervoersmiddelen) is of kan worden
ontsloten.

Conclusie rijksbeleid
Bij de ontwikkeling van het plan zijn geen rijksbelangen in het geding.

3.2 Provinciaal beleid

Visie Ruimte en Mobiliteit

De Visie ruimte en mobiliteit (VRM), vastgesteld op 9 juli 2014, geeft op hoofdlijnen sturing aan de

ruimtelijke ordening en maatregelen op het gebied van verkeer en vervoer. Hoofddoel van de VRM is

het scheppen van voorwaarden voor een economisch krachtige regio. Dat betekent: ruimte bieden om

te ondernemen, het mobiliteitsnetwerk op orde en zorgen voor een aantrekkelijke leefomgeving. De

VRM bevat een nieuwe sturingsfilosofie. De kern daarvan is:

*  Ruimte bieden aan ontwikkelingen.

* Aansluiten bij de maatschappelijke vraag naar woningen, bedrijfsterreinen, kantoren, winkels en
mobiliteit.

¢ Allianties aangaan met maatschappelijke partners.

Rho adviseurs voor leefruimte
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* Minder toetsen op regels en meer sturen op doelen.

Bij de VRM horen: de Visie ruimte en mobiliteit, de Verordening ruimte, het Programma ruimte en het
Programma mobiliteit.

In het VRM zijn vier thema's te onderscheiden;

1. beter benutten en opwaarderen van wat er is;

2. vergroten van de agglomeratiekracht;

3. verbeteren van de ruimtelijke kwaliteit;

4. Dbevorderen van de transitie naar een water- en energie-efficiénte samenleving.

1. Beter benutten en opwaarderen
De provincie vangt de groei van de bevolking, de mobiliteit en de economische activiteit vooral op in de
bestaande netwerken en bebouwde gebieden. Beter benutten en opwaarderen leidt tot een
intensiever, compact ruimtegebruik.

2. Versterken stedelijk gebied (agglomeratiekracht)

Meer concentratie en specialisatie van locaties die onderling goed verbonden zijn, leidt tot de
versterking van de kennis- en bedrijvencentra op het Europese en wereldtoneel. De provincie wijst in de
VRM de concentratielocaties met goede ontsluiting aan. Daarnaast werkt de provincie aan een goede
aantakking van de Zuid-Hollandse economie op het nationale, Europese en wereldwijde netwerken van
goederen- en personenvervoer.

3. Versterken ruimtelijke kwaliteit

Het provinciale landschap valt onder te verdelen in drie typen, gekenmerkt door veenweiden, rivieren
en kust. Het verstedelijkingspatroon, de natuurwaarden en het agrarisch gebruik sluiten daarop aan. De
provincie stelt de versterking van de kwaliteiten van gebieden centraal in het provinciaal beleid. Per
nieuwe ontwikkeling zal voortaan eerst worden bekeken of het nodig is om het buiten bestaand stads —
en dorpsgebied te realiseren. De voorwaarde hierbij is dat de maatschappelijke behoefte is aangetoond
en de nieuwe ontwikkeling bijdraagt aan het behoud of verbetering van de ruimtelijke kwaliteit. Bij
ruimtelijke kwaliteit gaat het om een integrale benadering waarbij de samenhang tussen bruikbaarheid,
duurzaamheid én belevingswaarde in acht wordt genomen.

4. Bevorderen van een water- en energie-efficiénte samenleving

In de VRM zet de provincie in op de transitie naar een water- en energie-efficiénte samenleving. Door
ruimtelijke reserveringen te maken voor de benodigde netwerken en via haar vergunningen- en
concessiebeleid, draagt de provincie hieraan bij.

Verordening ruimte

In samenhang met de structuurvisie is de Verordening ruimte vastgesteld. De regels in deze verordening
zijn bindend en werken door in gemeentelijke plannen. De ontwikkeling behelst het uitbouwen van één
woning. Er is geen relevant beleid uit de verordening van toepassing op dit plan.

Conclusie provinciaal beleid

Het provinciaal beleid voorziet niet in aspecten die bepalend zijn voor het plan. De ontwikkeling is
passend binnen het gebied. Ook is er geen sprake van stedelijke ontwikkeling, waardoor de Ladder voor
duurzame verstedelijking niet van toepassing is. Het bouwplan is niet in strijd met het provinciale beleid.

Rho adviseurs voor leefruimte
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3.3 Gemeentelijk beleid

Woonvisie 2014-2020 (2014)

De gemeentelijke Woonvisie 2014-2020 geeft inzicht in de behoefte aan woonruimte op
Goeree-Overflakkee en hoe daaraan invulling wordt gegeven. De Woonvisie biedt de mogelijkheid voor
de realisering van bijzondere woonmilieus.

In het kader van het nieuwbouwprogramma wordt uitgegaan voor de bouw van de opvang van de
natuurlijke bevolkingsgroei. Op grond van de eilandmarketing wordt ingezet op het aantrekken van
extra bewoners door het scheppen van bijzondere woonmilieus (niches in de markt). Als daadwerkelijk
aangetoond kan worden dat deze afgezet worden aan mensen van buiten de gemeente zal volgens
afspraak met de provincie Zuid-Holland deze toename niet meetellen voor het nieuwbouwprogramma.

Structuurvisie Goeree-Overflakkee (2010)

De Regionale Structuurvisie Goeree-Overflakkee is door het (toenmalige) Intergemeentelijk
Samenwerkingsverband Goeree-Overflakkee (ISGO) opgesteld en is daarna door de gemeenteraden van
de diverse (toenmalige) gemeenten op het eiland, waaronder die van Goedereede, in december 2010
vastgesteld.

Centraal staat de ambitie om Goeree-Overflakkee te ontwikkelen tot een authentiek en vitaal
belevingseiland in de Delta. De visie gaat uit van een globale visie voor de lange termijn en een precieze
aanduiding van de dorpsgebieden op contourkaarten als ontwikkelingsgebied voor herstructurering,
inbreiding en uitbreiding.

Als beleidsuitgangspunt voor Oude-Tonge wordt onder andere herstructurering verouderde woon- en
werkgebieden en inbreiding binnen de dorpscontouren genoemd.

Eilandvisie

Tijdens de raadsvergadering van 12 februari 2015 is de gemeenteraad van Goeree-Overflakkee unaniem
akkoord gegaan met de toekomstvisie voor de gemeente, de Eilandvisie. Hiermee beschikt de gemeente
over een heldere langetermijnvisie waar iedereen zich op kan richten en die de kaders biedt voor de
besluitvorming van de gemeente. Met deze visie kunnen de maatschappelijke opgaven waar het eiland
voor staat, samen worden opgepakt.

Centraal in de visie staan behoud en versterking van de leefbaarheid en van de identiteit van het eiland,
de eilanditeit. Nu al worden eigenheid, traditie en identiteit van het eiland succesvol gecombineerd met
duurzaamheid, innovatie en het leggen van verbindingen. De Eilandvisie versterkt en concretiseert deze
ontwikkelingen, waarbij wordt uitgegaan van de eigen kracht van het eiland. De focus ligt op de
zelfvoorzienendheid van het eiland, waarbij de strategische ligging tussen Rotterdam en Antwerpen
goed wordt benut.

Conclusie gemeentelijk beleid
De ontwikkeling betreft het uitbreiden van één woning en past binnen de woonvisie, de structuurvisie
en de eilandvisie van de gemeente.

Rho adviseurs voor leefruimte
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Hoofdstuk 4 Sectorale aspecten

4.1 Verkeer en parkeren

De woning is gelegen aan en ontsluit via de Langeweg, een erftoegangsweg buiten de bebouwde kom
tussen de kernen Oude-Tonge en Nieuwe-Tonge. De maximumsnelheid bedraagt hier 60 km/u. Door de
naast gelegen provinciale wegen N59 en N215, zal de Langeweg weinig tot geen doorgaand verkeer
genereren. De uitbreiding die plaats vindt op de planlocatie zal ook nagenoeg geen extra verkeer met
zich meebrengen. Parkeren wordt in de huidige situatie op eigen terrein verricht, ook in de nieuwe
situatie wordt er op eigen terrein geparkeerd. Het aspect verkeer en parkeren staat de ontwikkelingen
niet in de weg.

4.2 Wegverkeerslawaai

Op grond van de Wet geluidhinder is akoestisch onderzoek noodzakelijk indien nieuwe geluidsgevoelige
functies mogelijk worden gemaakt binnen de geluidzones van gezoneerde (spoor)wegen. Binnen het
projectbied wordt een relatief kleine aanbouw gedaan aan een huidige (geluidsgevoelige) functie. Door
de landelijke ligging, en relatief ver van de gezoneerde wegen, is er geen akoestisch onderzoek
noodzakelijk. Het aspect wegverkeers-/spoorweglawaai staat de ontwikkelingen niet in de weg.

4.3 Bedrijven en milieuhinder

Beleid en normstelling

In het kader van een goede ruimtelijke ordening is het van belang dat bij de aanwezigheid van bedrijven
in de omgeving van milieugevoelige functies zoals woningen:

e ter plaatse van de woningen een goed woon- en leefmilieu kan worden gegarandeerd;

* rekening wordt gehouden met de bedrijfsvoering en milieuruimte van de betreffende bedrijven.

Om in de bestemmingsregeling de belangenafweging tussen bedrijvigheid en nieuwe woningen in
voldoende mate mee te nemen, wordt in dit plan gebruikgemaakt van de VNG-publicatie Bedrijven en
milieuzonering (editie 2009). In deze publicatie is een lijst opgenomen waarin de meest voorkomende
bedrijven en bedrijfsactiviteiten zijn gerangschikt naar mate van milieubelasting. Voor elke
bedrijfsactiviteit is de maximale richtafstand ten opzichte van milieugevoelige functies aangegeven op
grond waarvan de categorie-indeling heeft plaatsgevonden. De richtafstanden gelden ten opzichte van
het omgevingstype 'rustige woonwijk'. Milieuzonering beperkt zich tot de milieuaspecten met een
ruimtelijke dimensie: geluid, geur, gevaar en stof.

Onderzoek en conclusie

De ontwikkeling omvat de uitbreiding van de bestaande bedrijfswoning en bouw van een schuur in het
bouwvlak. Het gebied kan getypeerd worden als rustig buitengebied. De dichtstbijzijnde woning is
gelegen op meer dan 200 m afstand. Aangezien er geen functiewijziging is en woningen op zeer grote
afstand zijn gelegen, kan worden gesteld dat er sprake van een aanvaardbaar woon- en leefklimaat ter
plaatse van de omliggende woningen. Het aspect bedrijven en milieuhinder zal de uitvoering van het
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plan niet in de weg staan.

4.4 Kabels en leidingen

Toetsingskader
Rond planologisch relevante leidingen dient rekening te worden gehouden met zones waarbinnen
mogelijke beperkingen gelden (belemmeringenzones).

Toetsing
Binnen het projectgebied en in de directe omgeving zijn geen planologisch relevante buisleidingen,
hoogspanningsverbindingen of straalpaden aanwezig.

Conclusie
Het aspect kabels en leidingen staat de beoogde ontwikkeling niet in de weg.

4.5 Externe veiligheid

Beleid en normstelling

Bij ruimtelijke plannen dient ten aanzien van externe veiligheid naar verschillende aspecten te worden
gekeken, namelijk:

*  bedrijven waar activiteiten plaatsvinden die gevolgen hebben voor de externe veiligheid;

e vervoer van gevaarlijke stoffen over wegen, spoor, water of door buisleidingen.

Voor zowel bedrijvigheid als vervoer van gevaarlijke stoffen zijn twee aspecten van belang, te weten het
plaatsgebonden risico (PR) en het groepsrisico (GR). Het PR is de kans per jaar dat een persoon dodelijk
wordt getroffen door een ongeval, indien hij zich onafgebroken (dat wil zeggen 24 uur per dag
gedurende het hele jaar) en onbeschermd op een bepaalde plaats zou bevinden. Het PR wordt
weergegeven met risicocontouren rondom een inrichting dan wel infrastructuur. Het GR drukt de kans
per jaar uit dat een groep van minimaal een bepaalde omvang overlijdt als direct gevolg van een ongeval
waarbij gevaarlijke stoffen betrokken zijn. De norm voor het GR is een oriéntatiewaarde. het bevoegd
gezag heeft een verantwoordingsplicht als het GR toeneemt en/of de oriéntatiewaarde overschrijdt.

Risicovolle inrichtingen

Het Besluit externe veiligheid inrichtingen (hierna: Bevi) geeft een wettelijke grondslag aan het externe
veiligheidsbeleid rondom risicovolle inrichtingen. Op basis van het Bevi geldt voor het PR een
grenswaarde voor kwetsbare objecten en een richtwaarde voor beperkt kwetsbare objecten. Beide
liggen op een niveau van 10-6 per jaar. Bij de vaststelling van een bestemmingsplan moet aan deze
normen worden voldaan, ongeacht of het een bestaande of nieuwe situatie betreft.

Het Bevi bevat geen norm voor het GR; wel geldt op basis van het Bevi een verantwoordingsplicht ten
aanzien van het GR in het invloedsgebied van de inrichting. De in het externe veiligheidsbeleid
gehanteerde norm voor het GR geldt daarbij als oriéntatiewaarde.

Vervoer van gevaarlijke stoffen

Per 1 april 2015 is het Besluit externe veiligheid transportroutes (BEVT) en de regeling Basisnet in
werking getreden. Het BEVT vormt de wet- en regelgeving, en de concrete uitwerking volgt in het
Basisnet. Het Basisnet beoogt voor de lange termijn (2020, met uitloop naar 2040) duidelijkheid te
bieden over het maximale aantal transporten van, en de bijbehorende maximale risico's die het
transport van gevaarlijke stoffen mag veroorzaken. Het Basisnet is onderverdeeld in drie onderdelen:
Basisnet Spoor, Basisnet Weg en Basisnet Water. Het BEVT en het bijbehorende Basisnet maakt bij het
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PR onderscheid in bestaande en nieuwe situaties. Voor bestaande situaties geldt een grenswaarde voor
het PR van 107 per jaar ter plaatse van kwetsbare en beperkt kwetsbare objecten en een streefwaarde
van 10 per jaar. Voor nieuwe situaties geldt de 10® waarde als grenswaarde voor kwetsbare objecten,
en als richtwaarde bij beperkt kwetsbare objecten. In het Basisnet Weg en het Basisnet Water zijn
veiligheidsafstanden (PR 10 contour) opgenomen vanaf het midden van de transportroute.

Tevens worden in het Basisnet de plasbrandaandachtsgebieden benoemd voor transportroutes. Het
Basisnet vermeldt dat op een afstand van 200m vanaf de rand van het tracé in principe geen
beperkingen hoeven te worden gesteld aan het ruimtegebruik. Er geldt een oriénterende waarde voor
het groepsrisico en onder voorwaarden een verantwoordingsplicht tot 200m binnen de transportroute.

Besluit externe veiligheid buisleidingen

In het Besluit externe veiligheid buisleidingen (Bevb) wordt aangesloten bij de risicobenadering uit het
Besluit externe veiligheid inrichtingen (Bevi) zodat ook voor buisleidingen normen voor het PR en het GR
gelden. Op grond van het Bevb dient zowel bij consoliderende bestemmingsplannen als bij
ontwikkelingen inzicht te worden gegeven in de afstand tot het PR en de hoogte van het GR als gevolg
van het transport van gevaarlijke stoffen door buisleidingen.

Onderzoek

Over de N59 vindt vervoer van gevaarlijke stoffen plaats. Er geldt geen PR 10-6 contour en er is geen
plasbrandaandachtsgebied aanwezig. Het projectgebied ligt op een afstand van 120 m van het midden
van de weg. Uit het Basisnet Weg blijkt dat het GR minder dan 0,1 maal de oriénterende waarde
bedraagt. Er is daarom geen sprake van een aandachtspunt voor externe veiligheid.

Volgens de professionele risicokaart zijn er in de directe omgeving van het projectgebied geen risicovolle
inrichtingen gelegen. Daarnaast vindt er in de directe omgeving geen vervoer van gevaarlijke stoffen
plaats over het spoor, het water of door buisleidingen.

Conclusie
Het aspect externe veiligheid staat de uitvoering van het plan niet in de weg.

4.6 Luchtkwaliteit

Toetsingskader

In het kader van een goede ruimtelijke ordening wordt bij het opstellen van een ruimtelijk plan uit het
oogpunt van de bescherming van de gezondheid van de mens rekening gehouden met de luchtkwaliteit.
Het toetsingskader voor luchtkwaliteit wordt gevormd door hoofdstuk 5, titel 5.2 van de Wet
milieubeheer. Dit onderdeel van de Wet milieubeheer (Wm) bevat grenswaarden voor zwaveldioxide,
stikstofdioxide en stikstofoxiden, fijn stof, lood, koolmonoxide en benzeen. Hierbij zijn in de ruimtelijke
ordeningspraktijk langs wegen vooral de grenswaarden voor stikstofdioxide (jaargemiddelde) en fijn stof
(jaar- en daggemiddelde) van belang. De grenswaarden van de laatstgenoemde stoffen zijn in tabel 4.1
weergegeven.

Tabel 4.1 Grenswaarden maatgevende stoffen Wm

Stof Toetsing van Grenswaarde
stikstofdioxide (NO,) |jaargemiddelde concentratie 40 pg/m3
fijn stof (PMyo) jaargemiddelde concentratie 40 pg/m?3

24-uurgemiddelde concentratie |max. 35 keer p.j. meer dan 50 ug / m3
fijn stof (PMy5) jaargemiddelde concentratie 25 pg /m3
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Op grond van artikel 5.16 van de Wm kunnen bestuursorganen bevoegdheden die gevolgen kunnen
hebben voor de luchtkwaliteit onder andere uitoefenen indien de bevoegdheden/ontwikkelingen niet
leiden tot een overschrijding van de grenswaarden of de bevoegdheden/ontwikkelingen niet in
betekenende mate bijdragen aan de concentratie in de buitenlucht.

Besluit niet in betekenende mate

In dit Besluit niet in betekenende mate is bepaald in welke gevallen een project vanwege de gevolgen

voor de luchtkwaliteit niet aan de grenswaarden hoeft te worden getoetst. Hierbij worden 2 situaties

onderscheiden:

* een project heeft een effect van minder dan 3% van de jaargemiddelde grenswaarde NO; en PMo (=
1,2 pg/md);

* een project valt in een categorie die is vrijgesteld aan toetsing aan de grenswaarden; deze
categorieén betreffen onder andere woningbouw met niet meer dan 1.500 woningen bij één
ontsluitingsweg en 3.000 woningen bij twee ontsluitingswegen, kantoorlocaties met een bruto
vloeroppervlak van niet meer dan 100.000 m2 bij één ontsluitingsweg en 200.000 m2 bij twee
ontsluitingswegen.

In het kader van een goede ruimtelijke ordening wordt bij het opstellen van een ruimtelijk plan uit het
oogpunt van de bescherming van de gezondheid van de mens rekening gehouden met de luchtkwaliteit.

Onderzoek

De uitbreiding van de huidige bedrijfsbebouwing zal ten opzichte van de huidige situatie voor een zeer
beperkte tot geen verkeersaantrekkende werking zorgen en derhalve 'niet in betekende mate' bijdragen
aan de concentraties luchtverontreinigende stoffen. Het effect op de luchtkwaliteit van de ontwikkeling
bedraagt in geen geval meer dan 3% van de jaargemiddelde grenswaarden voor PM10 en NO2. Op het
plan is daarom het besluit nibm van toepassing. Een toetsing aan de grenswaarden kan achterwege
blijven.

In het kader van een goede ruimtelijke ordening is een indicatie van de luchtkwaliteit ter plaatse van het
projectgebied gegeven. Uit de informatie die beschikbaar is via de Monitoringstool NSL 2013 blijkt dat
de jaargemiddelde concentraties fijn stof en stikstofdioxide in 2015 en 2020 langs de maatgevende weg
N59 ruimschoots onder de grenswaarden lagen. Hierdoor is er ter plaatste van het plangebied sprake
van een aanvaardbaar woon- en leefklimaat.

Conclusie
Het aspect luchtkwaliteit vormt geen belemmering voor de beoogde ontwikkeling.

4.7 Bodemkwaliteit

Toetsingskader

Op grond van het Besluit ruimtelijke ordening dient in verband met de uitvoerbaarheid van een plan
rekening gehouden te worden met de bodemgesteldheid in het plangebied. Bij functiewijziging dient
te worden bekeken of de bodemkwaliteit voldoende is voor de beoogde functie en moet worden
vastgesteld of er sprake is van een saneringsnoodzaak. In de Wet bodembescherming is bepaald dat
indien de desbetreffende bodemkwaliteit niet voldoet aan de norm voor de beoogde functie, de grond
zodanig dient te worden gesaneerd dat zij kan worden gebruikt door de desbetreffende functie
(functiegericht saneren). Nieuwe bestemmingen dienen bij voorkeur op schone grond te worden
gerealiseerd.
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Onderzoek

Het projectgebied heeft de bestemming agrarisch bouwvlak. Er is geen sprake van functiewijziging
waarbij rekening gehouden dient te worden met de bodemkwaliteit ter plaatse. In het kader van de
aanvraag om omgevingsvergunning activiteit bouwen dient wel ter plaatse een actueel
bodemonderzoek te worden uitgevoerd.

Conclusie
Het aspect bodem vormt geen belemmering voor de uitvoering van het plan.

4.8 Water

Waterbeheer en watertoets

De initiatiefnemer dient in een vroeg stadium overleg te voeren met de waterbeheerder over een
ruimtelijke planvoornemen. Hiermee wordt voorkomen dat ruimtelijke ontwikkelingen in strijd zijn met
duurzaam waterbeheer. Het projectgebied ligt binnen het beheersgebied van het waterschap Hollandse
Delta, verantwoordelijk voor het waterkwantiteits- en waterkwaliteitsbeheer. De initiatiefnemer heeft
het waterschap geinformeerd door gebruik te maken van de Digitale Watertoets. Deze is uitgevoerd op
19 oktober 2016.

Beleid duurzaam stedelijk waterbeheer

Op verschillende bestuursniveaus zijn de afgelopen jaren beleidsnota's verschenen aangaande de
waterhuishouding, allen met als doel een duurzaam waterbeheer (kwalitatief en kwantitatief). Deze
paragraaf geeft een overzicht van de voor het projectgebied relevante nota's, waarbij het beleid van het
waterschap en de gemeente nader wordt behandeld.

Europa:

* Kaderrichtlijn Water (KRW)

Nationaal:

* Nationaal Waterplan (NW)

* Nationaal Bestuursakkoord Water (NBW)
* Waterwet

Provinciaal:

*  Provinciaal Waterplan

*  Provinciale Structuurvisie

*  Verordening Ruimte

Waterschapsbeleid

In het Waterbeheerprogramma (WBP) (2016-2021) staan de doelen van het waterschap Hollandse Delta
voor de taken waterveiligheid (dijken en duinen), voldoende water, schoon water en de waterketen
(transport en zuivering van afvalwater). Ook wordt aangegeven welk beleid gevoerd wordt en wat het
waterschap in de planperiode wil doen om de doelen te bereiken. De maatregelen voor de Europese
Kaderrichtlijn Water (KRW) zijn onderdeel van het plan.

Uit het oogpunt van waterkwaliteit moet schoon hemelwater bij voorkeur worden afgekoppeld en direct
worden geloosd op opperviaktewater. Dit vermindert de vuiluitworp uit het gemengde rioolstelsel en
verlaagt de belasting van de afvalwaterzuivering. De toename van verhard oppervlak leidt tot een
zwaardere belasting van het opperviaktewatersysteem en leidt met regelmaat tot wateroverlast
stroomafwaarts. Om de zwaardere belasting van het oppervlaktewatersysteem onder normale
omstandigheden tegen te gaan is het brengen van hemelwater vanaf verhard opperviak op het
oppervlaktewaterlichaam specifiek vergunningplicht gesteld. Bij een toename van aaneengesloten
verhard oppervlak van 500m? of meer in stedelijk gebied of 1500m? of meer in landelijk gebied dient
een vergunning aangevraagd te worden in het kader van de Keur. De versnelde afvoer als gevolg van de

Rho adviseurs voor leefruimte



20

toename aan verharding moet volledig worden gecompenseerd door het aanbrengen van een

gelijkwaardige vervangende voorziening (compensatieplicht), met een oppervlakte van 10% van de

toename van verharding. Het waterschap geeft in volgorde de voorkeur aan de volgende gelijkwaardige

voorzieningen:

* nieuw te graven oppervlaktewater in de directe nabijheid van de verhardingstoename;

* nieuw te graven oppervlaktewater binnen hetzelfde peilgebied;

* nieuw te graven oppervlaktewater in het benedenstrooms gelegen peilgebied of een eventueel
alternatief.

Gemeentelijk beleid

Het hoofddoel van het Waterplan Goeree-Overflakkee is het opstellen van een gezamenlijke koers van

de gemeenten en het waterschap voor de realisatie van een veilig, schoon, aantrekkelijk en goed

beheerd watersysteem in de stedelijke kernen op Goeree-Overflakkee. In het waterplan worden de
volgende drie hoofdaspecten aan de orde gesteld:

* de inrichting van het gebied en de afstemming tussen de ruimtelijke ordening en het waterbeheer.
Het gaat daarbij niet alleen om de hoeveelheid water die nodig is voor het realiseren van een
bepaald beschermingsniveau tegen wateroverlast, maar nadrukkelijk ook om de beleving van het
water binnen de kernen;

* het gebruik en het beheer en onderhoud van opperviaktewater. Hierbij horen afspraken over de
beheergrenzen en wie wat doet. Het waterplan zal daarnaast helpen bij de verankering van de
waterzaken binnen de organisaties;

* de omgang met afvalwater en regenwater in het gebied. Hierbij speelt onder andere de relatie
tussen de afvalwaterketen en de kwaliteits- en kwantiteitsaspecten van het
oppervlaktewatersysteem.

Huidige situatie

Algemeen

In de huidige situatie is het projectgebied deels verhard. De bodem in het projectgebied bestaat uit
zavel met homogeen profiel. In het projectgebied is sprake van grondwatertrap VI. Dat wil zegen dat de
gemiddelde hoogste grondwaterstand varieert tussen de 0,4 en 0,80 m beneden maaiveld en de
gemiddelde laagste grondwaterstand op meer dan 1,20 m beneden maaiveld ligt.

Waterkwantiteit

Zowel aan de Noordkant als de zuidoostkant wordt het projectgebied begrensd door watergangen. De
noordelijke watergang is een wegsloot en heeft een beschermingszone van 4 meter aan weerszijden. De
zuidoostelijke watergang betreft een hoofdwatergang met een beschermingszone van 5 meter aan
weerszijden. Binnen deze beschermingszone gelden beperkingen voor o.a. bouw en aanleg.

Veiligheid en waterkeringen
Het projectgebied is niet gelegen binnen de kern- en beschermingszone van de regionale/primaire
waterkering.

Afvalwaterketen en riolering
Het projectgebied is aangesloten op het gemeentelijk rioolstelsel.

Toekomstige situatie

Algemeen

De beoogde ontwikkeling bestaat uit de uitbreiding van de bedrijfswoning, er vinden geen
werkzaamheden plaats aan de watergangen.
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Waterkwantiteit

Bij een toename aan verhard oppervlak van meer dan 500m? in stedelijk gebied en van meer dan
1.500m? in landelijk gebied dient er volgens het beleid van waterschap Hollandse Delta 10% van de
toename aan functioneel open water gerealiseerd te worden. De beoogde ontwikkeling leidt in geen
geval tot een toename in verharding van meer dan 500 m2. De toename in verharding, als gevolg van de
bouw van de schuur en uitbreiding van de bedrijfswoning, bedraagt circa 160 m?. Watercompensatie is
dan ook niet vereist.

Afvalwaterketen en riolering

Conform de Leidraad Riolering en vigerend waterschapsbeleid is het voor nieuwbouw gewenst een
gescheiden rioleringsstelsel aan te leggen zodat schoon hemelwater niet bij een
rioolzuiveringsinstallatie terecht komt. Afvalwater wordt aangesloten op de bestaande gemeentelijke
riolering. Voor hemelwater wordt de volgende voorkeursvolgorde aangehouden:

* hemelwater vasthouden voor benutting;

* (in-) filtratie van afstromend hemelwater;

e afstromend hemelwater afvoeren naar oppervlaktewater;

* afstromend hemelwater afvoeren naar RWZI.

Watersysteemkwaliteit en ecologie
Ter voorkoming van diffuse verontreinigingen van water en bodem is het van belang om duurzame,
niet-uitloogbare materialen te gebruiken, zowel gedurende de bouw- als de gebruiksfase.

Veiligheid en waterkeringen
De ontwikkeling heeft geen invloed op de waterveiligheid in de omgeving.

Waterbeheer

Voor aanpassingen aan het bestaande watersysteem dient bij het waterschap vergunning te worden
aangevraagd op grond van de "Keur". Dit geldt dus bijvoorbeeld voor het graven van nieuwe
watergangen, het aanbrengen van een stuw of het afvoeren van hemelwater naar het
oppervlaktewater. In de Keur is ook geregeld dat een beschermingszone voor watergangen en
waterkeringen in acht dient te worden genomen. Dit betekent dat binnen de beschermingszone niet
zonder ontheffing van het waterschap gebouwd, geplant of opgeslagen mag worden. De genoemde
bepaling beoogt te voorkomen dat de stabiliteit, het profiel en/of de veiligheid wordt aangetast, de aan-
of afvoer en/of berging van water wordt gehinderd dan wel het onderhoud wordt gehinderd. Ook voor
het onderhoud gelden bepalingen uit de "Keur". Het onderhoud en de toestand van de
(hoofd)watergangen worden tijdens de jaarlijkse schouw gecontroleerd en gehandhaafd. Voor de
realisatie van de beoogde ontwikkeling is geen vergunning op basis van de Keur noodzakelijk.

Conclusie
De ontwikkeling heeft geen negatieve gevolgen voor het waterhuishoudkundige systeem ter plaatse.

4.9 Ecologie

Toetsingskader

Bij de voorbereiding van een ruimtelijk plan dient onderzocht te worden of de Flora- en faunawet, de
Natuurbeschermingswet 1998 en het beleid van de provincie ten aanzien van de Ecologische
Hoofdstructuur de uitvoering van het plan niet in de weg staan.

Onderzoek

Gebiedsbescherming

Het projectgebied vormt geen onderdeel van een natuur- of groengebied met een beschermde status,
zoals Natura 2000. Het projectgebied maakt ook geen deel uit van de Ecologische Hoofdstructuur (EHS).
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Figuur 4.1 Ligging projectgebied (rode cirkel) t.o.v. beschermde natuurgebieden (bron: geo-loket
provincie Zuid-Holland)

Het projectgebied ligt buiten beschermde natuurgebieden, zie figuur 4.1. Directe effecten zoals
areaalverlies en versnippering kunnen hierdoor worden uitgesloten. Gezien de geringe ontwikkeling en
afstand tot natuurgebieden kunnen ook verstoring en verandering van de waterhuishouding worden
uitgesloten. De uitbreiding van de bedrijfswoning zal leiden tot een zeer beperkte tot geen toename in
verkeer. Negatieve effecten als gevolg van toename in stikstofdepositie kunnen deswege worden
uitgesloten. Significante negatieve effecten op beschermde gebieden kunnen derhalve worden
uitgesloten. De Natuurbeschermingswet 1998 en het beleid van de provincie Zuid-Holland staan de
uitvoering van het plan dan ook niet in de weg.

Soortenbescherming

Het plangebied is aan de hand van een veldbezoek op 20 oktober 2016 beoordeeld op het mogelijk
voorkomen van beschermde plant- en diersoorten. Het rapport is opgenomen als bijlage 1. In tabel 4.2
staat aangegeven welke beschermde soorten er binnen en in nabijheid van het plangebied naar
verwachting aanwezig zijn en onder welk beschermingsregime deze vallen.
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Tabel 4.2 Overzicht naar verwachting aanwezige soorten en beschermingsregime

Nader onderzoek
nodig bij
toekomstige
ontwikkelingen

Vrijstellingsregelin |tabel 1 Huismuis Nee
g Ffw

Ontheffingsregelin |tabel 2 - -
g Ffw

tabel 3 |bijlage 1 AMVB |- -
bijlage IV HR Vleermuizen (marginaal Nee
foerageergebied)

vogels |[cat.1t/m4

De benodigde werkzaamheden ten behoeve van deze ontwikkeling kunnen leiden tot aantasting van te

beschermen natuurwaarden:

* eris geen ontheffing nodig voor de tabel 1-soorten van de Flora- en faunawet omdat hiervoor een
vrijstelling geldt van de verbodsbepalingen van de Ffw. Uiteraard geldt wel de algemene zorgplicht.
Dat betekent dat iedereen voldoende zorg in acht moet nemen voor alle in het wild voorkomende
planten en dieren en hun leefomgeving;

* tijdens werkzaamheden dient rekening te worden gehouden met het broedseizoen. Verstoring van
broedende vogels is verboden. Overtreding van verbodsbepalingen ten aanzien van vogels wordt
voorkomen door de werkzaamheden buiten het broedseizoen uit te voeren. In het kader van de
Flora- en faunawet wordt geen standaardperiode gehanteerd voor het broedseizoen. Van belang is
of een broedgeval aanwezig is, ongeacht de periode. Indien de werkzaamheden uitgevoerd worden
op het moment dat er geen broedgevallen (meer) aanwezig zijn, is overtreding van de wet niet aan
de orde. De meeste vogels broeden overigens tussen 15 maart en 15 augustus (bron:
www.vogelbescherming.nl);

* het plangebied biedt geen mogelijkheden voor verblijfplaatsen van vleermuizen maar is mogelijk
van betekenis als marginaal foerageergebied. Gedurende en na de realisatie van de plannen kunnen
vleermuizen gebruik maken van dit gebied. Negatieve effecten op vleermuizen kunnen derhalve
worden uitgesloten.

Gezien de bovenstaande conclusies staat de Flora- en faunawet, met inachtneming van voornoemde
maatregelen waaronder het inpassen van de essentiéle bomen en struwelen in het plan, de uitvoering
van het plan niet in de weg.

Conclusie

De voorgenomen ontwikkeling leidt niet tot negatieve effecten op beschermde natuurgebieden of
beschermde soorten. Het aspect ecologie vormt dan ook geen belemmering voor de uitvoering van het
plan.

4.10 Cultuurhistorie

De regering heeft in het Besluit ruimtelijke ordening (Bro) vastgelegd dat gemeenten vanaf 1 januari
2012 in hun bestemmingsplannen rekening moeten houden met aanwezige cultuurhistorische waarden.
Burgers krijgen hiermee het recht om bij de planning van bouwwerkzaamheden aan te geven of er
cultureel erfgoed wordt geraakt.
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Goeree-Overflakkee is ontstaan uit een reeks eilandjes en platen die werden ingepolderd en met
bedijkingen van nieuwe aanwassen steeds werden vergroot. De oudste polders zijn nog te herkennen
aan hun ringvormige dijkstructuur. Aanwaspolders hebben vaak een langwerpige vorm, die als schil
tegen oudere polders ligt.

In het plangebied komen geen specifieke cultuurhistorische waarden voor.

Conclusie
Er zijn in het plangebied geen cultuurhistorisch waardevolle elementen aanwezig. Het aspect
cultuurhistorie staat de uitvoering van het plan dus niet in de weg.

4.11 Archeologie

Toetsingskader

Rijk en provincie stellen zich op het standpunt dat in het ruimtelijk beleid zorgvuldig met het
archeologisch erfgoed moet worden omgegaan. Voor gebieden waar archeologische waarden
voorkomen of waar reéle verwachtingen bestaan dat ter plaatse archeologische waarden aanwezig zijn,
dient voorafgaand aan bodemingrepen archeologisch onderzoek te worden uitgevoerd. De uitkomsten
van het archeologisch onderzoek dienen vervolgens volwaardig in de belangenafweging te worden
betrokken.

Doelstelling van het Verdrag van Valetta is de bescherming en het behoud van archeologische waarden.
Als gevolg van dit verdrag wordt in het kader van de ruimtelijke ordening het behoud van het
archeologisch erfgoed meegewogen zoals alle andere belangen die bij de voorbereiding van het plan
een rol spelen.

De gemeente Goeree-Overflakkee heeft archeologiebeleid waarin het wettelijk en beleidsmatig kader
behandeld wordt. De nota geeft aan hoe in de toekomst op Goeree-Overflakkee op een efficiénte en
verantwoorde wijze omgegaan wordt met het archeologisch erfgoed. Het streven is daarbij om het
bodemarchief zoveel mogelijk in situ te bewaren. Bekende archeologische waarden worden door
planaanpassing zoveel mogelijk ontzien. Zodoende kunnen archeologische waarden behouden blijven
en worden opgravingskosten uitgespaard. Om het archeologisch erfgoed zo goed mogelijk te behouden
en planaanpassing te kunnen realiseren, dienen archeologische informatie en belangen zo vroeg
mogelijk te worden ingebracht en worden meegewogen in het proces van ruimtelijke ordening. Indien
behoud van het bodemarchief niet mogelijk is, diet het gedocumenteerd te worden ('behoud ex situ').

Bij het archeologiebeleid is ook een beleidskaart opgesteld die de zonering van de verschillende
archeologische verwachtingswaarden aangeeft. Aan de verschillende verwachtingswaarden zijn
voorwaarden gekoppeld wanneer bij bouw- en grondwerkzaamheden archeologisch onderzoek vereist
wordt.

Onderzoek

Uit de archeologische beleidskaart van de gemeente Goeree-Overflakkee blijkt dat de grond binnen het
plangebied is aangeduid als 'geen waarde'. In figuur 4.2 is een uitsnede van de beleidskaart opgenomen
die de archeologische (verwachtings-)waarden voor het plangebied weergeeft.

Rho adviseurs voor leefruimte



25

Legenda

_ Waarde archealogle - vrljstellingsgrens
Bl vioarde 1 - Riksmanument (W 1583)

‘Waarde 2 - »50m2 ¢ =30em
B wserde 3 - 100m2 / >300m
—  'Waarde 4 - »500m2  >=50cm
I Waarde 5 - > 2800m2 ! =50om
Geen waande
Cingeveaardeerd

[Ze. | Topografie

Gamesntagrans

Binnenwater

Figuur 4.2 Uitsnede beleidskaart archeologie Goere-e-OverfIakkee

Conclusie
De grond binnen het plangebied is aangeduid als 'geen waarde' en het aspect archeologie staat derhalve
de uitvoering van het plan niet in de weg.
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Hoofdstuk 5 Financiéle uitvoerbaarheid

Voor de ontwikkeling van het project zal de gemeente met de initiatiefnemer een anterieure
overeenkomst afsluiten waarin de (financiéle) afspraken over het project zijn vastgelegd, inclusief
kostenverhaal. Hiermee wordt de economische uitvoerbaarheid gewaarborgd.

Rho adviseurs voor leefruimte



28

Rho adviseurs voor leefruimte



29

Hoofdstuk 6 Maatschappelijke uitvoerbaarheid

Voorbereidingsfase

Volgens artikel 3.1.1. van het Besluit ruimtelijke ordening (Bro) dienen burgemeester en wethouders bij
de voorbereiding van een ruimtelijk besluit overleg te plegen met de besturen van betrokken
gemeenten en waterschappen en met de Rijks- en provinciale diensten die betrokken zijn bij de zorg
voor de ruimtelijke ordening of belast zijn met de behartiging van belangen welke in het plan in het
geding zijn.

In dit kader wordt het ontwerpbesluit en de ontwerpvergunning toegezonden aan een aantal
overlegpartijen.

Ontwerpfase

Na afronding van het vooroverleg wordt de formele Wabo-procedure gestart. De eventuele
aanpassingen die volgen uit de overlegreactie worden verwerkt in de ontwerpstukken. Op een
uitgebreide Wabo-procedure is artikel 3.8 Wro (gelezen in samenhang met afdeling 3.4 van de
Algemene wet bestuursrecht) van toepassing. De kennisgeving van het ontwerpbesluit en de
ontwerp-omgevingsvergunning moet in de Staatscourant worden geplaatst en moet ook via
elektronische weg worden gepubliceerd. Het ontwerpbesluit en de ontwerpvergunning worden
gedurende zes weken ter inzage gelegd. Binnen deze termijn is een ieder in de gelegenheid een
zienswijze in te dienen.

Vaststellingsfase

Na de termijn van terinzagelegging dient het college van burgemeester en wethouders te besluiten
omtrent het definitieve besluit om af te wijken van het bestemmingsplan en om de
omgevingsvergunning te verlenen. Hierna staat voor belanghebbenden de mogelijkheid open tot het
instellen van beroep.
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1. INLEIDING

1.1 Inleiding

Er is het voornemen voor de uitbreiding van een woning aan de Langeweg 37 te Oude Tonge (zie figuur 1
voor de globale ligging en bijlage 1 voor de exacte ligging en begrenzing). Het voorkomen van
beschermde planten- en diersoorten vormt een te onderzoeken aspect omdat met de plannen effecten
kunnen gaan ontstaan op soorten die beschermd zijn via de Flora- en faunawet en per 1 januari 2017 via
de Wet Natuurbescherming. Op grond hiervan is aan Adviesbureau Mertens B.V. uit Wageningen
gevraagd om een verkennend veldonderzoek uit te voeren naar het voorkomen van wettelijk beschermde
soorten en om bij het eventueel voorkomen hiervan, aan te geven hoe hiermee dient te worden
omgegaan. In dit rapport worden de resultaten van deze verkenning gepresenteerd.

NA

N215

N498

. N215

NS9 N498

Figuur 1. Globale ligging van het plangebied Langeweg 37 te Oude Tonge (rood).

1.2 Het plangebied en de plannen

Het plangebied is gelegen aan de Langeweg 37 te Oude Tonge. Dit gebied bestaat uit een woonhuis met
omliggende tuin. Ten zuidwesten hiervan is een akker gelegen. Het plan is om de woning uit te breiden
naar het noordwesten waardoor een stuk tuin verloren gaat en enkele bomen gerooid moeten worden. In
het plangebied ontbreekt het aan water. In figuur 2 wordt een beeld gegeven van het plangebied op
donderdag 20 oktober 2016.
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Figuur 2. Aanzicht van het plangebied aan de Langeweg 37 te Oude Tonge.

1.3 Doelstelling van het onderzoek

De doelstelling van het onderzoek is tweeledig. Enerzijds wordt inzichtelijk gemaakt welke wettelijk beschermde

natuurwaarden in het kader van de soortbescherming van planten- en diersoorten te verwachten zijn.

Anderzijds worden de consequenties van deze aanwezigheid voor de planontwikkeling weergegeven.

Gelet op de opdracht genoemd in de inleiding en de doelstelling, is het van belang dat de volgende vragen

worden beantwoord:

1. Welke wettelijk beschermde planten- en diersoorten komen mogelijk voor ter plaatse van en in de
directe omgeving van het plangebied?

2. Welke verwachte wettelijk beschermde planten- en diersoorten ondervinden nadelen van de
plansituatie?

3. Hoe dient te worden omgegaan met eventuele negatieve effecten van de plansituatie op wettelijk
beschermde planten- en diersoorten?
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Figuur 3. Plansituatie Langeweg 37 te Oude Tonge.

1.4 Opbouw rapport

Na een korte uitleg over de soortbescherming (hoofdstuk 2) komen achtereenvolgens aan de orde:
- De onderzoeksmethode (hoofdstuk 3).

- Een beschrijving van de aanwezigheid van beschermde soorten (hoofdstuk 4).

- Een beoordeling van de effecten op beschermde soorten (hoofdstuk 5).

In bijlage 2 wordt een overzicht gegeven van de gebruikte definities en afkortingen.

Adviesbureau Mertens 4 Wageningen



Quick scan beschermde planten- en diersoorten Langeweg 37 te Oude Tonge.

Eindrapport november 2016

2. BESCHERMDE PLANTEN- EN DIERSOORTEN

2.1 Flora- en faunawet

In 1992 is de Flora- en faunawet geintroduceerd ter vervanging van onder andere de Vogelwet en
Jachtwet 1954. Deze wet is vanaf juli gefaseerd 1999 in werking getreden. In de Flora- en faunawet zijn
regels gegeven over de bescherming van de in het wild levende planten- en diersoorten, mede ter
uitvoering van de soortbescherming in de Europese Richtlijnen (Vogelrichtljn en Habitatrichtlijn). Deze
soortenbescherming van de Vogelrichtlijn en Habitatrichtlijn zijn geintegreerd in de Flora- en faunawet.
Deze soortenbescherming houdt in dat handelingen zoals het doden, opzettelijk verontrusten, verstoren of
vernietigen van vaste rust- en verblijfplaatsen, holen, nesten, eieren van dieren en het uitgraven, plukken
en vernietigen van groeiplaatsen van planten verboden zijn.

Een ruimtelijke ingreep kan gepaard gaan met negatieve effecten op planten en dieren. Om een ruimtelijk
plan tot uitvoering te kunnen brengen die negatieve effecten heeft op beschermde soorten, is in een aantal
gevallen een ontheffing van het Ministerie van Economische Zaken noodzakelijk. Om een dergelijke
ontheffing te kunnen verkrijgen, moet aangetoond worden dat de voorgenomen ruimtelijke ingreep geen
afbreuk zal doen aan de gunstige staat van instandhouding van de beschermde soorten. Qua mate van
bescherming kan onderscheid worden gemaakt in de volgende drie beschermingsregimes.

Algemeen voorkomende soorten (categorie 1: lichte bescherming)

Voor algemeen voorkomende soorten zoals haas, egel, veldmuis, bruine kikker of gewone pad geldt sinds
begin 2005 een algemene vrijstelling. Voor deze soorten hoeft geen ontheffing te worden aangevraagd als
zij worden geschaad op voorwaarde dat met deze soorten goed omgegaan wordt: zij mogen niet onnodig
gedood of gewond worden en activiteiten dienen buiten de kritieke periode plaats te vinden.

Minder algemeen voorkomende soorten (categorie 2: matige bescherming)

Voor soorten die minder algemeen voorkomen als eekhoorn, steenmarter, levendbarende hagedis en
diverse soorten orchideeén geldt dat een ontheffing vereist blijft bij ruimtelijke ingrepen die negatieve
effecten voor deze soorten hebben. Een uitzondering hierop kan gemaakt worden als wordt gewerkt
volgens een door de Minister van Economische Zaken goedgekeurde gedragscode. In zo’n gedragscode
geeft een sector of initiatiefnemer zelf aan welke gedragslinen men volgt om het schaden van
beschermde soorten zo veel mogelijk te voorkomen. Bij het hebben van een gedragscode voor de minder
algemeen voorkomende soorten is alleen nog een ontheffing nodig voor werkzaamheden die niet conform
de gedragscode worden uitgevoerd.

Strikt beschermde soorten (categorie 3: strikte bescherming)

Voor soorten die in bijlage IV van de Habitatrichtlijn staan, vanwege de Vogelrichtlijn te beschermen
vogelsoorten en soorten die zijn opgenomen bijlage 1 van het Besluit vrijstelling beschermde dier- en
plantensoorten (0.a. ringslang, hazelworm, boommarter, das en waterspitsmuis) geldt dat een ontheffing
alleen wordt verleend als geen afbreuk wordt gedaan aan de gunstige staat van instandhouding van deze
soorten, er geen andere bevredigende oplossing voor de ingreep bestaat en er sprake is van een in of bij
de wet genoemd belang.
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2.2 Wet natuurbescherming

Naar verwachting wordt 1 januari 2017 de Nieuwe Wet natuurbescherming van kracht. Deze wet integreert
de Flora- en faunawet, Boswet en Natuurbeschermingswet 1998 tot één wet. Deze wet implementeert
tevens de Vogel- en Habitatrichtlijn en andere verdragen in het nationaal natuurbeschermingsrecht. Het
bevoegd gezag wordt Gedeputeerde Staten van de Provincie(s) waar een project wordt gerealiseerd.
Gedeputeerde Staten kunnen deze bevoegdheid ook overdragen conform lid 7 van deze wet. De nieuwe
Wet natuurbescherming sluit aan bij de internationale kaders zoals de Vogel- en Habitatrichtlijn. De
soortbescherming richt zich dan ook primair op de bescherming van plant- en diersoorten die genoemd
zijn in deze richtlijnen. Daarnaast zal een deel van de soorten van de Rode Lijst (zie paragraaf 2.3)
worden beschermd via de Nieuwe Wet natuurbescherming. Tevens geldt voor alle soorten de algemene
zorgplicht, zoals deze ook al geldt onder de Flora- en faunawet.

Indien een plan resulteert in negatieve beinvioeding van een soort of soorten kan ontheffing worden
verleend conform artikel 3.3 van de Nieuwe Wet natuurbescherming voor soorten van artikel 3.1 en 3.2
(Vogelrichtlijnsoorten). Ontheffing kan worden verleend conform artikel 3.8 van de Nieuwe Wet
natuurbescherming voor soorten van artikel 3.4 en 3.6 (Habitatrichtlijnsoorten). De criteria voor
ontheffingsverlening voor deze soorten zijn identiek aan die van de Flora- en faunawet omdat de
ontheffingsgronden van de Vogel- en Habitatrichtlijn gelijk zijn gebleven. Het nationaal recht staat het niet
toe om hiervan af te wijken.

2.3 Rode lijst

De Rode lijst met bedreigde soorten is eind 2004 gepubliceerd in de Staatscourant en voor een deel in
2009 herzien. Aan de op deze lijst genoemde soorten komt bescherming toe voor zover zij vallen onder
het beschermingsregime van de Flora- en faunawet.

Tussen de Flora- en faunawet en de Rode lijsten bestaat geen formele relatie. Alleen op basis van
‘gunstige staat van instandhouding” kunnen bij beschermde Rode lijstsoorten "zwaardere"
randvoorwaarden gelden ten aanzien van mitigerende en compenserende maatregelen dan voor
algemene soorten. Zo zal het bij zeer algemeen voorkomende soorten die niet afnemen in aantal (geen
Rode lijstsoort) relatief eenvoudig zijn om aan te tonen dat de "gunstige staat van instandhouding” niet in
het geding komt. Voor soorten met een beperkt verspreidingsbeeld en die afnemen in aantal (soorten die
wél op de Rode lijst staan) is een uitgebreide effectenstudie wenselijk. Voor deze soorten geldt namelijk de
zorgplicht (artikel 2 van de Flora- en faunawet). Deze zorgplicht houdt in dat iedereen voldoende zorg in
acht moet nemen voor alle in het wild levende dieren, inclusief hun leefomgeving en voor alle planten en
hun groeiplaats. Dit artikel is derhalve ook gericht op het voorkomen van doden en verwonden van
algemene soorten. Onder de Nieuwe Wet natuurbescherming zijn een aantal Rode lijst soorten gekomen.
Op deze manier wordt nader invulling gegeven aan de bescherming van soorten die in aantal en/of
verspreiding afnemen.
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3. METHODE

Op donderdag 20 oktober 2016 is een bezoek gebracht aan het plangebied en de directe omgeving.
Gedurende dit bezoek is dit gebied en de directe omgeving beoordeeld op het mogelijk voorkomen van
beschermde planten- en diersoorten. Dit vond plaats aan de hand van aanwezige ecotopen en sporen. Er
is zeer beperkt gebruik gemaakt van bestaande verspreidingsgegevens om het (potentieel) voorkomen
van beschermde soorten te bepalen omdat deze via 0.a. Waarneming.nl worden beheerd voor een veel
groter gebied. Overige waarnemingen worden tevens bewaard voor een groot gebied, namelik op
kilometerniveau zoals weergegeven op www.telmee.nl. en op een nog groter schaalniveau in
verspreidingsatlassen.
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4. RESULTAAT INVENTARISATIE EN BEOORDELING

4.1 Flora

Het plangebied bestaat uit verharding (bebouwing en bestrating) en tuin. Het voorkomen van beschermde
planten wordt derhalve uitgesloten. De aanwezige muren zijn te droog voor muurplanten of ongeschikt.
Gedurende het verkennend veldonderzoek zijn geen beschermde plantensoorten of resten van
beschermde plantensoorten vastgesteld. Op grond hiervan wordt het voorkomen van beschermde
plantensoorten uitgesloten.

4.2 Vleermuizen

Het voorkomen van verblijfplaatsen van vleermuizen zoals kolonie-, paar- en overwinteringsplaatsen kan
worden uitgesloten. In de woning zijn geen gaten of openingen vastgesteld die in potentie geschikt zijn als
kolonie- en/of paarplaats van gebouwbewonende vleermuizen zoals de gewone dwergvleermuis of
laatvlieger. In de bomen ontbreekt het aan gaten waarin vieermuizen zich kunnen ophouden.

Gelet op het feit dat verblijfplaatsen van vleermuizen in de bebouwing kunnen worden uitgesloten, zijn de
daaraan gekoppelde vliegroutes eveneens uit te sluiten. De bebouwing en bomen zijn ook niet rechtlijnig in
relatie tot overige lijnvormige landschapselementen, waardoor het uitgesloten is dat deze functioneren als
begeleidend element in een eventuele vliegroute. Effecten op vliegroutes kunnen derhalve worden
uitgesloten.

Het voorkomen van migratieroutes wordt uitgesloten omdat grootschalige landschapselementen zoals
dijken en rivieren niet aansluiten op het plangebied Langeweg 37 te Oude Tonge.

Met de realisatie van de plannen zal het gebied niet negatief van vorm veranderen, gelet op de
foerageermogelikheden van vieermuizen. Het gebied bezit nu zeer weinig groen en dit zal na realisatie
van de plannen niet wezenlijk veranderen. Effecten op de foerageermogeliikheden van vleermuizen
worden derhalve uitgesloten.

4.3 Overige zoogdieren

Het is mogelijk dat ter plaatse van het plangebied de huismuis leeft. Deze soort is niet beschermd.
Gelet op de verharding van het plangebied, wordt het voorkomen van beschermde zoogdieren uitgesloten.

4.4 Broedvogels

Gedurende het verkennend veldonderzoek op dinsdag 20 oktober 2016 zijn geen geschikte (potentiéle)
nestlocaties in de bebouwing of op andere plaatsten aangetroffen die eventueel van waarde zouden
kunnen zijn voor (gebouwbewonende) vogels met vaste rust- en verblijfplaatsen zoals de huismus en de
gierzwaluw of andere vogelsoorten. Het ontbreekt namelijk aan geschikte gaten in de bebouwing voor de
huismus, gierzwaluw of andere vogels. Huismus is niet vastgesteld gedurende het verkennend
veldonderzoek. Onder de dakpannen is een vogelweringsrand geplaatst. Hierdoor is de woning ongeschikt
voor de huismus. Op grond hiervan wordt het voorkomen van broedvogels met vaste rust- en
verblijfplaatsen uitgesloten.

Adviesbureau Mertens 8 Wageningen



Quick scan beschermde planten- en diersoorten Langeweg 37 te Oude Tonge.

Eindrapport november 2016

In de tuin kunnen algemene broedvogels broeden zoals roodborst, merel en winterkoning. In verband met
het voorkomen van algemene broedvogels is het noodzakelijk om werkzaamheden in de tuin buiten het
broedseizoen uit te voeren of op een manier dat de vogels niet tot broeden komen (rooien bomen en
beplanting buiten broedseizoen). Op deze manier kan worden voorkomen dat verbodsbepalingen van de
Flora- en faunawet worden overtreden.

4.5 Amfibieén

Als gevolg van de verharding, het ontbreken van oppervlaktewater en de volledig gecultiveerde situatie,
wordt het voorkomen van amfibieén uitgesloten.

4.6 Vissen

Door het ontbreken van opperviaktewater in en rond het plangebied Langeweg 37 te Oude Tonge, wordt
het voorkomen van vissen uitgesloten.

4.7 Reptielen

Gezien de huidige inrichting ten opzichte van de verspreiding van reptielen (zie Ravon.nl), de ligging en de
aanwezige ecotopen (verhardingen) kan de aanwezigheid van reptielen worden uitgesloten.

4.8 Overige

Gezien de huidige aanwezige ecotopen kan de aanwezigheid van beschermde geleedpotigen en
mollusken (0.a. brede geelgerande waterroofkever en zeggekorfslak) worden uitgesloten.
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5. SAMENVATTENDE CONCLUSIE

Er zijn plannen voor de uitbreiding van een woning aan de Langeweg 37 te Oude Tonge. Deze activiteit
zou samen kunnen gaan met effecten op beschermde planten- en diersoorten. Op grond hiervan is een
verkennend veldonderzoek uitgevoerd naar het voorkomen van beschermde soorten.

Er is vastgesteld dat het voorkomen van matig of zwaar beschermde soorten is uitgesloten. Het
plangebied bezit geen mogelijkheden voor vleermuizen om te verblijven. Wel vliegen er vleermuizen in
lage dichtheid. Gedurende en na realisatie van de plannen kunnen deze soorten er blijven vliegen.
Effecten op vleermuizen worden derhalve uitgesloten.

In verband met het voorkomen van algemene broedvogels in de tuin is het van belang om
werkzaamheden buiten het broedseizoen uit te voeren of te werken op een manier dat vogels niet tot
broeden komen (vooraf rooien beplantingen). Voor overige soort(groep)en is het gebied verder volledig
ongeschikt.

Op grond van bovenstaande analyse worden effecten op matig en zwaar beschermde planten- en
diersoorten uitgesloten; de plannen aan de Langeweg 37 te Oude Tonge zijn niet in strijd met het gestelde
binnen de Flora- en faunawet en de Nieuwe Wet natuurbescherming.
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BIJLAGEN



1. PLANGEBIED




2. BEGRIPPEN

Baltsplaats

Foerageergebied

Foerageerplaats

Kolonie

Migratieroute

Paarplaats

Verblijfplaats

Vliegroute

Voorbijvliegend

Zwermen

Plaats waar een vleermuis al roepend rondvliegt in de herfst en die doorgaans wordt
verdedigd tegen andere mannetjes.

Een gebied waar een vleermuis of een groep van vleermuizen foerageert. Dat gebied wordt
regelmatig bezocht door vleermuizen om in te foerageren en dat doorgaans meerdere
foerageerplaatsen kent die langere tijd worden gebruikt.

Plek (jachtplek) waar wordt gejaagd door vleermuizen. De plek kan in de directe omgeving
van de kolonieplaats liggen maar ook kilometers verderop.

Groep vieermuizen (kleine groep mannetjes of meestal grotere groep vrouwtjes, soms
gemengd (soorten, geslacht)) die in het voorjaar tot de herfst bijeen blijven. De groep kan
zich vestigen in gebouwen (in spouwmuren of onder daklijsten e.d.) of bomen
(spechtengaten, scheuren). Een groep vrouwelijke vieermuizen wordt ook wel aangeduid als
een kraamkolonie. In zo'n groep worden jongen geboren en grootgebracht. Een kolonie
maakt vaak gebruik van meerdere verblijfplaatsen die soms gelijktijdig worden gebruikt.

Een vaste route van zomerverblijfplaats naar winterverblijfplaats en visa versa (zie ook
vliegroute) of een route in een andere tijd; bijvoorbeeld tussen foerageerplaatsen.

Territorium van territoriale mannetjes. Voor de ruige dwergvleermuis en de rosse vleermuis
is dit doorgaans te vinden in boomholten. Voor de laatvlieger en de dwergvleermuis is dit te
vinden in gebouwen. Voor de watervieermuis is dit te vinden in bomen en later, tegen de
winter, zijn ze te vinden in overwinteringverblijven. Het mannetje vormt een harem met
meerdere vrouwtjes. De paartijd valt in de herfst (uitgezonderd de grootoorvieermuis waarbij
het in april valt (vroege voorjaar). De hier geschetste situatie van de paring wordt in dit
rapport omschreven als “herfst situatie”.

Een object (huis, boom, bunker, grot, kast en dergelijke) waarin een of meerdere
vleermuizen verblijven (overdag of 's winters permanent).

Route die door vleermuizen elke avond wordt gebruikt om van de kolonieplaats naar
foerageergebied te vliegen en visa vers (zie ook migratieroute). Vrouwtjes met jongen keren
soms midden in de nacht terug om de jongen te zogen en gebruiken dan de route.
Vliegroutes liggen over het algemeen langs lijnvormige (landschaps)elementen als
bomenlanen, huizenrijen e.d. De functies zijn beschutting bij winderig en koud weer,
oriéntatie in verband met de echolokatie-geluiden en het vinden van voedsel.

Vleermuizen die voorbijvliegen, niet via een vaste route. Het betreft meestal zwervers of
trekkers.

Direct na het uitvliegen, naar vooral voor het invliegen bij een kolonie zwermt een deel van
de kolonie rond de kolonieplaats. Zwermgedrag is derhalve een indicatie voor een eventuele
kolonieplaats.

Winterverblijfplaats Een verblijfplaats waar in de winter een of meerdere vlieermuizen in winterslaap

(hybernation) gaan. Deze ruimte is doorgaans donker, heeft een hoge luchtvochtigheid en
temperatuurwisselingen zijn nihil.



Zomerverblijfplaats Een verblijfplaats die gebruikt wordt door vieermuizen die niet in winterslaap zijn waarvan
niet aangetoond is dat het een kraamverblijfplaats dan wel een paarverblijfplaats is. In
sommige gevallen vormen bijvoorbeeld mannetjes kleine groepjes.
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