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1  Inleiding 

1.1 Aanleiding en doel van het plan 

De wens bestaat om op het perceel Korteweegje 52 in Nieuwe-Tonge de Zorgboerderij Geusje’s 

Stee uit te breiden met zorgwoningen.    

 

Momenteel kent het plangebied de bestemming ‘Agrarisch met waarden – 1’ met de functieaan-

duiding ‘kinderboerderij’. Binnen deze bestemming is de bestaande zorgboerderij toegestaan, 

maar de realisatie van zorgwoningen niet. Om de voorgenomen uitbreiding mogelijk te maken 

dient voor de locatie van de zorgwoningen een nieuw bestemmingsplan te worden opgesteld. 

1.2 Bij het plan behorende stukken 

Het bestemmingsplan ’Geusje’s Stee‘ bestaat uit bestemmingen en regels. De bestemming van 

de gronden is geometrisch bepaald1 door middel van lijnen, coderingen en arceringen. In de be-

stemmingen zijn regels ten aanzien van het bouwen en het gebruik opgenomen. Het plan gaat 

vergezeld van deze toelichting. In de toelichting worden de keuzes die zijn gemaakt bij het op-

stellen van de geometrische plaatsbepaling en de regels verantwoord en verduidelijkt. Vervolgens 

wordt hierin de uitvoerbaarheid van het plan aangetoond.  

1.3 Ligging en begrenzing plangebied 

Het plangebied is gelegen aan de Korteweegje, ten zuidoosten van de kern Nieuwe-Tonge. Het 

perceel wordt ontsloten door de Oudelandsedijk. 

 

Globaal wordt het plangebied begrensd door: 

- De bestaande panden van de zorgboerderij aan de noordzijde; 

- Het perceel Oudelandsedijk 12 aan de oostzijde; 

- Een (agrarische) grasweide aan de westzijde en zuidzijde. 

 

Afbeelding 1.1 en 1.2 geven de globale ligging en begrenzing van het plangebied weer. 

1.4 Voorgaand bestemmingsplan 

Ter plaatse van het plangebied vigeert, totdat het voorliggende bestemmingsplan in werking 

treedt, het bestemmingsplan ’Buitengebied‘ dat op 27 juni 2013 door de gemeenteraad van Goe-

ree-Overflakkee is vastgesteld.  

 

Op grond van het vigerende bestemmingsplan kent het volledige plangebied de bestemming 

‘Agrarisch met waarden - 1’ met een functieaanduiding ‘kinderboerderij’, waarbinnen een zorg-

boerderij is toegestaan. In het volledige plangebied geldt een maximale goothoogte van 6 meter.   

 
1 Geografische coördinaten volgens het Rijksdriehoekstelsel bepalen de ligging van een bestemming. Met gebruikmaking 

van de coördinaten kan exact de plaats van een object in een gebied worden bepaald. 
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Afbeelding 1.2: uitsnede vigerend bestemmingsplan ‘Buitengebied (het plangebied is rood omkaderd). 

Strijdigheid met het bestemmingsplan ’Buitengebied’ 

Binnen de huidige bestemming ‘Agrarisch met waarden – 1’ en de functieaanduiding ‘kinderboer-

derij’ is een zorgboerderij toegestaan. De wens bestaat om de boerderij uit te breiden met een 

aantal zorgwoningen. Deze zijn niet toegestaan binnen het vigerende bestemmingplan.  

1.5 Leeswijzer 

In hoofdstuk 2 wordt een beschrijving van de beoogde ontwikkeling gegeven en wordt ingegaan 

op de bestaande situatie. Ook wordt de wijze van bestemmen nader toegelicht. Vervolgens wordt 

de beoogde ontwikkeling in hoofdstuk 3 getoetst aan het beleid van het Rijk, provincie en de 

gemeente Lansingerland. In de hoofdstukken 4, 5 en 6 wordt achtereenvolgens ingegaan op de 

aspecten ‘Natuur en landschap’, ‘Water’ en ‘Archeologie en cultuurhistorie’. In hoofdstuk 7 wordt 

ingegaan op diverse sectorale milieuaspecten. In hoofdstuk 8 wordt ingegaan op de maatschap-

pelijke en economische uitvoerbaarheid van het plan. In hoofdstuk 9 wordt tot slot de bestem-

mingsplanprocedure beschreven. 
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2  Planbeschrijving 

2.1 Bestaande situatie 

Momenteel zijn in het plangebied vier panden aanwezig, bestaande uit een woning en drie lood-

sen. De panden worden gebruikt door zorgboerderij Geusje’s Stee. Zij bieden op dit moment 

dagbesteding, dagopvang en logeren aan. Het perceel bestaat verder – ten behoeve van de 

zorgboerderij – uit een kinderboerderij, moestuin, speelmogelijkheden en opslag. Geusje’s Stee 

organiseert daarnaast ook kookavonden, soosavonden en kinderfeestjes op de locatie.  

 

De zorgboerderij wordt ontsloten door een ventweg van de Oudelandsedijk. In afbeeldingen 2.1 

en 2.2 is de bestaande situatie weergegeven. 

Afbeelding 2.1: Straatbeeld bestaande situatie 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Afbeelding 2.2: Perceel bestaande situatie 
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2.2 Ruimtelijke ontwikkeling 

2.2.1  Programma 

Dit bestemmingsplan biedt een ruimtelijk kader voor de toekomstige inrichting van het perceel. 

Op het perceel wordt een nieuw pand gebouwd met zorgwoningen. Het pand bestaat uit acht 

kamers voor permanente (zorg)bewoning. Verder worden er nog twee kamers gerealiseerd die 

bedoeld zijn voor logeren en/of crisis opvang. Tevens wordt een (fietsen)stalling gebouwd. De 

bestaande bebouwing op het perceel blijft bestaan.  

 

Het nieuwe pand zal uit een hoog en een laag bouwdeel bestaan. Het hoge deel krijgt twee ver-

diepingen. Op de begane grond wordt onder andere een woonkamer, een keuken, badkamers 

en slaapkamers gesitueerd. Op de eerste en tweede verdieping worden in totaal acht slaapka-

mers gerealiseerd. Het lage deel bestaat uit één laag op de begane grond. Hier worden twee 

woon/slaapkamers met eigen badkamers gerealiseerd. 

 

In afbeelding 2.3 is een plattegrond van de gewenste toekomstige situatie weergegeven. Afbeel-

ding 2.4 en 2.5 geven een impressie van het nieuwe pand met de zorgwoningen.  

 

Afbeelding 2.3: Plattegrond met de gewenste toekomstige situatie (in rood het plangebied) 
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Afbeelding 2.4: Achtergevel nieuwbouw zorgwoningen 

 

Afbeelding 2.5 Voorgevel nieuwbouw zorgwoningen 

 

2.2.2  Ruimtelijke inpassing 

Het plangebied ligt aan de rand van de kern Nieuwe-Tonge. Ten noorden bevindt zich de Korte-

weegje, een lint met vrijstaande woningen. Ten zuiden van het plangebied bestaat de omgeving 

voornamelijk uit agrarische gronden. De nieuwbouw past qua uitstraling bij de woningen aan de 

Korteweegje en bij de omliggende agrarische bebouwing. 

2.2.3  Ontsluiting en parkeren 

Ontsluiting 

De voorgenomen ontwikkeling voorziet in de realisatie van 8 zorgwoningen met bijbehorende 

voorzieningen. De woningen zullen worden ontsloten op de Oudelandsedijk. Bij het berekenen 

van het aantal verkeersbewegingen is uitgegaan van een weinig stedelijke ligging in het buiten-

gebied. De gemiddelde verkeersgeneratie van zelfstandige kamerverhuur bedraagt 2,1 motor-

voertuigen per etmaal (CROW-publicatie 381). Dit komt voor de ontwikkeling neer op een extra 

verkeersgeneratie van afgerond 17 motorvoertuigen per etmaal. De Oudelandsedijk en andere 

omliggende wegen hebben voldoende capaciteit om deze lichte toename van het aantal verkeers-

bewegingen te kunnen verwerken. 
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Parkeren 

In de huidige situatie wordt het parkeren op eigen terrein opgelost. Ook in de toekomstige situatie 

vindt het parkeren op eigen terrein plaats.  

 

Door de gemeente Goeree-Overflakkee is geen specifieke parkeernorm voor zorgwoningen op-

genomen. Het plangebied ligt in het buitengebied. Bij het berekenen van de parkeernorm is uit-

gegaan van de parkeernorm die geldt voor zelfstandige kamerverhuur (CROW-publicatie 381). 

Met deze parkeernorm (0,7) komt het aantal benodigde parkeerplaatsen uit op 6.  

 

Er worden 5 (nieuwe) parkeerplaatsen gerealiseerd op eigen terrein. Daarnaast is er zowel op 

het bestaande, als het nieuwe terrein meer dan voldoende ruimte om het eventuele extra 

(bezoekers)parkeren op te vangen. Tevens heeft de Afdeling bestuursrechtspraak van de Raad 

van State in een uitspraak van 28 februari 2018 (ECLI:NL:RVS:2018:658) overwogen het niet 

onaannemelijk te achten dat de bewoners van zorgwoningen niet of nauwelijks een auto bezitten. 

2.3  Juridische aspecten 

2.3.1 Inleiding 

Voorliggend bestemmingsplan is opgesteld conform de gemeentelijke standaard, met inachtne-

ming van de bepalingen die zijn opgenomen in de Regeling standaarden ruimtelijke ordening 

(Rsro), zoals de Standaard Vergelijkbare Bestemmingsplannen (SVBP2012) en het coderings-

systeem Informatiemodel Ruimtelijke Ordening (IMRO).  

 

In dit hoofdstuk wordt ingegaan op de wijze waarop de regels en verbeelding van voorliggend 

plan zijn opgebouwd. 

2.3.2  Bestemmingsmethodiek 

Voor het opstellen van het bestemmingsplan is een gedetailleerde methodiek toegepast waarbij 

zoveel mogelijk is aangesloten op het vigerende bestemmingsplan Buitengebied.  

2.3.3  Regels 

De regels bestaan uit vier hoofdstukken:  

• Inleidende regels (hoofdstuk 1) 

• Bestemmingsregels (hoofdstuk 2) 

• Algemene regels (hoofdstuk 3) 

• Overgangs- en slotregels (hoofdstuk 4) 

 

Hierna wordt een korte toelichting gegeven op de in het plan voorkomende artikelen.  

Hoofdstuk 1 Inleidende regels  

In dit hoofdstuk is een aantal begrippen verklaard, dat wordt gebruikt in de regels. Dit voorkomt 

dat er bij de uitvoering van het plan onduidelijkheden ontstaan over de uitleg van bepaalde rege-

lingen. Daarnaast is het artikel ’Wijze van meten‘ opgenomen waarin bepaald is hoe de voorge-

schreven maatvoering in het plan gemeten moet worden. 
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Hoofdstuk 2 Bestemmingsregels 

In dit hoofdstuk zijn de in het plan voorkomende bestemmingen geregeld. In ieder artikel is per 

bestemming bepaald welk gebruik van de gronden is toegestaan en welke bouwregels er gelden. 

Hierna volgt een toelichting per artikel.  

 

Agrarisch met waarden - 1 

Voor de agrarische gronden in het plangebied is de bestemming ‘Agrarisch met waarden - 1’ 

opgenomen. Naast de agrarische bedrijfsvoering zijn de gronden bestemd voor behoud en herstel 

van de aan het gebied eigen zijnde landschappelijke, natuurlijke en cultuurhistorische waarden. 

De gronden zijn alsmede bestemd voor een zorgboerderij bij de functieaanduiding ‘zorgboerderij’ 

en voor een fietsenstalling bij de functieaanduiding ‘fietsenstalling’.  

 

Water 

De watergangen in het plangebied zijn als ‘Water’ bestemd. 

Hoofdstuk 3 Algemene regels 

In hoofdstuk 3 worden enkele algemene regels gegeven, zoals de anti-dubbeltelregel. Ook wor-

den algemene gebruiksregels gegeven. Daarnaast worden enkele algemene afwijkings- en wijzi-

gingsregels gegeven die de flexibiliteit van het plan vergroten.  

Hoofdstuk 4 Overgangs- en slotregels 

In het overgangsrecht is een regeling opgenomen voor bebouwing en gebruik dat al bestond bij 

het opstellen van het plan, maar dat strijdig is met de opgenomen regeling. Onder bepaalde voor-

waarden mag deze strijdige bebouwing en/of strijdig gebruik worden voortgezet of gewijzigd. 

 

In de slotregel is de officiële naam van het plan bepaald. Onder deze naam kan het bestemmings-

plan worden aangehaald. 

2.3.4  Geometrische plaatsbepaling / verbeelding 

Voor het verbeelden van de geometrisch bepaalde bestemmingen is een ondergrond uit de Ba-

sisregistratie Grootschalige Topografie (BGT) gebruikt. Dit bestand is opgebouwd in coördinaten 

in het stelsel van de Rijksdriehoeksmeting, of kortweg Rijksdriehoekscoördinaten (ook wel: RD-

coördinaten). Dit zijn de coördinaten die in Nederland worden gebruikt als grondslag voor onder 

meer geografische aanduidingen, waarbij de exacte locatie van een gebied wordt vastgelegd. In 

het plan is met behulp van lijnen, coderingen en arceringen aan gronden een bepaalde bestem-

ming toegekend. Binnen een bestemmingsvlak zijn met aanduidingen nadere regels aangegeven. 

Op een afdruk van de geometrische plaatsbepaling, de verbeelding, zijn alle bestemmingen en 

aanduidingen naast elkaar zichtbaar. 

 

De gegevens zijn digitaal raadpleegbaar. Via de digitale portal waarop het plan wordt gepubli-

ceerd kan, door te klikken op een bepaalde locatie, de bijbehorende bestemmingsregeling wor-

den opgeroepen.  
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3  Beleidskader 

3.1 Rijksbeleid 

Het Rijk heeft haar ruimtelijk beleid vastgelegd in de Structuurvisie Infrastructuur en Ruimte 

(SVIR) en het Besluit algemene regels ruimtelijke ordening (Barro). De leidende gedachte van 

het rijksbeleid is ruimte maken voor groei en beweging, waarbij het Rijk zich vooral concentreert 

op decentralisatie. De verantwoordelijkheid wordt verplaatst van Rijksniveau naar provinciaal en 

gemeentelijk niveau. In het rijksbeleid (SVIR en Barro) worden dan ook geen specifieke uitspra-

ken gedaan met betrekking tot het voorliggende plangebied.  

 

Wel dient getoetst te worden aan de ladder voor duurzame verstedelijking.  

 

Nieuwe Ladder voor Duurzame Verstedelijking  

Op 1 juli 2017 is de Nieuwe Ladder voor Duurzame Verstedelijking in werking getreden (artikel 

3.1.6 lid twee en drie Bro). De nieuwe Ladder is ten opzichte van de voorgaande Ladder vereen-

voudigd. De drie treden zijn komen te vervallen en er is een nieuwe bepaling toegevoegd. De 

Laddertoets geldt alleen voor plannen die een nieuwe stedelijke ontwikkeling mogelijk maken. 

Onder een nieuwe stedelijke ontwikkeling wordt verstaan: ‘ruimtelijke ontwikkeling van een be-

drijventerrein of zeehaventerrein, of van kantoren, detailhandel, woningbouwlocaties of andere 

stedelijke voorzieningen’.  

 

Toetsing aan de nieuwe Ladder houdt in dat een bestemmingsplan dat een nieuwe stedelijke 

ontwikkeling mogelijk maakt een beschrijving bevat van de behoefte aan die ontwikkeling, en, 

indien het bestemmingsplan die ontwikkeling mogelijk maakt buiten het bestaand stedelijk gebied, 

een motivering waarom niet binnen het bestaand stedelijk gebied in die behoefte kan worden 

voorzien.  

 

Voorgenomen ontwikkeling voorziet in de nieuwbouw van 8 zorgwoningen. Het aantal woningen 

zal de grens van een nieuwe stedelijke ontwikkeling niet overschrijden. Een laddertoets is dan 

ook niet noodzakelijk. Aangenomen kan worden dat de zorgboerderij voldoende vraag heeft naar 

het faciliteren van 8 zorgwoningen op het perceel.  

3.2 Provinciaal beleid 

Omgevingsbeleid Zuid-Holland 

Op 20 februari 2019 heeft de provincie Zuid-Holland het Omgevingsbeleid vastgesteld. Het Om-

gevingsbeleid van Zuid-Holland omvat al het provinciale beleid voor de fysieke leefomgeving. Het 

bestaat uit twee kaderstellende instrumenten: de Omgevingsvisie en de Omgevingsverordening.  

 

Daarnaast zijn in het Omgevingsbeleid operationele doelstellingen opgenomen, zodat zichtbaar 

is hoe de provincie zelf invulling geeft aan de realisatie van haar beleid. Deze operationele doel-

stellingen maken onderdeel uit van verschillende uitvoeringsprogramma’s en -plannen, zoals het 

programma Ruimte en het programma Mobiliteit.   

 

Met het Omgevingsbeleid van Zuid-Holland streeft de provincie naar een optimale wisselwerking 

tussen gewenste ruimtelijke ontwikkelingen en een goede leefomgevingskwaliteit. Uit de provin-

ciale opgaven worden samenhangende beleidskeuzes gemaakt, die doorwerken naar 
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uitvoeringsprogramma’s en naar regels in de verordening.  De ruimtelijke hoofdstructuur maakt 

met een integraal kaartbeeld inzichtelijk hoe de strategische beleidskeuzes uit de Omgevingsvisie 

ruimtelijk samenkomen. 

 

Omgevingsvisie en Omgevingsverordening Zuid-Holland 

Door het samenvoegen van verschillende beleidsplannen voor de fysieke leefomgeving sorteert 

de provincie voor op de Omgevingswet. De Omgevingswet verplicht het Rijk, de provincies en 

gemeenten een omgevingsvisie te maken. De provinciale Omgevingsvisie bestaat uit de vol-

gende onderdelen: 

• Een beschrijving en kaartbeelden van de ruimtelijke hoofdstructuur; 

• De ontwikkelrichting van het omgevingsbeleid: ambities en sturing; 

• Een beschrijving van de omgevingskwaliteit van Zuid-Holland, waaronder de provinci-

ale inzet voor het verbeteren van de ruimtelijke kwaliteit; 

• De samenhangende beleidskeuzes voor de fysieke leefomgeving. 

 

Ad. 1 Ruimtelijke hoofdstructuur 
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Ad. 2 Omgevingsbeleid: ambities en sturing 

 

De ambitie van de provincie is een slim, schoon en sterk Zuid-Holland. De provincie gaat uit van 

zes richtinggevende ambities, waarbinnen een aantal opgaven zijn geformuleerd: 

 

1. Naar een klimaatbestendige delta;  

2. Naar een nieuwe economie: the next level;  

3. Naar een levendige meerkernige metropool;  

4. Energievernieuwing;  

5. Best bereikbare provincie;  

6. Gezonde en aantrekkelijke leefomgeving. 

 

Ad. 3 Omgevingskwaliteit 

 

Centraal doel van het integrale omgevingsbeleid is het verbeteren van de omgevingskwaliteit. 

Onder ‘omgevingskwaliteit’ wordt verstaan: het geheel aan kwaliteiten die de waarde van de fy-

sieke leefomgeving bepalen. Ofwel een samenvoeging van ruimtelijke kwaliteit (belevingswaarde, 

gebruikswaarde en toekomstwaarde) en milieukwaliteit (gezondheid en veiligheid).  

 

De omgevingskwaliteit bestaat uit de unieke kwaliteiten van Zuid-Holland, het toepassen van de 

leefomgevingstoets (beleidscyclus en monitoring) en een nadere uitwerking van het provinciale 

beleid. Dit laatste gebeurt door middel van een ‘kwaliteitskaart’ en bijbehorende ‘richtpunten ruim-

telijke kwaliteit’. 

 

Kwaliteitskaart, richtpunten en gebiedsprofielen 

 

De provincie geeft richting en ruimte aan een optimale wisselwerking tussen ruimtelijke ontwik-

kelingen en omgevingskwaliteit. In de gehele provincie, zowel in het stedelijk gebied als in het 

landelijk gebied, beoogt het kwaliteitsbeleid een ‘ja, mits-beleid’: ruimtelijke ontwikkelingen zijn 

mogelijk, met behoud of versterking van de ruimtelijke kwaliteit.   

 

Het ruimtelijk kwaliteitsbeleid bestaat uit een viertal kwaliteitskaarten (de laag van de ondergrond, 

de laag van de cultuur- en natuurlandschappen, de laag van de stedelijke occupatie en de laag 

van de beleving), samengevat in één integrale kwaliteitskaart, bijbehorende richtpunten en een 

aantal bepalingen in de verordening. Ontwikkelingen moeten rekening houden met deze richt-

punten. De kwaliteiten zijn uitgewerkt in de gebiedsprofielen.  

 

Het plangebied is opgenomen in drie van de vier kwaliteitskaarten. In de laag van de ondergrond 

is het plangebied aangeduid als ‘Rivierdeltacomplex – jonge zeeklei’. Richtpunt is dat ontwikke-

lingen bijdragen aan het behoud van ruimte voor dynamische natuurlijke processen en zoet-zout-

overgangen in de Deltawateren en natuurlijke buitendijkse gebieden. Voorgenomen ontwikkeling 

heeft hier geen invloed op. 

 

In de laag van de cultuur- en natuurlandschappen is het plangebied aangeduid als ‘Zeekleipolder’. 

Richtpunten in zeekleipolders zijn: 

• Ontwikkelingen dragen bij aan het versterken van de karakteristieke kenmerken van de 

eilanden en de verschillen daartussen. 

• Ontwikkelingen aan de rand van de eilanden passen bij de maat en schaal van de dijk en 

de deltawateren. 
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• Herkenbaar houden van het patroon van (ronde) opwas- en (langgerekte) aanwaspolders 

door behouden en versterken van de (beplante) dijk als herkenbare landschappelijke 

structuurdrager in contrast met de grootschalig, open polder. 

• Versterken van de kreek als herkenbare landschappelijke structuurdrager van het zeeklei-

landschap. 

• Bebouwing concentreert zich in of bij compacte kernen, niet in het open middengebied 

van de polders. 

• Behoud van het contrast tussen de binnendijkse akkerbouwpolders en buitendijkse natuur. 

De nieuwe zorgwoningen grenzen aan de kern Nieuwe-Tonge, en zijn niet in het open midden-

gebied van de polders gelegen. Op de andere richtpunten heeft de ontwikkeling weinig tot geen 

invloed.  

 

In de laag van de stedelijk occupatie is het plangebied aangeduid als ‘Stads- en dorpsranden’. 

Relevante richtpunt voor voorgenomen ontwikkeling is: 

• ontwikkelingen aan de stads- of dorpsrand dragen bij aan het realiseren van een rand met 

passende overgangskwaliteit (front, contact of overlap). 

De hoogte van de bebouwing is gezien de ligging van de locatie en bestaande hoogte in de 

omgeving legitiem. Het pand wordt ingepast in de bestaande stedenbouwkundige structuur. Hier-

mee wordt aangesloten bij de richtpunten.  

Het plangebied ligt in het gebiedsprofiel Goeree-Overflakkee. In dit gebiedsprofiel zijn enkele 

ambities opgenomen. De ontwikkeling ligt in het ‘Herkenbaar open zeekleilandschap’ en draagt 

bij aan de ambitie om ruimte te creëren voor ontwikkelingen die een beperkte verdichting / schaal-

verkleining van het open polderlandschap betekenen en bij voorkeur een meervoudiger karakter 

hebben, zoals nieuwe landgoederen.  

Ad. 4 Beleidskeuzes 

 

De provincie heeft 12 provinciale opgaven gedefinieerd, die elk bestaan uit samenhangende be-

leidskeuzes. Deze beleidskeuzes werken door naar uitvoeringsprogramma’s en regels in de ver-

ordening. Hieronder zijn de voor het plangebied relevante opgaven uiteengezet. 

 

Gezondheid en veiligheid 

Zorgen voor een gezonde en veilige leefomgeving en het beperken van hinder.  

 

Ruimte en verstedelijking 

Zorgen voor een zorgvuldig ruimtegebruik en een compact, samenhangend en kwalitatief hoog-

waardig bebouwd gebied.  

 

Bodem en ondergrond 

Zorgen voor een duurzaam, veilig en efficiënt gebruik van bodem en ondergrond.  

 

Energievoorziening 

Bevorderen van een betrouwbare, duurzame en efficiënte energievoorziening met een minimale 

uitstoot van broeikasgassen. 

 

De voorgenomen ontwikkeling voorziet in de ontwikkeling van een gezonde en veilige leefomge-

ving en zorgvuldig ruimtegebruik. De diverse relevante milieuaspecten worden in hoofdstuk 7 
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verder uiteengezet en afgewogen. Voorgenomen ontwikkeling draagt dus bij aan sommige pro-

vinciale opgaven en vormt geen belemmering voor de andere provinciale opgaven. 

 

Programma Ruimte 

Het Programma ruimte is parallel aan de Omgevingsvisie en de Omgevingsverordening opge-

steld. Het Programma ruimte bevat een nadere invulling en operationalisering van ruimtelijk rele-

vante onderdelen van de Omgevingsvisie. Het is enerzijds een beleidsdocument, namelijk uitwer-

king van de beleidsbeslissingen, en anderzijds gericht op uitvoering. Het document is toegespitst 

op de thema’s Bebouwde ruimte en mobiliteit, Landschap, groen en erfgoed en Water, bodem en 

energie. Ten aanzien van het voorliggende plangebied worden geen specifieke uitspraken ge-

daan in het Programma Ruimte.  

 

Conclusie 

De uitbreiding van de zorgboerderij met enkele zorgwoningen past binnen het provinciale beleid. 

Het beleid van de provincie Zuid-Holland vormt zodoende geen belemmering voor de ontwikke-

ling.  

3.3  Gemeentelijk beleid 

Regionale structuurvisie Goeree - Overflakkee 

In de Regionale Structuurvisie Goeree-Overflakkee (RSG) worden de ruimtelijke, sociaal-cultu-

rele en economische aspecten integraal behandeld en wordt de ruimtelijke koers van het eiland 

tot 2030 uitgezet. Dit betekent dat fundamentele keuzen gemaakt worden. De waargenomen 

trend van sociaaleconomische terugloop dient te worden doorbroken. Enerzijds zonder de kern-

kwaliteiten van het eiland (kust, rust, natuur en ruimte) uit het oog te verliezen. Anderzijds door 

ruimte te bieden aan kwalitatieve plannen voor het eiland. De RSG bestaat uit twee documenten, 

een visie en een onderbouwend analysedocument.  

 

Het plangebied ligt in de Strategische Visiekaart in een gebied met de aanduiding ‘Steunkern’.  

Binnen de steunkernen is dorpsvernieuwing en clusteren voorzieningen met zorgsteunpunten het 

uitgangspunt. Het ontwikkelen van nieuwbouw met zorgappartementen en aanverwante voorzie-

ningen past binnen de strategische visie.  

  

Nota Ruimtelijke kwaliteit 

De Nota Ruimtelijke Kwaliteit 2016 vervangt de vier welstandsnota’s van de voormalige gemeen-

ten Goedereede, Dirksland, Middelharnis en Oostflakkee. In het coalitieakkoord ‘Samen voor een 

sterk Eiland’ van de huidige gemeente is de volgende keuze geformuleerd; ‘toetsing van bouw-

aanvragen zal door ambtenaren aan de hand van een beeldkwaliteitsplan of welstandsnota wor-

den uitgevoerd’. Met deze nota  geeft de gemeente vorm en inhoud aan deze keuze om zelftoet-

sing mogelijk te maken. De nota bevat nadrukkelijk geen extra regelgeving of extra tijdrovende 

procedures. Het zal bijvoorbeeld gemakkelijker zijn om een passend bouwontwerp in te dienen. 

De nota is tot stand gebracht door medewerkers van de gemeente met kennis en ervaring op dit 

vakgebied, aangevuld met input van architecten en maatschappelijke organisaties.  

 

De nota is afgestemd op gebieden in de gemeente die extra aandacht verdienen. Zo kan met de 

nota worden bepaald dat bouwen in een historisch waardevolle omgeving aan hogere kwaliteits-

eisen moet voldoen dan bijvoorbeeld bouwen op een industrieterrein. Ook binnen woonwijken 

kan onderscheid worden aangebracht tussen de toe te passen welstandscriteria, afhankelijk van 

de na te streven verbetering. Om deze keuzes te kunnen maken is de nota opgesplitst in verschil-

lende welstandsniveaus. In de nota staat aangegeven aan welk niveau een bouwplan wordt 
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getoetst en op welke accenten er in bepaalde gebieden of bij bepaalde objecten wordt gelet. Het 

doel is om zo de helderheid en openheid bij de beoordeling te vergroten. 

 

De polders op Goeree-Overflakkee worden onderling gescheiden door dijken. Verscheidene van 

deze dijken zijn in meer of mindere mate bebouwd. Daarbij kan sprake zijn van enkel- of dubbel-

zijdige bebouwing in een wisselende dichtheid. In het overwegend open landschap van Goeree-

Overflakkee zijn de dijken beeldbepalend. De diversiteit in de bebouwingsmassa, oriëntatie en 

kaprichting vormen de belangrijkste karakteristieken van de linten. Detaillering en kleurgebruik is 

gevarieerd. 

 

Het plangebied moet verder voldoen aan welstandsniveau 3 van de Nota Ruimtelijke kwaliteit. 

De kleurstelling, massa, oriëntatie, situering en bouwhoogte van de zorgwoningen sluiten aan op 

de omgeving. Voor dit plan is geen beeldkwaliteitsplan opgesteld. Het plan wordt getoetst aan de 

Nota Ruimtelijke kwaliteit. 

3.4 Conclusie 

De toekomstige zorgwoningen passen binnen het rijksbeleid, provinciaal beleid en regionaal be-

leid. Gelet op het bovenstaande wordt de voorliggende ontwikkeling passend geacht binnen de 

kaders van het ruimtelijk beleid. 
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4  Natuur en landschap 

4.1 Kader 

4.1.1 Wet natuurbescherming  

Op 1 januari 2017 is de Wet natuurbescherming (Wnb) in werking getreden. Deze wet vervangt 

drie oude wetten: de Natuurbeschermingswet 1998 (gebiedsbescherming: Natura 2000), de 

Flora- en faunawet (soortenbescherming) en de Boswet (kapvergunningen). 

Soorten 

Voor ruimtelijke ingrepen die resulteren in overtreding van één of meer artikelen van de Wnb 

moet ontheffing worden aangevraagd. Voor een aantal soorten geldt daarenboven het bescher-

mingsregime van de Europese Vogel- en Habitatrichtlijn. Voor werkzaamheden die uit een be-

stemmingsplan voortvloeien dient voor de start van die werkzaamheden ontheffing te worden 

aangevraagd indien beschermde soorten voorkomen. Bij de vaststelling van het plan dient dui-

delijk te zijn of en in hoeverre een ontheffing kan worden verkregen.  

 

Voor alle in de wet genoemde diersoorten (inclusief vogels) geldt dat het verboden is individuen 

van deze soorten (opzettelijk) te doden of te vangen. Bovendien is het verboden nesten (en eie-

ren) en (vaste) voortplantingsplaatsen of rustplaatsen van dieren opzettelijk te beschadigen of te 

vernielen dan wel weg te nemen. Voor de in de wet genoemde plantensoorten geldt dat het ver-

boden is exemplaren in hun natuurlijke verspreidingsgebied opzettelijk te plukken en te verzame-

len, af te snijden, te ontwortelen of te vernielen. In de Wnb worden drie beschermingsregimes 

onderscheiden voor beschermde soorten. Voor de eerste twee regimes gelden aanvullende ver-

bodsbepalingen. 

 

1. Het beschermingsregime Vogelrichtlijn (Vrl), dat van toepassing is op van nature in Neder-

land in het wild levende vogels van soorten als bedoeld in artikel 1 van de Vrl. Met betrekking tot 

deze vogelsoorten geldt dat het - aanvullend aan de bovengenoemde verbodsbepalingen - ver-

boden is vogels opzettelijk te storen, behalve als de storing niet van wezenlijke invloed is op de 

staat van instandhouding van de desbetreffende vogelsoort. Ruimtelijke inrichting of ontwikkeling 

en dwingende redenen van groot openbaar belang zijn geen reden om ontheffing te verlenen. 

Ontheffing is uitsluitend toegestaan op basis van de ontheffingsgronden die in de Vrl zijn ge-

noemd. Overigens is het, indien geen ontheffing nodig is, volgens de huidige interpretatie van de 

wet wel verplicht rekening te houden met het broedseizoen van vogels. Voor sommige vogelsoor-

ten met vaste verblijfplaatsen geldt dat deze vaste verblijfplaatsen en het essentiële leefgebied 

jaarrond beschermd zijn. 

 

2. Het beschermingsregime Habitatrichtlijn (Hrl), dat van toepassing is op soorten van bijlage 

IV bij de Hrl, bijlage I en II bij het Verdrag van Bern en bijlage I bij het Verdrag van Bonn. Met 

betrekking tot deze soorten is het - aanvullend aan de bovengenoemde verbodsbepalingen - ver-

boden dieren opzettelijk te verstoren. Ontheffing wordt voor ruimtelijke inrichting of ontwikkeling 

alleen verleend indien: 

• er geen andere bevredigende oplossing is, en 

• geen afbreuk wordt gedaan aan de gunstige staat van instandhouding van de soort, en 

• sprake is van één van de volgende (bij ruimtelijke ontwikkeling relevante) belangen: 

o de bescherming van wilde flora en fauna of natuurlijke habitats, of 
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o de volksgezondheid, de openbare veiligheid of andere dwingende redenen van groot 

openbaar belang, met inbegrip van redenen van sociale of economische aard en 

voor het milieu wezenlijk gunstige effecten. 

 

3. Het beschermingsregime Andere Soorten, dat van toepassing is op soorten van de bijlage 

behorende bij artikel 3.10 van de Wnb. Ontheffing is alleen mogelijk indien: 

• er geen andere bevredigende oplossing is, en 

• indien geen afbreuk wordt gedaan aan de gunstige staat van instandhouding van de soort. 

 

Er is echter geen ontheffing nodig indien gewerkt wordt volgens een geldige gedragscode die van 

toepassing is op de betreffende soort(en). Vaak is daarnaast ecologische begeleiding en een 

ecologisch werkprotocol nodig bij de uitvoering van werkzaamheden. 

 

De provincies kunnen voor het beschermingsregime Andere Soorten een algemene vrijstelling 

verlenen voor onder meer ruimtelijke inrichting of ontwikkeling van gebieden. In Lansingerland is 

de provincie Zuid-Holland het bevoegd gezag voor de Wnb. In dit geval is die bevoegdheid ge-

mandateerd aan de Omgevingsdienst Haaglanden. Indien nesten, (vaste) voortplantingsplaatsen 

of rustplaatsen van soorten niet (kunnen) worden ontzien, is ontheffing noodzakelijk. Ontheffing 

is niet benodigd indien de functionaliteit van de nesten, (vaste) voortplantingsplaatsen of rust-

plaatsen gegarandeerd wordt (het beschadigen en vernielen wordt voorkomen door maatregelen 

of er zijn voldoende alternatieven). 

 

Ten slotte is altijd de algemene zorgplicht van toepassing, die inhoudt dat een ieder voldoende 

zorg in acht neemt voor alle inheemse dieren en planten en hun directe leefomgeving (artikel 1.11 

van de Wnb). Concreet betekent dit dat bij ruimtelijke ontwikkeling gezorgd moet worden dat 

dieren niet gedood worden en dat planten verplant worden. Ook dient gelet te worden op bijvoor-

beeld de voortplantingsperiode van amfibieën en de zoogperiode van zoogdieren. 

4.1.2   Natura 2000 

De Wnb ziet op de bescherming van Natura 2000-gebieden (Vrl- en Hrl-gebieden). Voor ieder 

Natura 2000-gebied zijn instandhoudingsdoelstellingen opgesteld voor één of meerdere soorten 

en/of habitats. Voor ruimtelijke ontwikkelingen binnen de Natura 2000-gebieden en tevens voor 

ontwikkelingen daarbuiten die van invloed kunnen zijn (door ‘externe werking’) op die be-

schermde natuurgebieden, gelden (strenge) restricties. Voor activiteiten of projecten die schade-

lijk zijn voor de beschermde natuur geldt een vergunningplicht. Middels een ‘habitattoets’ dient te 

worden onderzocht of een activiteit (significante) negatieve effecten op de instandhoudingsdoel-

stellingen voor Natura 2000-gebieden veroorzaakt. De uitkomsten van de habitattoets dienen te 

worden beoordeeld door het bevoegd gezag. 

4.1.3 Natuurnetwerk Nederland en overige bos- en natuurgebieden 

Natuurnetwerk Nederland 

Het Natuurnetwerk Nederland (NNN) is het Nederlands netwerk van bestaande en nieuw aan te 

leggen natuurgebieden (de voormalige Ecologische Hoofdstructuur / EHS). Het netwerk moet 

natuurgebieden beter verbinden met elkaar en met het omringende agrarisch gebied. Het doel 

van het NNN is de instandhouding en ontwikkeling van natuurgebieden om daarmee een groot 

aantal soorten en ecosystemen te laten voortbestaan. Sinds 2014 zijn de provincies het eerste 

verantwoordelijke bevoegde gezag voor het NNN (daarvoor was dat de rijksoverheid). De provin-

cies hebben in een verordening regelgeving vastgelegd ten aanzien van het NNN. 
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4.2 Onderzoek  

Soortenbescherming 

Het plangebied is in de huidige situatie zeer groen ingericht. De aanwezigheid van beschermde 

planten- en/of diersoorten is niet uit te sluiten. Door onderzoeksbureau ABO Milieuconsult is een 

quickscan in het kader van de Wet natuurbescherming opgesteld. De resultaten zijn hieronder 

beschreven. De volledige quickscan is opgenomen als bijlage 1.   

 

Uit de bureaustudie en biotooptoets is naar voren gekomen dat het onwaarschijnlijk is dat met de 

plannen vaste rust- en verblijfplaatsen worden aangetast van de in de Wet natuurbescherming 

beschermde soorten. Negatieve effecten op beschermde soorten flora en fauna zijn uit te sluiten. 

 

De zorgplicht van de Wet natuurbescherming is altijd van toepassing. De Wet natuurbescherming 

biedt bescherming aan alle van nature in Nederland in het wild levende vogels van soorten als 

bedoeld in artikel 1 van de Vogelrichtlijn. De nestbescherming geldt voor alle in gebruik zijnde 

nesten gedurende het broedseizoen en voor een beperkt aantal soorten jaarrond. Iedere in ge-

bruik zijnde nest in beschermd. Voor het broedseizoen geldt een vaste periode, globaal wordt 

uitgegaan van half maart tot half augustus. Geadviseerd wordt het groen in het plangebied, voor 

zover noodzakelijk, te verwijderen voor het broedseizoen.  

 

Eveneens is het mogelijk te starten voor het broedseizoen en met continue (weekenden uitge-

zonderd) verstoringen door te werken in het broedseizoen, zodat vogels niet tot broeden komen. 

Indien gestart wordt in het broedseizoen, dient door een deskundige ecoloog vast te worden ge-

steld of verstoring van broedvogels plaatsvindt.  

Gebiedsbescherming 

De ontwikkellocatie is niet gelegen op gronden die zijn aangewezen als Natuurnetwerk Nederland 

(NNN). Er gaat dan ook geen oppervlakte aan NNN-gebied verloren.  

Stikstof 

Op circa 1,8 kilometer is het stikstofgevoelige Natura 2000-gebied ‘Grevelingen’ gelegen. Door 

de uitspraak van de Raad van State van eind mei 2019 is het voor ieder project nodig uit te sluiten 

dat negatieve effecten, als gevolg van onder andere stikstofdepositie, optreden. Een AERIUS-

berekening is noodzakelijk om aan te kunnen tonen dat geen nadelige effecten optreden. Er is 

een stikstofdepositie-onderzoek uitgevoerd. Deze is opgenomen als bijlage 3. Hieronder zijn de 

conclusies beschreven.  

 

Uit het onderzoek wordt geconcludeerd dat met zekerheid kan worden gesteld dat geen sprake 

is van een toename van de stikstofdepositie binnen stikstofgevoelige Natura 2000-gebieden door 

de aanleg en het gebruik van het nieuw pand met zorgwoningen. Dit betekent dat significant 

negatieve effecten op de instandhouding van die gebieden kunnen worden uitgesloten en dat de 

Wet natuurbescherming niet leidt tot belemmeringen voor de ontwikkelingen in dit project. 

4.3 Conclusie 

Het aspect natuur en landschap vormt geen belemmering voor dit bestemmingsplan. 
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5  Water 

5.1  Kader 

Er is een groot aantal beleidsstukken dat betrekking heeft op de waterhuishouding. Hieronder 

wordt één en ander uiteengezet. 

5.1.1 Europees en Rijksbeleid 

Nationaal Waterplan  
Het Nationaal Waterplan 2016-2021 is de opvolger van het Nationaal Waterplan 2009-2015 en 

vervangt dit plan én de partiële herzieningen hiervan. Het NWP is op 10 december 2015 door de 

minister van Infrastructuur en Milieu en de staatssecretaris van Economische Zaken vastgesteld. 

 

Op basis van de Waterwet is het Nationaal Waterplan voor de ruimtelijke aspecten tevens een 

structuurvisie. Het NWP is zelfbindend voor het Rijk. Het Rijk is in Nederland verantwoordelijk 

voor het hoofd- watersysteem. In het Nationaal Waterplan legt het Rijk onder meer de strategi-

sche doelen voor het waterbeheer vast.  

 

Het kabinet speelt proactief in op de verwachte klimaatveranderingen op lange termijn, om over-

stromingen te voorkomen. Binnen de planperiode gaan realistische maatregelen in uitvoering die 

een antwoord bieden op de opgaven voor de korte termijn en voldoende mogelijkheden openlaten 

om op langere termijn verdere stappen te zetten. Het kabinet sluit daarmee aan bij de resultaten 

van het Deltaprogramma. Met dit Nationaal Waterplan voldoet Nederland aan de Europese eisen 

die voortvloeien uit de Kaderrichtlijn Water (KRW), de Richtlijn Overstromingrisico`s (ROR) en de 

Kaderrichtlijn Mariene Strategie (KMS). 

Waterwet 

De Waterwet regelt het beheer van de waterkeringen, het oppervlaktewater en het grondwater, 

verbetert de samenhang tussen waterbeleid en ruimtelijke ordening en zorgt voor een eenduidige 

bestuurlijke procedure en daarbij behorende rechtsbescherming voor besluiten. De Waterwet 

dient als paraplu om de Kaderrichtlijn Water (KRW) te implementeren en geeft ruimte voor imple-

mentatie van toekomstige Europese richtlijnen. 

 

De waterschappen krijgen een nieuwe bevoegdheid voor het verlenen van vergunningen voor 

grondwateronttrekkingen, bemalingen en infiltraties, met uitzondering van onttrekkingen voor 

drinkwater, koude en warmteopslag en grote industriële onttrekkingen van meer dan 

150.000 m3/jaar. Gemeenten krijgen verdergaande taken en bevoegdheden in het kader van de 

zorgplicht voor het inzamelen van afvalwater in de riolering en voor hemelwater en grondwater. 

Nationaal Bestuursakkoord Water (actueel) 

In het Nationaal Bestuursakkoord Water (NBW) is het kabinetsstandpunt over het waterbeleid in 

de 21e eeuw vastgelegd. De hoofddoelstellingen zijn: het waarborgen van het veiligheidsniveau 

bij overstromingen en het verminderen van wateroverlast. Daarbij wordt de voorkeur gegeven 

aan ruimtelijke maatregelen boven technische maatregelen.  

 

In het NBW is ook de watertoets als procesinstrument opgenomen. De watertoets is het proces 

van vroegtijdig informeren, adviseren en beoordelen van waterhuishoudkundige aspecten in ruim-

telijke plannen en besluiten. Het doel van dit instrument is waarborgen dat de 
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waterhuishoudkundige doelstellingen expliciet in beschouwing worden genomen als het gaat om 

waterhuishoudkundige relevante ruimtelijke plannen en besluiten. Uitvoering van de watertoets 

betekent in feite dat de gemeente en de waterbeheerder samenwerken bij het uitwerken van 

ruimtelijke plannen, zodat problemen in het gebied zelf en de omgeving worden voorkomen. De 

watertoets is opgenomen in het Besluit ruimtelijke ordening (Bro) en hiermee verplicht voor alle 

ruimtelijke plannen en besluiten.  

 

In 2008 is het NBW geactualiseerd met als doel de watersystemen op orde te krijgen, met name 

op het gebied van wateroverlast en watertekort. 

Kaderrichtlijn water 

De Europese Kaderrichtlijn Water (KRW) geeft een kader voor de bescherming van de ecolo-

gische en chemische kwaliteit van oppervlaktewater en grondwater. Zo dienen alle waterlichamen 

in 2015 een “goede ecologische toestand” (GET) te hebben bereikt en dienen sterk veranderende 

c.q. kunstmatige wateren in 2015 een “goed ecologisch potentieel” (GEP) te hebben bereikt. De 

chemische toestand dient in 2015 voor alle wateren (natuurlijk en kunstmatig) goed te zijn. 

Waterbeheer 21e eeuw (WB21) 

In september 2000 heeft de commissie Waterbeheer 21e eeuw advies uitgebracht over het toe-

komstig waterbeheer in Nederland. Belangrijk onderdeel van WB21 is het uitgangspunt van 

ruimte voor water. Er mag geen afwenteling plaatsvinden. Berging moet binnen het stroomgebied 

plaatsvinden. Dit betekent onder andere het aanwijzen en instandhouden van waterbergingsge-

bieden. Daarnaast wordt verdroging bestreden en worden watertekorten verminderd. 

5.1.2 Provinciaal beleid  

Regionaal waterplan Zuid-Holland 2016 - 2021 
De provincie herziet het regionaal waterbeleid eens in de 6 jaar. Het waterbeleid met een ruimte-

lijk component staat in de Visie Ruimte en Mobiliteit. Het beleid voor waterkwaliteit staat in de 

Voortgangsnota Europese Kaderrichtlijn Water 2016-2021. Voor de overige onderwerpen is het 

Provinciaal Waterplan 2010 – 2015 ongewijzigd van kracht gebleven.  

 

Voor het ruimtelijk component hanteert de provincie het volgende beleid: vanuit de ambitie om 

Zuid-Holland een duurzame, concurrerende en leefbare Europese topregio te laten zijn, bevordert 

de provincie de transitie naar een water- en energie-efficiënte samenleving. Die rode draad door 

de Visie ruimte en mobiliteit staat centraal in het beleid voor water, bodem en energie. 

Verordening Ruimte 

In de Verordening Ruimte is regelgeving opgenomen voor de regionale en primaire waterkerin-

gen. Voor bestemmingsplannen zijn randvoorwaarden opgenomen die een onbelemmerde wer-

king, instandhouding en het onderhoud van de primaire en regionale waterkeringen mogelijk ma-

ken. Dit geldt voor de beschermingszone en de kernzone die hoort bij de waterkeringen zoals 

opgenomen in de vastgestelde leggers van de waterschappen. 

5.1.3 Beleid waterbeheerder  

Waterbeheerplan 2016-2021, Waterschap Hollandse Delta      

In het Waterbeheerplan 2016-2021 (d.d. 26 november 2015) staat hoe het Waterschap Hollandse 

Delta het waterbeheer in het werkgebied in de komende jaren wil uitvoeren. Het nieuwe Water-

beheerprogramma van waterschap Hollandse Delta bestaat uit een statisch en een dynamisch 

deel. Het statisch deel bevat de doelen die het waterschap wil bereiken, zowel op de lange termijn 
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als voor de planperiode 2016-2021. Het dynamisch deel bevat de maatregelen die nodig zijn om 

de doelen uit het statisch deel te realiseren en gaat op hoofdlijnen in op de financiële consequen-

ties daarvan. 

 

In het statisch deel komen de belangrijkste externe en interne (beleids)kaders waarbinnen het 

Waterbeheerprogramma is opgesteld aan bod. Deze kaders zijn overigens continu in beweging; 

zo zijn vanuit het Deltaprogramma onlangs de deltabeslissingen uitgebracht en is de nieuwe Om-

gevingswet in aantocht. 

 

In het dynamisch deel van het Waterbeheerprogramma zijn per thema maatregeltabellen uitge-

werkt. Deze maatregelen zijn nodig om de doelen die in het statisch deel zijn geformuleerd te 

kunnen bereiken. De maatregeltabellen hebben het karakter van een ‘groslijst’ die jaarlijks uit-

werking behoeft. Bij deze jaarlijkse uitwerking kunnen, mits het bereiken van de doelen niet in 

gevaar komt, maatregelen worden geschrapt of worden vervangen door andere maatregelen. 

Desgewenst kunnen ook nieuwe maatregelen worden toegevoegd. De (jaarlijkse) uitwerking van 

het maatregelenprogramma verloopt via de Kadernota, de Programmabegroting en de jaarplan-

nen/afdelingsplannen. Op die wijze worden ook de financiële consequenties van het Waterbe-

heerprogramma geborgd. 

5.1.4 Gemeentelijk beleid  

Waterplan Goeree-Overflakkee 
Het hoofddoel van het Waterplan Goeree-Overflakkee (2009) is het opstellen van een gezamen-

lijke koers van de gemeenten en het waterschap voor de realisatie van een veilig, schoon, aan-

trekkelijk en goed beheerd watersysteem in de stedelijke kernen op Goeree-Overflakkee. In het 

waterplan worden de volgende drie hoofdaspecten aan de orde gesteld: 

1. de inrichting van het gebied en de afstemming tussen de ruimtelijke ordening en het water-

beheer. Het gaat daarbij niet alleen om de hoeveelheid water die nodig is voor het realise-

ren van een bepaald beschermingsniveau tegen wateroverlast, maar nadrukkelijk ook om 

de beleving van het water binnen de kernen; 

2. het gebruik en het beheer en onderhoud van oppervlaktewater. Hierbij horen afspraken 

over de beheergrenzen en wie wat doet. Het waterplan zal daarnaast helpen bij de veran-

kering van de waterzaken binnen de organisaties; 

3. de omgang met afvalwater en regenwater in het gebied. Hierbij speelt onder andere de 

relatie tussen de afvalwaterketen en de kwaliteits- en kwantiteitsaspecten van het opper-

vlaktewatersysteem. 

 

De focus van dit waterplan is gericht op het water in en rond de kernen op Goeree-Overflakkee. 

Het vormt een uitwerking van de eilandbrede plannen, zoals onder andere het waterstructuurplan 

Goeree-Overflakkee. Hierbij is rekening gehouden met de resultaten van andere studies naar de 

inrichting en het beheer van het water op het eiland. Voorbeelden hiervan zijn: de visie voor de 

havenkanalen, het krekenplan Goeree-Overflakkee, het Deltanatuurproject Zuiderdiep, de Regi-

onale Contourenvisie, en de regionale uitwerking van de Europese Kaderrichtlijn Water (KRW). 

 

Het waterplan is een overkoepelend plan, waarin alle maatregelen op het gebied van waterbeheer 

in de stedelijke kernen opgenomen zijn. Om deze reden zijn -naast de verbeteringsmaatregelen 

voor de inrichting en het beheer van het watersysteem- ook een aantal maatregelen uit de Ge-

meentelijke Rioleringsplannen (GRP’s) en STIWAS (Stimulering waterkwaliteit) studies opgeno-

men. 
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5.2  Onderzoek  

Bestaande situatie 

 

Bodem en grondwater  

Volgens de Bodemkaart van Nederland bestaat de bodem ter plaatse uit zavel. Het peilgebied 

betreft G25.002 met een zomerpeil van NAP -1,00 m en winterpeil NAP -1,30 m 

 
Waterkwantiteit  

Het plangebied grenst ten oosten aan een hoofdwatergang. Hiervoor geldt een beschermings-

strook van 5 meter. Deze strook moet vrij blijven van bebouwing. Voorliggend plan voorziet geen 

bebouwing in deze strook. Het plangebied ligt in een peilgebied van -5,33 m NAP.  

 

 
Afbeelding 5.1: Uitsnede van de Legger van Waterschap Hollandse Delta met daarop het oppervlaktewater 

  

Waterkwaliteit  

In het plangebied zelf zijn geen KRW-waterlichamen aanwezig.  

 

Veiligheid en waterkeringen 

Het plangebied valt niet binnen waterstaatswerken of beschermingszones van een waterkering.  

 

Afvalwaterketen en riolering  

Bij ruimtelijke ontwikkelingen is het uitgangspunt dat de waterhuishoudkundige situatie niet mag 

verslechteren. Dit betekent bijvoorbeeld dat de waterhuishouding kan worden verbeterd door het 

afkoppelen van schoon verhard oppervlak. Hiermee wordt voorkomen dat schoon hemelwater 

wordt afgevoerd naar de rioolwaterzuiveringsinstallatie. Dit betekent ook dat toename van het 

verharde oppervlak en/of dempingen binnen het gebied moeten worden gecompenseerd. Ook 
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combinaties met andere functies zoals groen en recreatie liggen voor de hand. Daarnaast is het 

van belang om bij eventuele ontwikkelingen diffuse verontreinigingen te voorkomen door het ge-

bruik van duurzame, niet-uitloogbare materialen (geen zink, lood, koper en PAK's-houdende ma-

terialen), zowel gedurende de bouw- als de gebruiksfase. 

 

Toekomstige situatie  

 

Waterkwantiteit 

Het plangebied kent in de vigerende situatie de bestemming ‘Agrarisch met waarden – 1’. Con-

form de beleidsregels van het waterschap dient vanaf een toename van 500 m2 aan verharding 

compenserende waterberging toegepast te worden. De toename aan bebouwing en overige ver-

harding dient voor 10% te worden gecompenseerd in de vorm van extra oppervlaktewater.  

  
Huidig Nieuw Verschil 

 

Plangebied 4411 m2 4411 m2 0 m2 
 

Bebouwd 800 m2 1100 m2 300 m2 

Verhard 824 m2 1244 m2 420 m2 

Groen 2770 m2 2050 m2 -720 m2 

Water 0 m2 0 m2 0 m2 

Overig 0 m2 0 m2 0 m2 
    

Benodigd 

TOTAAL onverhard 2770 m2 2050 m2 -720 m2 
 

TOTAAL verhard 1624 m2 2344 m2 720 m2 72 m2 

TOTAAL tuin 
  

0 m2 0 m2 

COMPENSATIE VEREIST? 
   

ja 

TOTAAL water toevoegen  
   

72 m2 

 

Het plangebied is circa 4411 m2. Uit bovenstaande tabel blijkt dat er met de toevoeging van de 

zorgwoningen en bijbehorende verharding circa 72 m2 aan watercompensatie plaats moet vinden. 

Deze watercompensatie zal plaatsvinden door het verbreden van de watergang ten zuiden van 

het plangebied (zie afbeelding 2.3). 
 

Veiligheid 

Het plangebied is niet gelegen in een beschermingszone van een regionale waterkering. De wa-

terveiligheid in het plangebied neemt met de boogde ontwikkeling niet af. 

 

Riolering 

Afvalwater wordt afgevoerd via het gemeentelijk riool (droogweerafvoer - DWA). Hemelwater dat 

op daken, parkeerverharding en opritten valt, moet als dat mogelijk is worden afgekoppeld van 

het DWA en afgevoerd naar het oppervlaktewater. Hemelwater dat op wegen valt, dient via bo-

dempassages te worden afgevoerd naar het oppervlaktewater. 

 

Volksgezondheid 

Door het afkoppelen van hemelwater van de DWA worden vuilwateroverstorten (in de omgeving) 

tegengegaan. De risico’s van watergerelateerde ziekten en plagen worden hierdoor geminimali-

seerd.  
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Bodemdaling 

De huidige waterpeilen worden niet aangepast ten behoeve van het plan. Hierdoor zal bodemda-

ling niet aan de orde zijn. 

 

Grondwateroverlast  

Het grondwater zit vrij ondiep in het plangebied; grondwateroverlast is niet bekend en is ook niet 

te verwachten. Indien bij toekomstige ruimtelijke ontwikkeling ondergrondse constructies worden 

gebouwd, waarvan de onderkant dieper ligt dan de hoogste grondwaterstand, wordt geadviseerd 

waterdicht te bouwen om te voorkomen dat overlast van grondwater ontstaat. 

 

Waterkwaliteit 

Het toepassen van niet-uitloogbare bouwmaterialen voorkomt dat het hemelwater, dat wordt af-

gekoppeld naar het oppervlaktewater, wordt vervuild. In verband hiermee worden eisen gesteld 

aan de bij de daken, goten en leidingen te gebruiken materialen. Er mogen geen (sterk) uitloog-

bare materialen zoals koper, lood, zink, teerhoudende dakbedekking of geïmpregneerde be-

schoeiingen gebruikt worden op delen die met hemelwater in contact komen, zoals de dakbedek-

king, goten en pijpen of er moet voorkomen worden dat deze materialen kunnen uitlogen (bijvoor-

beeld door het coaten van loodslabben). Afkoppeling van hemelwater zorgt ervoor dat het aantal 

riooloverstorten laag is. Ook dit komt de waterkwaliteit (in de omgeving) ten goede.  

 

Verdroging 

De huidige waterpeilen worden niet aangepast ten behoeve van het plan. Het plan heeft derhalve 

geen (negatieve) invloed op karakteristieke grondwaterafhankelijke ecologische waarden; er is 

immers geen kans op verdroging als gevolg van het plan. 

 

Natte natuur 

Het plangebied maakt geen deel uit van het Natuurnetwerk Nederland (NNN). Negatieve effecten 

op NNN-gebieden in de omgeving zijn uit te sluiten, omdat de ontwikkeling niet plaatsvindt binnen 

het NNN. 

 

Beheer en onderhoud 

Het beheer en onderhoud van het gemeentelijke inzamelings- en transportstelsel ligt bij de ge-

meente, tot aan het eindgemaal, dat in beheer is van het waterschap Hollandse Delta. Het water-

schap is verantwoordelijk voor het transport vanuit het eindgemaal tot en met afvalwaterzuive-

ringsinstallatie en voor de zuivering. De gemeentelijke riolering moet bereikbaar zijn voor beheer 

en onderhoud. Het beheer van de sloten valt onder de keur van het waterschap en zal daaraan 

dienen te voldoen.  

5.3  Conclusie 

Het aspect water vormt geen belemmering voor dit bestemmingsplan. 
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6  Archeologie en cultuurhistorie 

6.1  Archeologie 

6.1.1 Beleid 

Erfgoedwet 

In de Erfgoedwet d.d. 1 juli 2016 is vastgelegd hoe met ons erfgoed wordt omgegaan, wie welke 

verantwoordelijkheden daarbij heeft en hoe het toezicht daarop wordt uitgeoefend. De verant-

woordelijkheid voor de bescherming van het cultureel erfgoed ligt waar mogelijk bij het erf-

goedveld zelf. Onderdelen van de Monumentenwet die de fysieke leefomgeving betreffen, wor-

den overgeheveld naar de Omgevingswet die in 2019 van kracht wordt. Voor deze onderdelen is 

een overgangsregeling in de Erfgoedwet opgenomen voor de periode 2016-2019. Het gaat daar-

bij om de volgende zaken: 

• Vergunningen tot wijziging, sloop of verwijdering van rijksmonumenten 

• Verordeningen, bestemmingsplannen, vergunningen en ontheffingen op het gebied van 

archeologie 

• Bescherming van stads- en dorpsgezichten.  

Cultuurhistorische Hoofdstructuur Zuid-Holland 

De provincie Zuid-Holland hanteert het beleidsinstrument “Cultuurhistorische Hoofdstructuur 

Zuid-Holland (CHS)”. In de CHS heeft de provincie bestaande en mogelijk te verwachten arche-

ologische waarden in beeld gebracht. In het bijbehorende “Beleidskader Cultuurhistorische 

Hoofdstructuur Zuid-Holland” zijn per waarderingscategorie algemene beleidsuitgangspunten ge-

formuleerd. De waardering zoals vastgelegd in de cultuurhistorische hoofdstructuur geldt als uit-

gangspunt van beleid.  

Gemeentelijk archeologiebeleid 

De gemeente Goeree-Overflakkee beschikt over eigen archeologiebeleid. Dit is vastgelegd in de 

Beleidskaart archeologie. Op basis hiervan kan worden bepaald wat de verwachtingswaarde van 

een bepaald gebied is. 

6.1.2 Onderzoek  

Uit zowel de archeologische beleidskaart van de gemeente Goeree-Overflakkee als het vige-

rende bestemmingsplan blijkt dat het plangebied is gelegen in een zone zonder archeologische 

verwachtingswaarde. Archeologisch onderzoek is dan ook niet benodigd. 

6.1.3 Conclusie  

Het aspect archeologie vormt geen belemmering voor dit bestemmingsplan.  

6.2  Cultuurhistorie 

6.2.1 Beleid 

Visie erfgoed en ruimte ‘Kiezen voor karakter’  

In de Visie erfgoed en ruimte 'Kiezen voor karakter' (juni 2011) zet het Rijk uiteen hoe cultureel 

erfgoed wordt geborgd in de ruimtelijke ordening voor de periode 2011-2015. De moderne 
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monumentenzorg is ontwikkelings- en gebiedsgericht. Bovendien vindt het kabinet samenwerking 

met publieke en private partijen van belang. 

 

In de Visie wordt het karakter van Nederland gevat in vier kenmerkende eigenschappen: water-

land, stedenland, kavelland en vrij land. De gebiedsgerichte omgang met erfgoed vergt dat deze 

karakteristieken worden verbonden met opgaven uit andere sectoren en dat de economische, 

sociaal-culturele en ecologische kracht van het erfgoed beter wordt uitgebaat. 

Veranderingen in de monumentenzorg en de ruimtelijke ordening geven burgers en bedrijven 

meer ruimte en geven decentrale overheden meer vrijheden en verantwoordelijkheden. Iedere 

overheidslaag staat voor de taak zijn belangen zo veel mogelijk vooraf kenbaar te maken en waar 

nodig met regels te borgen. Het rijk is daarnaast verantwoordelijk voor een goed functionerend 

stelsel. Provincies krijgen een centrale rol in de gebiedsgerichte belangenafweging en gemeenten 

verbinden gevolgen aan een gebiedsgerichte analyse van erfgoedwaarden bij het opstellen van 

ruimtelijke plannen. 

 

Het Rijk heeft gekozen voor vijf prioriteiten van het gebiedsgerichte erfgoedbeleid in de komende 

jaren: 

1. werelderfgoed: de samenhang borgen en de uitstraling vergroten; 

2. eigenheid en veiligheid: zee, kust en rivieren; 

3. herbestemming als (stedelijke) gebiedsopgave: met focus op groei en krimp; 

4. levend landschap: synergie tussen erfgoed, economie en ecologie; 

5. en wederopbouw: het tonen van een tijdperk.  

Cultuurhistorische kaart Provincie Zuid-Holland 

De provincie Zuid-Holland wil waardevolle cultuurhistorische elementen behouden of inpassen bij 

nieuwe ruimtelijke ontwikkelingen. De cultuurhistorische kaart van Zuid-Holland geeft een over-

zicht van cultuurhistorische kenmerken en waarden in deze provincie. Het is een overzicht op 

hoofdlijnen, bijvoorbeeld van waardevolle verkavelingspatronen, gebieden met een archeolo-

gische verwachtingswaarde of monumentale boerderijlinten. Dit is het schaalniveau waarop de 

provincie beleid voert. De cultuurhistorische kaart - ook aangeduid als Cultuurhistorische Hoofd-

structuur (CHS) - kent drie verschillende thema's: archeologie, historische stedenbouw en histo-

risch landschap. 

Beleidsnotitie Ontwikkeling Erfgoedbeleid  

De ‘Beleidsnotitie Ontwikkeling Erfgoedbeleid Goeree-Overflakkee 2018 – 2020’ heeft tot doel 

om invulling te geven aan de raadsmotie d.d. 1 juni 2017 om behoud en versterking van het 

cultureel erfgoed op Goeree-Overflakkee te borgen. De motie roept op om tot een actualisering 

van de verordeningen en regelingen te komen. Daarnaast dient cultureel erfgoed nog beter inge-

zet te worden om de sociale en fysieke leefomgeving aantrekkelijker te maken om in te wonen, 

om te bezoeken en om in te investeren. Eigenaren dienen ondersteund te worden en leegstand 

moet aangepakt worden. In deze startnotitie worden de hoofdlijnen van de beleidsvoornemens 

geschetst ten aanzien van (on)roerend erfgoed waarop de gemeente de komende jaren wil inzet-

ten. Hiermee wordt voortgebouwd op de Eilandvisie 2014 en het beleidsplan Erfgoed en Cultuur 

(2016-2020). 

6.2.2 Onderzoek en conclusie 

Visie erfgoed en ruimte 

In de visie erfgoed en ruimte worden geen concrete uitspraken gedaan die specifiek voor het 

plangebied van belang zijn.  
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Cultuurhistorische kaart Provincie Zuid-Holland 

Uit afbeelding 6.2 blijkt dat er binnen het plangebied geen waardevolle cultuurhistorische elemen-

ten aanwezig zijn. Ter plaatse is aangegeven dat wanneer er tot drie meter diep gegraven wordt, 

er kans op Jonge Zeeafzettingen bestaat. Vanaf 3 meter diep bestaat er kans op Oude Zeeafzet-

tingen met Veen. Beide zeeafzettingen hebben geen of een lage waarde. De ontwikkeling die 

voorzien is doet geen afbreuk aan deze cultuurhistorische waarde. Op het gebied van cultuurhis-

torie worden dan ook geen belemmeringen verwacht. 

  

 
Afbeelding 6.2: Uitsnede van de provinciale cultuurhistorische verwachtingskaart (het plangebied is rood omkaderd) 

Beleidsnotitie Ontwikkeling Erfgoedbeleid  

Zowel in de Beleidsnotitie als in de Eilandvisie 2014 en het beleidsplan Erfgoed en Cultuur (2016-

2020) worden geen concrete uitspraken gedaan die specifiek voor het plangebied van belang 

zijn.  

 

Conclusie 

Het aspect ‘cultuurhistorie’ vormt geen belemmering voor het plan. 
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7  Milieu 

7.1  Algemeen 

In dit hoofdstuk worden de ruimtelijke (on)mogelijkheden vanuit diverse milieuaspecten inzichte-

lijk gemaakt. Waar nodig moet een vertaling plaatsvinden naar de juridische regeling. Het uit-

gangspunt hierbij is dat de juridische regeling zowel de ruimtelijke kwaliteit als de milieukwaliteit 

voldoende dient te borgen. 

7.2  M.e.r.-beoordeling   

7.2.1 Kader 

Het instrument milieueffectrapportage wordt gebruikt om het milieubelang een volwaardige plaats 

te geven in de besluitvorming. De basis hiervan ligt in de EU richtlijn m.e.r. De richtlijn is van 

toepassing op  de milieueffectbeoordeling van openbare en particuliere projecten die aanzienlijke 

gevolgen voor het milieu kunnen hebben. De Europese regelgeving is in de Nederlandse wetge-

ving geïmplementeerd in de Wet milieubeheer en in het Besluit milieueffectrapportage (Besluit 

m.e.r.). In de bijlagen behorende bij het Besluit m.e.r. zijn de m.e.r.-plichtige activiteiten (de C-

lijst) en de m.e.r.-beoordelingsplichtige activiteiten (de D-lijst) beschreven. Daarbij geldt een 

bandbreedte. Bovendien dienen bij de afweging ook nog andere factoren te worden betrokken en 

dient nagegaan te worden of er significant negatieve effecten te verwachten zijn op natuurgebie-

den.  

 

Voor dit bestemmingsplan is gekeken naar activiteiten die een m.e.r.- (beoordelings)plicht ken-

nen. Hierbij is één activiteit gevonden die mogelijk m.e.r- (beoordelings)plichtig is, te weten: 

D11.2: de aanleg, wijziging of uitbreiding van een stedelijk ontwikkelingsproject met inbegrip van 

de bouw van winkelcentra of parkeerterreinen, bij een oppervlakte van 100 hectare of meer aan-

eengesloten gebied en dat 2.000 woningen of meer omvat of een bedrijfsvloeroppervlakte van 

200.000 m2 of meer betreft. 

7.2.2 Afweging en conclusie 

Met de voorgenomen ontwikkeling wordt voorzien in de realisatie van zorgwoningen. Gezien de 

beperkte omvang geeft dit geen aanleiding om het project aan te merken als stedelijke 

ontwikkeling. Daarnaast sluit de aard van de ontwikkeling aan bij het karakter en de huidige 

bouwmogelijkheden in de omgeving. Eventuele nadelige effecten zullen, ten opzichte van de 

huidige situatie, dermate klein zijn dat deze niet significant zullen zijn. Om deze redenen wordt 

het geheel niet gezien als een stedelijke ontwikkeling en wordt een separate aanmeldnotitie niet 

noodzakelijk geacht.  

 

In het kader van de uitvoerbaarheid van dit bestemmingsplan is wel separaat onderzoek gedaan 

naar de volgende aspecten: 

• Luchtkwaliteit 

• Geluid 

• Bedrijven en milieuzonering 

• Externe Veiligheid 

• Water  

• Natuur en ecologie 
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• Bodem 

 

Omvangrijke negatieve milieueffecten zijn hierdoor uitgesloten.  

7.3  Bodemkwaliteit 

7.3.1 Kader 

Wet bodembescherming  

De Wet bodembescherming (Wbb) voorziet in maatregelen indien sprake is van ernstige bodem-

verontreiniging. Het doel van de Wbb is in de eerste plaats het beschermen van de (land- of 

water-)bodem zodat deze kan worden benut door mens, dier en plant, nu en in de toekomst. Via 

de Wbb heeft de Rijksoverheid de mogelijkheid algemene regels te stellen voor de uitvoering van 

werken, het transport van stoffen en het toevoegen van stoffen aan de bodem.  

 

Ontwikkelingen kunnen pas plaatsvinden als de bodem, waarop deze ontwikkelingen gaan 

plaatsvinden, geschikt is of geschikt is gemaakt voor het beoogde doel. Bij nieuwbouwactiviteiten 

dient de bodemkwaliteit door middel van onderzoek in beeld te zijn gebracht. In het algemeen 

geldt dat nieuwe bestemmingen bij voorkeur op een schone bodem dienen te worden gereali-

seerd.  

Besluit bodemkwaliteit 

Het doel van het Besluit bodemkwaliteit (2008) is de bodem beter te beschermen en meer ruimte 

te bieden voor nieuwe bouwprojecten. Ook geeft het besluit gemeenten en provincies meer ver-

antwoordelijkheid om de bodem te beheren. Het Bouwstoffenbesluit (Bsb) is opgenomen in 

het Besluit bodemkwaliteit.  

 

Gemeentelijk bodembeleid 

De gemeentelijke Bodemkwaliteitskaart geeft een beeld van de diffuse bodemkwaliteit (ook wel 

achtergrondkwaliteit genoemd) van de gemeente. In de daaraan gekoppelde Nota bodembeheer 

is aangegeven welke regels gelden met betrekking tot grondverzet binnen de gemeente.  

7.3.2  Onderzoek  

In het vigerende bestemmingsplan zijn de gronden waarop de woningen zijn voorzien, bestemd 

als ‘Agrarisch met waarden – 1’. Met de voorgenomen ontwikkeling wordt voorzien in de realisatie 

van een gevoeligere bestemming. Voor deze gronden kan niet zonder meer gesteld worden dat 

de bodemkwaliteit geschikt is voor de toekomstige functie.  

 

Door onderzoeksbureau ABO Milieuconsult is een vooronderzoek en verkennend bodemonder-

zoek uitgevoerd. De resultaten zijn hieronder beschreven. De volledige rapportage is opgenomen 

als bijlage 2.   

 

Zintuiglijk zijn in de boringen geen bodemvreemde materialen geconstateerd. In de grondmeng-

monsters zijn alle onderzochte parameters lager dan de betreffende achtergrondwaarden. In het 

grondwater overschrijdt de concentratie barium de betreffende streefwaarde (achtergrond-

waarde). 

 

De licht verhoogde concentratie barium in het grondwater is echter dermate gering dat de resul-

taten hiervan geen aanleiding geven tot het uitvoeren van een nader bodemonderzoek. De 
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vastgestelde bodemkwaliteit vormt geen belemmering voor de aanvraag van de omgevingsver-

gunning (activiteit bouwen).  

 

Op basis van de onderzoeksresultaten kan worden geconcludeerd dat de bodemkwaliteit van de 

locatie geschikt is voor de beoogde bestemming. Met de verkregen resultaten kan geen absolute 

uitspraak worden gedaan over de hergebruiksmogelijkheden van eventueel af te voeren grond. 

Indien sprake is van vrijkomende grond die elders wordt toegepast, is analyse op PFAS noodza-

kelijk. Vanuit de regelgeving kunnen aan het vaststellen van toepassingsmogelijkheden nog aan-

vullende eisen gelden. Mogelijk is een partijkeuring conform het Bbk vereist. Aanbevolen wordt 

om bij graafwerkzaamheden vrijkomende grond zo veel mogelijk op de locatie te verwerken. 

7.3.3  Conclusie  

Vanuit het aspect bodem bestaan geen belemmeringen voor het voorgenomen ontwikkelings-

plan. 

7.4  Geluid 

7.4.1  Kader 

De Wet geluidhinder verlangt inzicht in de akoestische effecten bij de realisatie van nieuwe ge-

luidsgevoelige objecten, zoals de realisatie van woningen. 

7.4.2  Onderzoek  

De nieuwe zorgwoningen zijn gelegen binnen de onderzoekszone van de Oudelandsedijk en de 

Battenoordsedijk. Op grond van de Wgh is om deze reden onderzoek noodzakelijk. Andere ge-

luidsbronnen zijn niet relevant voor deze locatie. Dit onderzoek is uitgevoerd door KuiperCom-

pagnons. Het onderzoek is opgenomen als bijlage 4. Hieronder is de conclusie beschreven.  

 

Uit het onderzoek blijkt dat de voorkeursgrenswaarde voor wegverkeerslawaai niet wordt over-

schreden. Dit leidt er toe dat het aspect geluid niet leidt tot een belemmering voor de ontwikkelin-

gen in dit plan. 

7.4.3  Conclusie  

Vanuit het aspect geluid bestaan geen belemmeringen voor het voorgenomen ontwikkelingsplan. 

7.5  Luchtkwaliteit 

7.5.1  Kader 

Het onderzoek naar luchtkwaliteit wordt uitgevoerd op grond van hoofdstuk 5, titel 5.2 ‘Luchtkwa-

liteitseisen’ van de Wet milieubeheer. De titel 5.2 ‘Luchtkwaliteitseisen’ is beter bekend als de 

Wet luchtkwaliteit.  

 

De kern van de Wet luchtkwaliteit is het Nationaal Samenwerkingsprogramma Luchtkwaliteit 

(NSL). Het NSL is een bundeling maatregelen op regionaal, nationaal en internationaal niveau 

die de luchtkwaliteit verbeteren en waarin alle ruimtelijke ontwikkelingen/projecten zijn opgeno-

men die de luchtkwaliteit in belangrijke mate verslechteren.  
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Het doel van de NSL is om overal in Nederland te voldoen aan de Europese normen voor de 

luchtverontreinigende stoffen. Voor wegverkeer zijn stikstofdioxide (NO2), fijnstof (PM10) en zeer 

fijn stof (PM2,5) de belangrijkste stoffen. De in de Wet luchtkwaliteit gestelde norm voor NO2 en 

PM10 jaargemiddelde grenswaarde is voor beide stoffen 40 µg/m3. Daarnaast mag de PM10 24 

uurgemiddelde grenswaarde van 50 µg/m3 maximaal 35 keer per jaar worden overschreden. De 

jaargemiddelde grenswaarde voor zeer fijnstof (PM2,5) bedraagt 25 µg/m3. 

 

Met het van kracht worden van het NSL zijn de tijdstippen waarop moet worden voldaan aan de 

jaargemiddelde grenswaarden NO2 en PM10 aangepast. Voor PM10 is dat 11 juni 2011 en 1 januari 

2015 voor NO2. De grenswaarde voor PM2,5 is vanaf 1 januari 2015 van toepassing.   

 

Naast de introductie van het NSL is het begrip ‘niet in betekenende mate bijdragen’ (NIBM) een 

belangrijk onderdeel van de Wet luchtkwaliteit. Een project draagt NIBM bij aan de verslechtering 

van de luchtkwaliteit als de NO2 en PM10 jaargemiddelde concentraties niet meer toenemen dan 

1,2 µg/m3. In dat geval is de ontwikkeling als NIBM te beschouwen. 

 

Een ruimtelijke ontwikkeling vindt volgens de Wet luchtkwaliteit doorgang als ten minste aan één 

van de volgende voorwaarden is voldaan: 

- de ontwikkeling is opgenomen in het NSL; 

- de ontwikkeling wordt aangemerkt als een NIBM-project; 

- de gestelde grenswaarden in bijlage 2 van de Wet luchtkwaliteit worden niet overschreden; 

- projectsaldering kan worden toegepast. 

7.5.2  Onderzoek 

In de ‘Regeling niet in betekenende mate bijdragen (luchtkwaliteitseisen)’ (Regeling NIBM) zijn 

voor verschillende functiecategorieën cijfermatige kwantificaties opgenomen, waarbij een ontwik-

keling als een NIBM-project kan worden beschouwd. Deze categorieën betreffen landbouwinrich-

tingen, spoorwegemplacementen, kantoorlocaties, woningbouwlocaties en een combinatielocatie 

van woningbouw en kantoren. 

 

In de Regeling NIBM is aangegeven dat een woningbouwlocatie met maximaal 1.500 woningen 

aan één ontsluitingsweg is aan te merken als een ontwikkeling die NIBM bijdraagt aan de ver-

slechtering van de luchtkwaliteit. Met deze ruimtelijke onderbouwing wordt de realisatie van maxi-

maal 8 (zorg)woningen mogelijk gemaakt. Dit betekent dat de voorgenomen ontwikkeling is aan 

te merken als een ontwikkeling die NIBM bijdraagt aan de verslechtering van de luchtkwaliteit. 

Daardoor is toetsing aan de grenswaarden uit de Wet luchtkwaliteit niet nodig.  

Goede ruimtelijke ordening (NSL-monitoringstool)  

In het kader van een goede ruimtelijke ordening zijn welde jaargemiddelde concentraties NO2, 

PM10 en PM2,5 bepaald ter plaatse van het projectgebied. In de NSL-monitoringstool zijn langs de 

belangrijkste wegen de jaargemiddelde concentraties NO2, PM10 en PM2,5 bepaald. In de afbeel-

ding 7.1 zijn de jaargemiddelde concentraties NO2, PM10 en PM2,5 langs de Oudelandsedijk en 

het Korteweegje weergegeven voor het peiljaar 2020. Dit zijn de rekenpunten die het dichtst bij 

het plangebied gelegen zijn.  
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Afbeelding 7.1: overzicht concentraties NO2, PM10 en PM2,5, peiljaar 2020 (NSL-monitoringstool) 

 

Uit afbeelding 7.1 blijkt dat de jaargemiddelde concentraties NO2, PM10 en PM2,5 ter hoogte van 

het plangebied voor de voorgenoemde stoffen niet meer bedragen dan respectievelijk 15,0 μg/m3, 

17,4 μg/m3 en 10,2 μg/m3. De jaargemiddelde grenswaarde van 40 μg/m3 (voor NO2 en PM10) en 

25 μg/m3 (voor PM2,5) wordt dan ook niet overschreden. Daarnaast is de trend dat in de toekomst 

de emissies en de achtergrondconcentraties van deze stoffen zullen dalen, waardoor geen over-

schrijdingen van de grenswaarden zijn te verwachten.  
 

Gezien de omvang van de ontwikkeling en de achtergrondconcentraties kan gesteld worden dat 

er geen problemen ontstaan op het gebied van de luchtkwaliteit.  

7.5.3  Conclusie 

De ontwikkelingen in dit plan zijn op basis van de NIBM-tool aan te merken als een project dat 

NIBM bijdraagt aan de verslechtering van de luchtkwaliteit. Toetsing aan de grenswaarden van 

de Wet luchtkwaliteit is dan ook niet nodig. Geconcludeerd kan worden dat het aspect luchtkwa-

liteit geen belemmeringen oplevert voor de voorgenomen ontwikkelingen in dit bestemmingsplan 

(artikel 5.16, lid 1 aanhef en onder c Wm). 

 

Daarnaast zijn in het kader van een goede ruimtelijke ordening ter plaatse van het plan de jaar-

gemiddelde achtergrondconcentraties NO2, PM10 en PM2,5 bepaald. Deze waarden zijn lager dan 

de gestelde grenswaarden uit bijlage 2 van de Wet luchtkwaliteit. Een overschrijding van de 

grenswaarden is dan ook niet te verwachten.  

7.6  Milieuzonering 

7.6.1  Kader 

Voor het behoud en de verbetering van de kwaliteit van de woon- en leefomgeving is een juiste 

afstemming tussen de verschillende voorkomende functies noodzakelijk. Daarbij kan gebruik wor-

den gemaakt van een milieuzonering die uitgaat van richtinggevende afstanden tussen hinderlijke 

functies (in de vorm van gevaar, geluid, geur, stof) en gevoelige functies. In de brochure “Bedrij-

ven en Milieuzonering” van de Vereniging van Nederlandse Gemeenten (VNG) zijn deze richtaf-

standen opgenomen. Van deze richtafstanden kan gemotiveerd worden afgeweken. 
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7.6.2  Onderzoek  

Gelet op het karakter van de omgeving is sprake van een ‘gemengd gebied’. Uit het vigerende 

bestemmingsplan ‘Buitengebied’ (vastgesteld op 27 juni 2013) blijkt dat in de aangrenzende ge-

bieden agrarische percelen aanwezig zijn. Voor de agrarische functies die hier zijn toegestaan 

geldt in gemengd gebied een richtafstand van 10 m volgens de VNG-handreiking. Het naastge-

legen perceel ligt op ruim 14 meter. De richtafstand wordt respecteert. 

 

Daarnaast moet er vanwege de spuitzone van de naastgelegen akker een afstand van minimaal 

2 meter worden aangehouden. Aan deze afstand wordt ruimschoots voldaan. 

7.6.3  Conclusie 

Vanuit het aspect milieuzonering bestaan geen belemmeringen voor het voorgenomen ontwikke-

lingsplan. 

7.7  Externe veiligheid 

7.7.1  Kader 

Externe veiligheid richt zich op het beheersen van activiteiten die een risico voor de omgeving 

kunnen opleveren, zoals risico’s die kunnen optreden bij de productie, het vervoer en de opslag 

van gevaarlijke stoffen in inrichtingen. Bij de (her)inrichting van een gebied bepaalt de externe 

veiligheidssituatie mede de ruimtelijke (on)mogelijkheden. 

7.7.2  Onderzoek 

Op onderstaande afbeelding is een uitsnede van de risicokaart weergegeven met de globale lig-

ging van het plangebied. 

 Afbeelding 7.3: Uitsnede risicokaart met globale ligging plangebied (blauwe cirkel) 
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Uit de risicokaart blijkt dat in de omgeving van de ontwikkellocatie geen directe risicobronnen 

aanwezig zijn. Aan de Korteweegje 42 is een koelhuis gesitueerd. Op het terrein was tevens een 

bovengrondse propaantank gelegen met een inhoud van 5 m3. De tank had een PR 10-6 contour 

van 20 meter. Omdat de propaantak in 2012 al is geruimd, geldt geen veiligheidsafstand. Ook de 

oriëntatiewaarde van het groepsrisico wordt niet overschreden. Het koelhuis vormt gezien het 

voorgaande geen belemmering. 

 

Het akkerbouwbedrijf van J. Dogterom aan de Oudelandsedijk 15 beschikt over een boven-

grondse propaantank met een inhoud van 8 m3. Op basis van de risicokaart geldt een PR10-6 

contour van 50 meter. Vanuit het Activiteitenbesluit geldt een veiligheidsafstand van maximaal 25 

meter. Het invloedsgebied bedraagt 94 meter. Omdat er geen sprake is van een Bevi-inrichting 

en het invloedsgebied niet reikt tot aan het plangebied, is een verantwoording van het groepsri-

sico niet aan de orde. 

 

In het plan zelf worden geen risicobronnen mogelijk gemaakt.  

7.7.3 Conclusie 

Het aspect externe veiligheid leidt niet tot belemmeringen voor voorgenomen ontwikkeling.  

7.8 Duurzaamheid 

7.8.1  Kader 

Bij nieuwbouw of vervangende nieuwbouw verdient het aanbeveling zoveel mogelijk rekening te 

houden met duurzaamheidsaspecten zoals duurzaam bouwen, duurzame energievoorzieningen, 

bevordering van fietsverkeer en openbaar vervoer, duurzaam ruimtegebruik en dergelijke. Voor-

liggende ontwikkeling voorziet in de realisatie van een nieuwe woonbuurt. Hiervoor zijn een aantal 

handvatten in zowel rijks- als regionaalniveau  

 

Wet voortgang energietransitie 

De Wet Voortgang Energietransitie (VET) heeft onder andere geregeld dat de aansluitverplichting 

van nieuwbouw op het gasnet is verdwenen. Op 1 juli 2018 is er een aardgasverbod ingegaan. 

De Wet voorziet in hoofdzaak in een aantal wijzigingen van de Elektriciteitswet 1998 en Gaswet 

teneinde de transitie naar een duurzame energievoorziening verder te faciliteren. De aanpassin-

gen hebben met name invloed op de netten die essentieel zijn om de energietransitie verder te 

ondersteunen.  

 

De Wet Vet is op 30 januari 2018 door de Tweede Kamer en op 3 april door de Eerste Kamer 

aangenomen. Per 1 juli 2018 is de wet inwerking getreden. 
 

Gemeentelijk beleid 

De gemeente Goeree-Overflakkee heeft in 2016 het duurzaamheidsbeleid ‘Van energiebeleid 

naar duurzaamheidsbeleid’ vastgesteld. Gemeente Goeree-Overflakkee had een ambitieus ener-

giedoel: Energieneutraal in 2020. Dit doel is een aanscherping van de vastgestelde beleidsvisie 

uit 2011 waar de doelstelling nog “Energieneutraal 2030” was. Het doel om in 2020 een energie-

neutraal eiland te zijn is niet gehaald. Er wordt minder energie opgewekt dan er in totaal wordt 

verbruikt op Goeree-Overflakkee. Maar de ambitie om een energieneutraal eiland te worden heeft 

wel veel veranderingen in gang heeft gezet, zoals diverse windmolenparken die in ontwikkeling 

zijn, zonneparken en innovatieve projecten om overtollige energie om te zetten in waterstof. 
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7.8.2  Afweging en conclusie 

Bij het plan wordt waar mogelijk ingezet op een zo duurzaam mogelijk gebouw. De ontwikkeling 

zal in ieder geval voldoen aan de wettelijke vereisten, en er wordt waar mogelijk verder gegaan 

dan de wettelijke verplichtingen. Hierbij valt te denken aan het plaatsen van pv-panelen, extra 

isolatie of een warmtepomp. 

 

De ontwikkeling voldoet aan de wettelijke vereisten. De ontwikkeling is in lijn met de gestelde 

duurzaamheids-kaders. 
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8  Uitvoerbaarheid 

8.1  Economische uitvoerbaarheid 

Bij de voorbereiding van een bestemmingsplan dient op grond van artikel 3.1.6 van het Besluit 

ruimtelijke ordening (Bro) in de plantoelichting minimaal inzicht te worden gegeven in de econo-

mische uitvoerbaarheid van het plan. Tevens dient, indien sprake is van ontwikkelingen waarvoor 

de gemeente redelijkerwijs kosten moet maken, bijvoorbeeld voor de aanleg van voorzieningen 

van openbaar nut, en de plankosten, deze moeten worden verhaald op de initiatiefnemer c.q. 

ontwikkelaar. Een en ander dient te worden vastgelegd in privaatrechtelijke overeenkomsten met 

iedere grondeigenaar. Als er met een grondeigenaar geen overeenkomst is gesloten en het kos-

tenverhaal niet anderszins is verzekerd, dient een exploitatieplan te worden opgesteld welke te-

gelijkertijd met het bestemmingsplan moet worden vastgesteld. 

 

Met betrekking tot voorgenomen ontwikkeling wordt tussen de gemeente en de eigenaar een 

anterieure overeenkomst gesloten. Het kostenverhaal is hiermee anderszins verzekerd en het 

opstellen van een exploitatieplan is niet noodzakelijk.  

 

Gezien het bovenstaande wordt de economische uitvoerbaarheid van het plan voldoende ge-

waarborgd geacht. 

8.2  Maatschappelijke uitvoerbaarheid 

In paragraaf 2.2 is beschreven hoe de voorgenomen ontwikkeling passend is binnen de be-

staande stedenbouwkundige structuur.  

 

Deze ontwikkeling is tevens passend binnen de ruimtelijk kaders van de gemeente en heeft als 

uitgangspunt de bestaande ruimte beter in te richten en de kwaliteit van de leefomgeving te ver-

beteren. Daarmee wordt verondersteld dat er voldoende draagvlak is. Bovendien wordt in de 

bestemmingsplanprocedure de mogelijkheid geboden om zienswijzen in te dienen (zie ook hoofd-

stuk 9 van deze toelichting). 

 

Gezien het bovenstaande wordt de maatschappelijke uitvoerbaarheid van het plan voldoende 

gewaarborgd geacht.  

8.3  Handhavingsaspecten 

Het bestemmingsplan is bindend voor zowel de overheid als de burger. De primaire verantwoor-

delijkheid voor controle en handhaving ligt bij de gemeente. Handhaving kan worden omschreven 

als elke handeling die erop gericht is de naleving van regelgeving te bevorderen of een overtre-

ding te beëindigen. Het doel van handhaving is om de duurzame bescherming van mens en om-

geving te waarborgen. Binnen het kader van het bestemmingsplan heeft regelgeving met name 

betrekking op de Wet ruimtelijke ordening (Wro), de Woningwet (Ww) en de Wet algemene be-

palingen omgevingsrecht (Wabo). Bij overtreding van deze regelgeving moet gedacht worden 

aan bouwen zonder omgevingsvergunning voor het bouwen, bouwen in afwijking van een ver-

leende vergunning, het handelen zonder of in afwijking van een noodzakelijke vergunning voor 

het uitvoeren van werken, geen bouwwerken zijnde, en voor werkzaamheden (de vroegere aan-

legvergunning) en het gebruik van gronden en opstallen in strijd met de gebruiksregels van het 

bestemmingsplan of een afwijking. 
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De handhaafbaarheid van een bestemmingsplan is met name afhankelijk van het draagvlak van 

de regels onder de burgers en van de duidelijkheid van de regels.  

 

Bij het opstellen van dit nieuwe bestemmingsplan zijn de gronden vrij gedetailleerd bestemd. 

Binnen de bestemmingen is daarmee relatief veel rechtszekerheid en is daarmee weinig kans op 

interpretatieverschillen. Ook zijn de verbeelding, de regels en de toelichting zodanig op elkaar 

afgestemd dat interpretatieproblemen en problemen met betrekking tot de uitvoering zo veel mo-

gelijk worden voorkomen. 
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9  Procedure 

9.1  Voorbereidingsfase 

Vooraankondiging 

Op grond van artikel 1.3.1 van het Besluit ruimtelijke ordening (Bro) dient voorafgaand aan een 

procedure van een bestemmingsplan, waarin een ruimtelijke ontwikkeling wordt gefaciliteerd, een 

vooraankondiging te worden gepubliceerd waarin de gemeente aangeeft een bestemmingsplan 

voor te bereiden.  

 

Inspraak 

Het voorontwerpbestemmingsplan wordt, conform de gemeentelijke inspraakverordening, voor-

afgaand aan de formele bestemmingsplanprocedure voor inspraak vrijgegeven. Gedurende de 

inspraaktermijn wordt een ieder in de mogelijkheid gesteld schriftelijke en/of mondeling te reage-

ren op het bestemmingsplan.  

 

De ontvangen inspraakreacties worden samengevat en beantwoord, waarvan in deze toelichting 

te zijner tijd verslag zal worden gedaan. 

Overleg 

Conform artikel 3.1.1. van het Bro dienen burgemeester en wethouders bij de voorbereiding van 

een bestemmingsplan overleg te plegen met de besturen van betrokken gemeenten en water-

schappen en met de Rijks- en provinciale diensten die betrokken zijn bij de zorg voor de ruimte-

lijke ordening of belast zijn met de behartiging van belangen welke in het plan in het geding zijn. 

 

In dit kader wordt het voorontwerpbestemmingsplan voor advies toegezonden aan diverse instan-

ties. De ontvangen inspraakreacties worden samengevat en beantwoord, waarvan in deze toe-

lichting te zijner tijd verslag zal worden gedaan. 

9.2  Ontwerpfase 

Na afronding van het vooroverleg is de formele bestemmingsplanprocedure gestart. Het ontwerp-

bestemmingsplan heeft van 15 september 2021 tot en met 26 oktober 2021 ter inzage gelegd. 

Binnen deze termijn is een ieder in de gelegenheid gesteld schriftelijk en/of mondeling een ziens-

wijze op het plan in te dienen. Er zijn geen reacties ontvangen.  

9.3  Vaststellingsfase   

Binnen twaalf weken na de termijn van terinzagelegging moet de gemeenteraad beslissen om-

trent de vaststelling van het bestemmingsplan. 

 

Tegen het besluit tot vaststelling staat, voor belanghebbenden, direct beroep open bij de Afdeling 

bestuursrechtspraak van de Raad van State. Direct na de beroepstermijn treedt, indien tijdens de 

beroepstermijn geen verzoek om voorlopige voorziening is ingediend, het plan in werking waarna 

tot vergunningverlening kan worden overgegaan. 



 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Bijlagen bij de toelichting  

 
 



 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Bijlage 1 
ABO Milieuconsult (14 april 2020),  

Flora- en faunaonderzoek  



 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Bijlage 2 
ABO Milieuconsult (28 april 2020),  

Verkennend bodemonderzoek 
 



 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Bijlage 3 
KuiperCompagnons (2 juli 2020),  

Stikstofdepositie-onderzoek  



 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Bijlage 4 
KuiperCompagnons (8 juli 2020),  

Akoestisch onderzoek wegverkeerslawaai 


