( ¢ ; gemeente
Goeree-Overflakkee

Nummer: W2020-0870
Z/20/179340/D - 300930

Omgevingsvergunning

Burgemeester en wethouders van de gemeente Goeree-Overflakkee;

beschikkende op de aanvraag van: Nelisse Agro, Grond en Infra

wonende/gevestigd: Langeweg 80

te: 3244 BH Nieuwe-Tonge

die is ontvangen op: 30 december 2020

om op het perceel, kadastraal bekend:  Nieuwe-Tonge E 476

en plaatselijk bekend: Langeweg 80 te Nieuwe-Tonge

omschrijving aanvraag: het inrichten van een grondbank en verwerkingsmoge-

likheden voor slooppuin en groen afval

Besluit
Burgemeester en wethouders besluiten, gelet op artikel 2.1 en artikel 2.12, lid 1, onder a, onder 3
van de Wet algemene bepalingen omgevingsrecht de omgevingsvergunning op 1 maart 2022 te
verlenen.
De omgevingsvergunning, inclusief bijpehorende voorschriften, wordt verleend onder de bepaling
dat de gewaarmerkte stukken deel uitmaken van de beschikking. De omgevingsvergunning wordt
verleend voor de volgende activiteiten:

- Planologisch strijdig gebruik (artikel 2.1 lid 1 onder ¢ Wet algemene bepalingen omgevings-

recht).

- Oprichten en in werking hebben van een inrichting (artikel 2.1 lid 1 onder e Wet algemene
bepalingen omgevingsrecht).

Motivering
De aanvraag is beoordeeld op de volgende onderstaande onderdelen:

Ontvankelijkheid

Volgens artikel 2.7, lid 1 van de Wet algemene bepalingen omgevingsrecht, dient de aanvrager er
zorg voor te dragen dat de aanvraag van een omgevingsvergunning betrekking heeft op alle activi-
teiten die onlosmakelijk met elkaar samenhangen.

Voorts is de aanvraag getoetst aan het Besluit omgevingsrecht en de Ministeriele regeling omge-
vingsrecht. Gebleken is dat alle onlosmakelijke onderdelen zijn aangevraagd en de aanvraag ont-
vankelijk is.

Procedure

Op grond van artikel 3.10, lid 1 onder ¢ van de Wet algemene bepalingen omgevingsrecht is afde-
ling 3.4 van de Algemene wet bestuursrecht van toepassing op de voorbereiding van de beschik-
king op de aanvraag.

Koningin Julianaweg 45 3241 XB Middelharnis, Postbus 1, 3240 AA Middelharnis
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Bestemmingsplan

Ter plaatse van het gevraagde is het bestemmingsplan “Nieuwe-Tonge” van toepassing. De be-
treffende gronden hebben de bestemming “Bedrijventerrein”.

Op grond van artikel 6 van de regels van het bestemmingsplan zijn de gronden bestemd voor be-
drijfsactiviteiten in milieucategorie 1, 2, 3.1 en 3.2 van de Staat van bedrijfsactiviteiten.

Ter plaatse geldt een functieaanduiding 'specifieke vorm van bedrijf - agrarisch aanverwante be-
drijven'. Binnen deze functieaanduiding zijn op grond van artikel 6.1.4 de gronden tevens bestemd
voor agrarische hulp- en nevenbedrijven met bedrijfsactiviteiten tot en met milieucategorie 3.1.
Hoewel de bedrijfsactiviteiten van aanvrager tot nu toe altijd aangemerkt zijn als agrarisch aan-
verwant bedrijf vallen de voorgestelde bedrijfsactiviteiten hier niet meer geheel onder. Op grond
van artikel 6.1.1 zijn echter bij recht ook overige bedrijfsactiviteiten toegestaan, mits passend bin-
nen de gestelde milieucategorie van maximaal 3.2.

Het bedrijf heeft zich de laatste jaren steeds meer ontwikkeld als een aannemingsbedrijf in civiele
werken. Deze activiteiten zijn op grond van het bestemmingsplan toegestaan.

Het puin wat bij deze civiele werken vrijkomt, wordt verzameld op het eigen perceel Langeweg 80
Nieuwe-Tonge. Het bedrijf wil het aanwezige puin ter plaatse breken met een mobiele puinbreker
en weer geschikt maken voor hergebruik.

Het breken van puin valt onder milieucategorie 4.1 en is om die reden niet toegestaan. Het betreft
hier een activiteit waaraan maximaal 4 keer per jaar een etmaal lang medewerking aan verleend
wordt. Het blijft daarmee behoorlijk ondergeschikt aan de overige bedrijfsactiviteiten en zal gelet
op de geringe impact op de omgeving in de praktijk ook enigszins gelijkwaardig zijn aan de max.
toegestane milieucategorie. Bij het bedrijf staan twee bedrijfswoningen, welke ook als zodanig ge-
bruikt worden.

Het gewijzigde gebruik van het terrein zal ruimtelijk op afdoende wijze worden ingepast.

Het gebruik van de mobiele puinbreker past niet binnen het vigerende bestemmingsplan. Er kan
uitsluitend medewerking verleend worden door middel van een afwijking van het bestemmingsplan
met een uitgebreide procedure op grond van artikel 2.12, eerste lid, onder a, onder 3 van de Wet
algemene bepalingen omgevingsrecht. Daarbij dient de motivering van het besluit een goede ruim-
telijke onderbouwing te bevatten.

Ruimtelijke afweging

Op basis van artikel 2.12, lid 1, onder a, sub 3 van de Wet algemene bepalingen omgevingsrecht
(Wabo) kan worden meegewerkt aan een aanvraag indien die in strijd is met het bestemmings-
plan. Het criterium hierbij is een goede ruimtelijke ordening. In het kader van deze aanvraag is een
ruimtelijke onderbouwing opgesteld. Geoordeeld is dat de aanvraag niet in strijd is met een goede
ruimtelijke ordening. De ruimtelijke onderbouwing maakt onderdeel uit van het besluit.

Milieu

De aanvraag bevat het onderdeel milieu, oprichting.

Het betreft een inrichting voor het uitoefenen van een grondverzetbedrijf en het op- en overslaan
van diverse niet gevaarlijke afvalstromen.

De aanvraag heeft betrekking op het realiseren van een grondbank en diverse opslag van grond,
compost, puin.

Verklaring van geen bedenkingen

Op grond van de Wabo is een ‘verklaring van geen bedenkingen’ van de gemeenteraad nodig. Op
1 september 2015 heeft de gemeenteraad met toepassing van artikel 6.5 lid 3 van het Besluit om-
gevingsrecht besloten tot aanwijzing van categorieén van gevallen waarin een verklaring van geen
bedenkingen niet vereist is. Het afwijken van het bestemmingsplan voor het toegestane gebruik
van gronden met daarop voorkomende opstallen voor een perceel kleiner dan 2 hectare valt bin-
nen deze aanwijzing van categorieén. Er is voor dit bouwplan dus geen verklaring van geen be-
denkingen vereist.
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Zienswijze

Conform afdeling 3:4 Algemene wet bestuursrecht heeft de concept-beschikking zes weken ter in-
zage gelegen. Tegen het voornemen om de omgevingsvergunning te verlenen bestond de moge-
liikheid om zienswijzen in te dienen. Van deze mogelijkheid is gebruik gemaakt.

De beantwoording van de zienswijzen treft u in de bijlages aan.

Kostenverhaal
Met aanvrager wordt een anterieure overeenkomst afgesloten. In deze overeenkomst wordt onder
andere geregeld welke kosten worden verhaald, welke plichten er zijn voor de gemeente en initia-
tiefnemer. Daarnaast worden ook de mogelijke planschadekosten afgewend op initiatiefnemer.
Bijgevoegde documenten
De volgende documenten zijn als gewaarmerkte stukken bijgevoegd, met de datum van dit besluit:

1. Aanvraagformulier

2. Toelichting aanvraag onderdeel milieu, d.d. 12-2020

3. Landschappelijk inpassingsplan, d.d. 12-2020

4. Toelichting landschappelijke inpassing, d.d. 11-12-2020

5. Beplantingslijst, d.d. 12-2020

6. Beplantingsplan, d.d. 12-2020

7. Inrichtingstekening terrein, d.d. 24-06-2020

8. Mer-beoordelingsbesluit DCMR, d.d. 09-12-2020

9. Akoestisch onderzoek, concept d.d. 02-10-2020

10. Onderzoek stikstofdepositie, concept d.d. 09-07-2020

11. Toetsing Lap en ZZS Agro, Grond & Infra

12. Ruimtelijke onderbouwing

Beroepsclausule

Tegen het besluit kan binnen vanaf de dag na de dag van ter inzagelegging beroep worden aan-
getekend. Het beroepsschrift moet in tweevoud worden ingediend bij de Rechtbank Rotterdam,
Postbus 50951, 3007 BM te Rotterdam. De beschikking treedt in werking nadat de termijn voor het
indienen van een beroepschrift is verstreken. Het indienen van een beroepschrift schorst de wer-
king van het besluit niet. Hebben u of derde belanghebbenden er veel belang bij dat dit besluit niet
in werking treedt, dan kan een voorlopige voorziening worden gevraagd bij de Voorzieningenrech-
ter van de Rechtbank Rotterdam, Postbus 50951, 3007 BM te Rotterdam. Wanneer een voorlopi-
ge voorziening wordt aangevraagd treedt de beschikking pas in werking nadat hierover een beslis-
sing is genomen.
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U kunt ook digitaal beroep instellen bij genoemde rechtbank via mijn.rechtspraak.nl/start/burger.
Daarvoor moet u wel beschikken over een elektronische handtekening (DigiD). Kijk op de ge-
noemde site voor de precieze voorwaarden.

Hoogachtend,

Burgemeester en wethouders van Goeree-Overflakkee,

de gemeentesecretaris, burgemeester,

W.M. van Esch mr. A. Grootenboer-Dubbelman
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1.0 VOORSCHRIFTEN ACTIVITEIT ‘PLANOLOGISCH STRIJDIG GEBRUIK’

Aan de omgevingsvergunning zijn de volgende voorschriften verbonden:

1) Binnen twee jaar na het onherroepelijk worden van deze vergunning dient uitvoering te zijn
gegeven aan de landschappelijke inpassing zoals in de bijlagen bij deze vergunning is
aangegeven;

2) Het afschrift van de omgevingsvergunning c.q. beschikking moet op het werk aanwezig zijn
en, als dat wordt gevraagd, aan het bouwtoezicht ter inzage worden gegeven. Uiterlijk twee
dagen voor het begin van de bouw moet het bericht dat met de bouw wordt begonnen
worden ingeleverd. Direct na het gereedkomen van de bouw moet, alvorens het bouwwerk
in gebruik genomen wordt, het bericht dat de bouw gereed is worden ingeleverd bij het
taakveld Bouwtoezicht van team Omgeving.

De start en het gereedkomen van de werkzaamheden kunt u ook via de gemeentelijke
website melden. Hiervoor heeft u wel een BSN- of KVK hummer nodig;

3) Van de goedgekeurde tekening mag niet worden afgeweken;

4) Het bevoegd gezag kan de omgevingsvergunning geheel of gedeeltelijk intrekken, voor zo-
ver:

- gedurende drie jaar, dan wel indien de vergunning betrekking heeft op een activiteit als
bedoeld in artikel 2.1, eerste lid, onder a onderscheidenlijk b of g, gedurende 26 weken
onderscheidenlijk de in de vergunning bepaalde termijn, geen handelingen zijn verricht
met gebruikmaking van de vergunning;

- de vergunninghouder daarom heeft verzocht.
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2.0 ALGEMENE VOORSCHRIFTEN

2.1 Algemeen

211

De inrichting mag alleen in werking zijn overeenkomstig de beschrijving in de aanvraag (inclusief
de aanvullende informatie en bijlagen) en de hierna volgende voorschriften. Daar waar de be-
schrijving in de aanvraag en de voorschriften met elkaar in strijd zijn, zijn de voorschriften bepa-
lend.

De aanvraag (inclusief de aanvullende informatie en bijlagen) maakt deel uit van deze beschik-
king.

21.2

Alle werkzaamheden die nadelige gevolgen voor het milieu kunnen hebben, mogen uitsluitend
worden verricht door daartoe opgeleid en ter zake kundig personeel volgens daartoe door de ver-
antwoordelijke bedrijfsleiding verstrekte werkinstructies, procedures en voorschriften (onder ande-
re laad- en losprocedures)

2.1.3
De brandstoftoevoer naar een stookinstallatie moet bij een incident, zoals een brand, vanaf een
veilige locatie kunnen worden afgesloten.

2.2 Terrein van de inrichting en toegankelijkheid

2.2.1
Op het terrein van de inrichting moet een zodanige afscheiding aanwezig zijn dat de toegang tot
de inrichting voor onbevoegden redelijkerwijs niet mogelijk is.

222
De inrichting moet schoon worden gehouden en in goede staat van onderhoud verkeren.

2.2.3

Gebouwen, installaties en opslagvoorzieningen moeten altijd goed bereikbaar zijn voor alle voer-
tuigen die in geval van calamiteiten toegang tot de inrichting/installatie moeten hebben. Binnen of
nabij de installaties mogen geen andere goederen of stoffen worden opgeslagen dan die welke
voor het proces nodig zijn of daardoor zijn verkregen, met uitzondering van brandbestrijdingsmid-
delen.

224

Het aantrekken van insecten, knaagdieren en ander ongedierte moet zo veel mogelijk worden
voorkomen. Zo vaak de omstandigheden daartoe aanleiding geven, moet bestrijding van insecten,
knaagdieren en ander ongedierte plaatsvinden.

2.3 Instructies

2.3.1
Indien in deze vergunning de verplichting geldt met betrekking tot het opstellen van procedures of
instructies, dan:

a. moeten deze binnen de inrichting bewaard worden;
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b. moet de vergunninghouder er zorg voor dragen dat de medewerkers, die binnen de inrichting
volgens deze procedures of instructies moeten werken, hiervan op de hoogte zijn en dat deze
worden nageleefd.

2.3.2

De vergunninghouder moet de binnen de inrichting (tijdelijk) werkzame personen instrueren over
de voor hen van toepassing zijnde voorschriften van deze vergunning en de van toepassing zijnde
veiligheidsmaatregelen. Tijdens het in bedrijf zijn van installaties, die in geval van storingen of on-
regelmatigheden kunnen leiden tot nadelige gevolgen voor het milieu, moet steeds voldoende,
kundig personeel aanwezig zijn om in voorkomende gevallen te kunnen ingrijpen.

2.3.3
De vergunninghouder moet één of meer ter zake kundige personen aanwijzen die in het bijzonder
belast zijn met de zorg voor de naleving van de in deze vergunning opgenomen voorschriften.

2.4 Registratie en bewaren van documenten

2.4.1
Binnen de inrichting moeten de volgende documenten aanwezig zijn:

a. de voor de inrichting geldende omgevingsvergunning(en) en meldingen (inclusief aanvragen);

b. een overzichtelijke en actuele plattegrondtekening, waar ten minste de volgende aspecten op
zijn aangegeven:
i. alle gebouwen en installaties met hun functies;
ii. alle opslagen van stoffen die nadelige gevolgen voor het milieu kunnen veroorzaken met

vermelding van aard en maximale hoeveelheid;

c. de veiligheidsinformatiebladen die behoren bij de in de inrichting aanwezige gevaarlijke stof-
fen;

d. de bewijzen, resultaten en/of bevindingen van de in deze vergunning voorgeschreven inspec-
ties, onderzoeken, keuringen, onderhoud en/of metingen;

e. de registratie van het jaarlijkse elektriciteit-, water- en gasverbruik.

de schriftelijke instructies voor het personeel;

g. meldingen van ongewone voorvallen die van invloed zijn op het milieu, met vermelding van
datum, tijdstip en de genomen maatregelen;

—h

242
Indien bij deze vergunning verplichtingen gelden met betrekking tot:

a. het uitvoeren van metingen, keuringen, inspecties, onderhoud, controles en/of beoordelingen,
dan moeten de resultaten, de bewijzen en/of bevindingen daarvan ten minste gedurende vijf
jaar binnen de inrichting worden bewaard;

b. het registeren van het jaarlijkse elektriciteit-, water- en gasverbruik, dan moeten deze gege-
vens ten minste gedurende vijf jaar binnen de inrichting worden bewaard,;

c. het aanleggen of installeren van voorzieningen of installaties onder certificaat, dan moeten de
bewijzen van certificering binnen de inrichting worden bewaard;

d. het opstellen van plannen, dan moeten deze plannen binnen de inrichting worden bewaard;

e. het uitvoeren van bodem- en grondwateronderzoek, dan moeten de resultaten van dat onder-
zoek binnen de inrichting worden bewaard.
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25 Meldingen

251

Van elke voorzienbare bedrijfsactiviteit die (mogelijk) overlast buiten de inrichting of nadelige ge-
volgen voor het milieu kan veroorzaken, moet vooraf melding worden gedaan bij de Meldkamer
DCMR.

Toelichting:

Het gaat hier bijvoorbeeld om brandweeroefening, onderhouds- en schoonmaakwerkzaamheden,
in- en uitbedrijffname van installaties en/of voorgeschreven reinigings- of registratie-apparatuur,
testen van akoestische alarmsystemen, doorgraven van tankdijken.

25.2

De vergunninghouder moet de bepalingen van de voorgaande meldingsvoorschriften verwerken in
interne bedrijfsinstructies. Deze bedrijfsinstructies moeten binnen twee maanden na in werking
treden van de vergunning ter beoordeling worden overgelegd aan het bevoegd gezag. Omtrent de
typen te melden voorvallen kan het bevoegd gezag nadere eisen stellen. Wijzigingen in de be-
drijfsinstructies moeten binnen een maand aan het bevoegd gezag worden overgelegd.

253
Onverminderd het gestelde in andere voorschriften moet iedere brand onmiddellijk worden gemeld
aan de brandweer via het alarmnummer.

2.6 Bedrijfsbeéindiging

2.6.1

Bij het geheel of gedeeltelijk beéindigen van de activiteiten binnen de inrichting moeten alle aan-
wezige stoffen en materialen, die uitsluitend aanwezig zijn vanwege de (te beéindigen) activiteiten,
door of namens vergunninghouder op milieuhygiénisch verantwoorde wijze in overleg met het be-
voegd gezag worden verwijderd.
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3.0 AFVALSTOFFEN

3.1 Afvalscheiding

3.1.1
Vergunninghouder is verplicht de volgende afvalstromen te scheiden, gescheiden te houden en
gescheiden aan te bieden dan wel zelf af te voeren:

a. papier en karton;
b. kunststoffolie;

3.2 Opslag van afvalstoffen

3.2.1

De op- en overslag en het transport van afvalstoffen moeten zodanig plaatsvinden dat zich geen
afval in of buiten de inrichting kan verspreiden. Mocht onverhoopt toch verontreiniging van het
openbaar terrein rond de inrichting plaatsvinden, dan moeten direct maatregelen worden getroffen
om deze verontreiniging te verwijderen.

3.2.2
De verpakking van gevaarlijk afval moet zodanig zijn, dat:

a. niets van de inhoud uit de verpakking kan ontsnappen;

b. het materiaal van de verpakking niet door gevaarlijke stoffen kan worden aangetast, dan wel
met die gevaarlijke stoffen een reactie kan aangaan dan wel een verbinding kan vormen;

c. deze tegen normale behandeling bestand is;

d. deze is voorzien van een etiket, waarop de gevaarsaspecten van de gevaarlijke stof duidelijk
tot uiting komen.

3.2.3
Afvalstoffen moeten zodanig gescheiden van elkaar worden opgeslagen dat de verschillende soor-
ten afvalstoffen ten opzichte van elkaar geen reactiviteit kunnen veroorzaken.

3.24

De termijn van opslag van afvalstoffen mag maximaal één jaar bedragen. In afwijking hiervan mag
de termijn van opslag van afvalstoffen maximaal drie jaar bedragen indien de vergunninghouder
aan het bevoegd gezag heeft aangetoond dat de opslag van afvalstoffen gevolgd wordt door nutti-
ge toepassing van afvalstoffen.
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3.3 Acceptatie

3.3.1

In de inrichting mogen de hieronder vermelde afvalstoffen per kalenderjaar worden geaccepteerd
en mogen op enig moment niet meer afvalstoffen worden opgeslagen. Voor de diverse deelstro-
men gelden de maxima als genoemd in de onderstaande tabel.

Gebruikelijke benaming
afvalstof

Eural-code

Max. opslag
(in ton)

Max. te accepteren
per jaar
(in ton)

Slooppuin

Beton 17 01 01

Stenen 17 01 02

A en B-hout 17 01 07
Glas 17 02 02

Kunststof 17 02 03
Asfalt (niet teerhoudend)
17 03 02

IJzer en staal 17 04 05
Gipshoudend bouwmate-
riaal 17 08 02

2.500

10.000

Grond

Grond 17 05 04
Puin 17 01 02

10.000

50.000

Groenafval

Groenafval 20 02 01
Grond en stenen 20 02 02
Overig niet biologisch af-
breekbaar afval 20 02 03

2.000

8.000

3.3.2

Indien vergunninghouder een afvalstof wil accepteren waarvan de Eural-code niet is opgenomen
in bovenstaand tabel, maar waarvan de aard en samenstelling en de minimumstandaard voor
verwerking overeenkomt met één van de afvalstoffen moet, voordat de feitelijke acceptatie plaats-
vindt, een verzoek ter goedkeuring aan bevoegd gezag gezonden worden. In het verzoek moet het

volgende vermeld worden:

Eural-code;

T" 0 Q0T

3.3.3

omschrijving van de afvalstof;

met welke reeds vergunde Eural-code de afvalstof overeenkomt;
wijze van acceptatie, verwerking en opslag;
dat er sprake is van vergelijkbare milieuhygiénische aspecten (gemotiveerd);

dat de totale vergunde opslag- en verwerkingscapaciteit niet wijzigt.
as na goedkeuring van bevoegd gezag mag de afvalstof geaccepteerd worden.

Tenzij de voorschriften in deze vergunning anders bepalen moet de vergunninghouder altijd han-
delen overeenkomstig het bij de aanvraag gevoegde AV-beleid en de AO/IC inclusief (voor zover
van toepassing) de goedgekeurde aanvullingen en de toegezonden wijzigingen.

3.3.4

Het AV-beleid en de AOQ/IC, en de doorgevoerde wijzigingen, moeten gedurende de openingstijden
van de inrichting voor het bevoegd gezag ter inzage liggen.
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3.3.5

Wijzigingen van de procedure voor acceptatie, be- en verwerking, registratie en/of controle moeten
uiterlijk twee weken voordat de wijziging wordt doorgevoerd (ter bepaling van de procedure die in
relatie tot de aard van de wijziging is vereist) schriftelijk aan het bevoegd gezag worden voorge-
legd.

Inghet voornemen tot wijziging moet het volgende aangegeven worden:

a. de reden tot wijziging;

b. de aard van de wijziging;

c. de gevolgen van de wijziging voor andere onderdelen van het AV-beleid en de AO/IC;

d. de datum waarop vergunninghouder de wijziging wil invoeren.

Pas na goedkeuring van het bevoegd gezag mag de wijziging doorgevoerd worden.

3.4 Bedrijfsvoering

3.4.1

Indien de afzet van de opgeslagen afvalstoffen stagneert, geeft de vergunninghouder dit onverwijld
schriftelijk te kennen aan het bevoegd gezag. Deze mededeling bevat ten minste gegevens over
de oorzaak van de stagnatie en de verwachte tijdsduur, alsmede de maatregelen die worden ge-
nomen om de stagnatie op te heffen, respectievelijk in de toekomst te voorkomen.

3.5 Registratie

3.5.1
In de inrichting moet een registratiesysteem aanwezig zijn, waarin van alle aangevoerde (af-
val)stoffen het volgende moet worden vermeld:

a. de datum van aanvoer;

b. de aangevoerde hoeveelheid (kg);

c. de naam en adres van de locatie van herkomst;
d. de naam en adres van de ontdoener;

e. de gebruikelijke benaming van de afvalstoffen;
f. de Eural-code (indien van toepassing);

g. het afvalstroomnummer (indien van toepassing).
3.5.2

In de inrichting moet van alle aangevoerde hulpstoffen die bij de verwerking van afvalstoffen wor-
den gebruikt het volgende worden geregistreerd:

c. benaming hulpstof;

d. de datum van aanvoer;

e. de aangevoerde hoeveelheid;

f.  de naam en adres van de leverancier.

3.5.3

In de inrichting moet eveneens een registratiesysteem aanwezig zijn, waarin van alle afgevoerde
afvalstoffen, (grond)stoffen of producten die bij de be- of verwerking zijn ontstaan het volgende
moet worden vermeld:

a. de datum van afvoer;

b. de afgevoerde hoeveelheid (kg);

c. de afvoerbestemming;

d. de naam en adres van de afnemer;
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e. de gebruikelijke benaming van de afvalstoffen;
f. de Eural-code (indien van toepassing);
g. het afvalstroomnummer (indien van toepassing).

3.5.4

Van de reeds ingewogen afvalstoffen, die op grond van een acceptatievoorschrift van deze ver-
gunning niet mogen worden geaccepteerd, moet een registratie bijgehouden worden waarin staat
vermeld:

de datum van aanvoer;

de aangeboden hoeveelheid (kg);

de naam en adres van plaats herkomst;

de reden waarom de afvalstoffen niet mogen worden geaccepteerd,;
de Eural-code (indien van toepassing);

het afvalstroomnummer (indien van toepassing);

de datum van afvoer;

de naam en adres van plaats afvoer.

S@ 0o T

3.5.5

Ten behoeve van de registratie, als bedoeld in dit hoofdstuk, moet een registratiepost aanwezig
zijn. De hoeveelheden die op grond van dit hoofdstuk moeten worden geregistreerd, moeten wor-
den bepaald door middel van een op de inrichting aanwezige weegvoorziening. De weegvoorzie-
ning(en) waarvan gebruik wordt gemaakt, moet(en) overeenkomstig de daarvoor geldende voor-
schriften van het Nederlands Meetinstituut zijn geijkt. Op aanvraag moeten geldige certificaten van
weegvoorziening(en) aan het bevoegd gezag ter inzage worden gegeven.

3.5.6
Er moet een sluitend verband bestaan tussen de (afval)stoffenregistratie als bedoeld in dit hoofd-
stuk en de financiéle administratie.

3.5.7

Binnen één maand na ieder kalenderkwartaal moet ter afsluiting van dit kalenderkwartaal een in-
ventarisatie plaatsvinden van de in de inrichting op de laatste dag van het kwartaal aanwezige
voorraad afvalstoffen. Deze gegevens moeten in een rapportage worden vastgelegd. Op verzoek
moet deze rapportage aansluitend worden verzonden aan het bevoegd gezag. In de rapportage
moet het volgende worden geregistreerd:

a. een omschrijving van de aard, de samenstelling en Eural-code van de opgeslagen (af-
val)stoffen;
b. de opgeslagen hoeveelheid (omgerekend naar kg) per soort (afval)stof;

c. de datum, waarop de inventarisatie is uitgevoerd.
Verschillen tussen deze fysieke voorraad en de administratieve voorraad (op basis van geregi-
streerde gegevens) moeten in deze rapportage worden verklaard.

3.5.8

Uiterlijk 1 april van elk kalenderjaar moet een sluitende massabalans over het voorgaande jaar
aan het bevoegd gezag worden gezonden. In deze balans moet duidelijk onderscheid worden ge-
maakt naar de aard van de stoffen. De balans moet het volgende bevatten:

a. de voorraad grondstoffen en afvalstoffen aan het begin en aan het einde van het voorafgaan-
de jaar;

b. de ontvangen hoeveelheden grondstoffen en afvalstoffen in dat jaar;

c. de verwerkte hoeveelheden grondstoffen en afvalstoffen in dat jaar;
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d. de afgevoerde hoeveelheden afvalstoffen en deelstromen en eindproducten (inclusief vermel-
ding van bestemming);
e. een verklaring van de verschillen in de massabalans.

3.5.9

Alle op grond van dit hoofdstuk te registreren gegevens moeten dagelijks worden bijgehouden en
samen met de in het vorige voorschrift genoemde rapportage gedurende ten minste 5 jaar op de
inrichting worden bewaard en aan de daartoe bevoegde ambtenaren op aanvraag ter inzage wor-
den gegeven.
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4.0 BODEM

41 Doelvoorschriften

4.1.1
Het bodemrisico van de bodembedreigende activiteiten moet door het treffen van een combinatie

van maatregelen en voorzieningen voldoen aan een verwaarloosbaar bodemrisico zoals gedefini-
eerd in de NRB.

4.2 Bedrijfsrioleringen

421
Nieuw aan te leggen rioolsystemen voor het afvoeren van bodembedreigende vloeistoffen moeten
vloeistofdicht zijn ontworpen en aangelegd volgens de criteria genoemd in de BRL SIKB 7700.

422

Rioolsystemen moeten aantoonbaar vloeistofdicht zijn volgens de criteria genoemd in

AS SIKB 6700 en bestand tegen de daardoor afgevoerde (vloei)stoffen. Uitgezonderd hierop zijn
rioolsystemen voor de afvoer van schoon hemelwater en afvalwater van huishoudelijke aard.

4.3 Bodemonderzoek
431
Eindonderzoek

Binnen drie maanden na beéindiging van een bodembedreigende activiteit moet ter vaststelling
van de kwaliteit van de bodem een bodembelastingonderzoek naar de eindsituatie zijn uitgevoerd.
De resultaten moeten uiterlijk €én maand nadat dit onderzoek is uitgevoerd aan het bevoegd ge-
zag zijn overgelegd. Ter plaatse van de tijdens het nulsituatieonderzoek onderzochte locaties moet
het eindonderzoek dezelfde opzet en intensiteit hebben als het nulsituatieonderzoek, mits dat on-
derzoek correct is uitgevoerd. Als het nulsituatie onderzoek niet correct is uitgevoerd dan moet het
eindonderzoek betrekking hebben op alle plaatsen binnen de inrichting waar bodembedreigende
activiteiten hebben plaatsgevonden.

4.3.2
Het onderzoek moet gebaseerd zijn op de NEN 5740 ‘Onderzoekstrategie vaststelling nulsituatie
bij een toekomstige bodembelasting’ en afgestemd zijn op de toegepaste stoffen.

43.3

Herstelplicht (bodemsanering)

Indien uit het onderzoek, bedoeld in de voorschriften blijkt dat de bodem als gevolg van de activi-
teiten in de inrichting is aangetast of verontreinigd, draagt degene die de inrichting drijft er zorg
voor dat zo spoedig mogelijk na toezending van dat rapport dan wel binnen een met het bevoegd
gezag nader overeengekomen termijn, de bodemkwaliteit is hersteld tot de nulsituatie zoals vast-
gelegd.
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5.0 ENERGIE EN VERVOERSMANAGEMENT

5.1 Energierelevante inrichting

5.1.1
Degene die de inrichting drijft moet alle energiebesparende maatregelen met een terugverdientijd
van vijf jaar of minder uitvoeren.

51.2

Binnen vier maanden nadat de vergunning in werking is getreden, moet de vergunninghouder de
rapportage van een energieonderzoek aan het bevoegd gezag aanbieden. Het energieonderzoek
heeft tot doel om de rendabele en technisch haalbare energie-efficiénte maatregelen te identifice-
ren. Het energieonderzoek moet de volgende elementen bevatten:

a. een beschrijving van de processen, faciliteiten en gebouwen (eventueel per bedrijfsonder-
deel);

b. een beschrijving van de energiehuishouding, dat wil zeggen een overzicht van de energieba-
lans van het totale object met een toedeling van ten minste 90% van het totale energiegebruik
aan individuele installaties en (deel)processen en waarin ook de uitgaande energiestromen,
inclusief vermogens en temperatuurniveaus, zijn weergegeven;

c. per maatregel (techniek/voorziening):

i. de jaarlijkse energiebesparing;

ii. de (meer)investeringskosten;

iii. de verwachte economische levensduur;

iv. de jaarlijkse besparing op de energiekosten op basis van de energietarieven die tijdens
het onderzoek gelden;

v. een schatting van eventuele bijkomende kosten en baten anders dan samenhangende
met energiebesparing;

vi. de onderbouwing en de conclusie dat de maatregel rendabel of niet rendabel is;

d. een overzicht van mogelijke organisatorische (waaronder bedieningsinstructies) en good hou-
se keeping maatregelen (waaronder onderhoud) die leiden tot energiebesparing.

e. een energie uitvoeringsplan voor de energiebesparende maatregelen. In het energie uitvoe-
ringsplan is ten minste voor alle rendabele maatregelen (technieken en voorzieningen) aan-
gegeven wanneer die zullen worden getroffen. Als er rendabele maatregelen zijn die niet zul-

len worden uitgevoerd, dan wordt dat in het plan gemotiveerd.
Het energieonderzoek wordt beoordeeld door het bevoegd gezag. Indien het bevoegd gezag dit
nodig acht, moet het energieonderzoek worden aangevuld en opnieuw worden aangeboden con-
form dit voorschrift.
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51.3

Vergunninghouder verbetert de energie-efficiéntie van de inrichting door de rendabele maatrege-
len uit het energie uitvoeringsplan uit te voeren, binnen de termijn die per maatregel in het energie
uitvoeringsplan is aangegeven. Vergunninghouder mag een maatregel vervangen door een gelijk-
waardig alternatief, op voorwaarde dat de gelijkwaardigheid in het energiedeel van het milieujaar-
verslag of anderszins richting het bevoegd gezag wordt gemotiveerd. Onder gelijkwaardig wordt
verstaan dat het minstens evenveel bijdraagt aan verbetering van de energie-efficiéntie en geen
stijging geeft van de milieubelasting groter dan die van de vervangen maatregel.

51.4

Bij de aanschaf van energieverbruikers (verwarmingstoestellen, verlichting, machines, apparaten,
transportmiddelen en dergelijke), de wijze van bedrijfsvoering, de opzet en/of het wijzigen van pro-
cessen, dient zorg te worden gedragen aan het zuinig omgaan met energie.

5.1.5

Vergunninghouder moet eenmaal per vier jaar het energieonderzoek actualiseren en ter beoorde-
ling zenden aan het bevoegd gezag. In geval de installaties niet zijn gewijzigd, kan volstaan wor-
den met een actualisatie van de onderdelen c, d, en e uit het energie onderzoek. Het geactuali-
seerde energieonderzoek wordt beoordeeld door het bevoegd gezag. Indien het bevoegd gezag
dit nodig acht, moet het energieonderzoek worden aangevuld en opnieuw worden aangeboden
conform dit voorschrift.
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6.0 GELUID

6.1.1

Het langtijdgemiddeld beoordelingsniveau (Lar.7) veroorzaakt door de in de inrichting aanwezige
installaties en toestellen, door de in de inrichting verrichte werkzaamheden en activiteiten, en door
het transport en verkeer binnen de grenzen van de inrichting, waarvoor de vergunning is
aangevraagd, mag ter plaatse van de immissiepunten die zijn aangegeven in de onderstaande
tabel niet meer bedragen dan:

Immissiepunt Waarneem Dag Avond Nacht

Nr' | Straatnaam Huisnummer Hoogte | 07.00-19.00 | 19.00-23.00 | 23.00-07.00
[m] [dB(A)] [dB(A)] [dB(A)]

001 |Langeweg 74 1,5/5/5 44 42 40

002 | Molendijk 142 1,5/5/5 40 37 37

003 | Oudelandsedijk 10b 1,5/5/5 40 35 30

6.1.2

Het maximale geluidniveau (Lamax) veroorzaakt door de in de inrichting aanwezige installaties en
toestellen, door de in de inrichting verrichte werkzaamheden en activiteiten, en door het transport
en verkeer binnen de grenzen van de inrichting, waarvoor de vergunning is aangevraagd, mag ter
plaatse van de immissiepunten die zijn aangegeven in de onderstaande tabel niet meer bedragen
dan:

Immissiepunt Waarneem Dag Avond Nacht

Nr2 | Straatnaam Huisnummer hoogte | 07.00-19.00 | 19.00-23.00 | 23.00-07.00
[m] [dB(A)] [dB(A)] [dB(A)]

001 | Langeweg 74 1,5/5/5 63 65 65

002 | Molendijk 142 1,5/5/5 50 55 55

003 | Oudelandsedijk 10b 1,5/5/5 50 46 46

6.1.3

De incidentele bedrijfssituaties (breken, shredderen of zeven), waarvoor de vergunning is aange-
vraagd, mogen uitsluitend in de dagperiode plaatsvinden. De verschillende activiteiten mogen niet
gelijktijdig in een etmaal plaatsvinden en mogen gezamenlijk niet vaker van 12 etmalen per kalen-
derjaar voorkomen.

" De puntnummering moet overeen komen met de puntnummering in het onderliggende akoestische onderzoeksrapport.
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6.1.4

In afwijking van voorschrift 1.1 mag het langtijdgemiddeld beoordelingsniveau (Lar.7) tijdens een

incidentele bedrijfssituatie, ter plaatse van de immissiepunten die zijn aangegeven in de

onderstaande tabel, niet meer bedragen dan:

Immissiepunt Waarneem Dag
. Hoogte | 07.00-19.00
Nr? | Straatnaam Huisnummer
[m] [dB(A)]
001 |Langeweg 74 1,5 48
003 | Oudelandsedijk 10b 1,5 47
6.1.5

In afwijking van voorschrift 1.2 mag het maximale geluidniveau (Lamax) tijdens een incidentele
bedrijfssituatie, ter plaatse van het immissiepunt die is aangegeven in de onderstaande tabel, niet

meer bedragen dan:

Immissiepunt Waarneem Dag
. Hoogte | 07.00-19.00
Nr® | Straatnaam Huisnummer
[m] [dB(A)]
003 | Oudelandsedijk 10b 1,5 56
6.1.6

Het meten en berekenen van de geluidniveaus, en het beoordelen van de meetresultaten moet

plaatsvinden overeenkomstig de Handleiding meten en rekenen Industrielawaai (1999).

2 De puntnummering moet overeen komen met de puntnummering in het onderliggende akoestische onderzoeksrapport.

3 De puntnummering moet overeen komen met de puntnummering in het onderliggende akoestische onderzoeksrapport.
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7.0 COMPOSTEREN

71 Acceptatie

711

De kwaliteit van het ingenomen materiaal moet visueel worden gecontroleerd op onder andere
materiaal dat in staat van ontbinding verkeert. Het is niet toegestaan om organische afvalstoffen te
accepteren die in staat van ontbinding verkeren. Indien onverhoopt materiaal na acceptatie binnen
de inrichting in staat van ontbinding verkeert, worden direct doeltreffende maatregelen getroffen
om geurhinder te voorkomen.

71.2
Van geweigerde partijen moet direct, binnen 24 uur, melding worden gedaan aan het bevoegd ge-
zag.

7.2 Composteren

7.2.1

De opslag van het nog te composteren (verkleinde) materiaal, van de grove houtfractie, van de
composthopen, mogen niet hoger reiken dan de hoogtes in overeenstemming met bestemmings-
plan, aangevraagde hoogte en visueel aanvaardbaar meter boven het maaiveld.

Het te composteren materiaal moet voordat het wordt versnipperd of op andere wijze wordt ver-
kleind of op hopen wordt gezet, worden ontdaan van zichtbare grove verontreinigingen zoals plas-
tic, metalen, papier en van overtollige zandfracties en dergelijke.

7.2.2

Afvalstoffen (niet zijnde te composteren materiaal of gerede compost) moeten worden bewaard in
deugdelijke, vloeistofdichte containers die zodra deze vol zijn moeten worden afgevoerd naar een
daarvoor geschikte dan wel erkende eindverwerker.

7.2.3
Composteringsmateriaal dat op de verharding rondom de compostbedden is terechtgekomen moet
dagelijks worden verwijderd.

7.24
Aanwezige molgoten en kolken moeten dusdanig worden onderhouden dat een onbelemmerde af-
voer van afstromend (hemel)water altijd plaats kan vinden.

7.2.5
De omzetfrequentie tijdens de bedrijfsvoering moet zo vaak plaatsvinden als nodig is om anaerobe
afbraak te voorkomen.

7.2.6

Ten minste één maal per week moet vergunninghouder de temperatuur en het vochtgehalte in het
midden van de composteringshopen meten. Tevens moet wekelijks een organoleptische controle
(zien, ruiken en voelen) van het te composteren materiaal worden uitgevoerd. Deze gegevens
moeten, net als de tijdstippen waarop de composteringshopen zijn omgezet, overzichtelijk en vol-
ledig in een logboek worden bijgehouden. Indien de verkregen resultaten daartoe aanleiding ge-
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ven moeten de composteringshopen worden gekeerd en/of bevochtigd totdat het materiaal volle-
dig is gecomposteerd.

7.2.7
Indien uit de gemeten waarde blijkt dat het proces niet volgens gestelde eisen verloopt dan moe-
ten direct doeltreffende maatregelen worden getroffen.

7.2.8
Maatregelen m.b.t. de procesvoering van het composteringsproces:

- het proces moet wekelijks worden bewaakt door controle van de temperatuur en door controle
van het vochtgehalte. De temperatuur in de composteringshoop moet lager dan 80 graden
Celsius zijn. Het vochtgehalte in de composteringshoop moet maximaal 60% zijn. Hierbij is het
noodzakelijk dat een beregeningsmogelijkheid aanwezig is. Wanneer de temperatuur boven
65°C komt of de vochtigheid meer dan 60% bedraagt, moet direct maatregelen worden getrof-
fen;

- alle metingen, maatregelen en dergelijke, zoals die op grond van de procesbeheersings-
beschrijving moeten worden uitgevoerd moeten overzichtelijk, voorzien van datum en tijd, in
het logboek worden genoteerd. Het logboek moet een duidelijk inzicht verschaffen in het ver-
loop van en de controle op het composteringsproces. Wijzigingen in de procesbeheersingsbe-
schrijving moeten na goedkeuring van de directeur worden doorgevoerd;

- de composteringshopen moeten zodanig zijn gestructureerd en gedimensioneerd dat overal
aerobe condities heersen. De hoogte van de composteringshoop mag een goed verloop van
het composteringsproces niet belemmeren én mag niet meer dan 3,00 meter boven het maai-
veld bedragen,;

- het percentage grasachtig materiaal in een composteringshoop moet worden gelimiteerd tot
30%. Daarnaast moet het invoermateriaal van een composteringshoop bestaan uit snoeihout,
stobben, plantsoen- en bladafval;

- het percentage agrarisch afval in een composteringshoop moet worden gelimiteerd tot 10%
Het verwerken van meer dan 10% agrarisch afval kan, uitsluitend na goedkeuring door het
bevoegd gezag, slechts worden toegestaan als uit onderzoek is gebleken dat dit geen nadeli-
ge gevolgen voor het milieu heeft;

- hetingenomen materiaal, moet binnen ten hoogste drie maal 24 uur worden verwerkt tot ba-
sismateriaal en te worden opgezet in een composteringshoop. Een langdurige opslag van in-
genomen materiaal mag niet plaatsvinden. Het ingenomen materiaal moet derhalve zo spoe-
dig mogelijk worden [verhakseld/verkleind/gezeefd]. Structuurmateriaal (bijvoorbeeld takken
en stobben) is hiervan uitgezonderd vanwege een noodzakelijke buffervoorraad ter waarbor-
ging van een goede procesvoering. Ook grasachtig materiaal mag langer worden opgeslagen
mits dusdanig opgeslagen dat rotting wordt voorkomen;

- voor het omzetten van de composteringshopen moet gebruik worden gemaakt van een zoda-
nig omzetwerktuig, dat tijdens het omzetten een maximale beluchting van het materiaal
plaatsvindt;

- voor het bevochtigen van de composteringshoop moet in eerste instantie gebruik worden ge-
maakt van water uit de percolaatopslag. Deze opslagvoorziening moet daartoe afdoende wor-
den belucht, zodanig dat anaerobie wordt voorkomen;

- het percentage bermmaaisel/slootafval mag bij het opzetten van een composteringshoop niet
meer bedragen dan 30%.
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7.3 Meting en controle n.a.v. klachten

7.3.1
Als het bevoegd gezag naar aanleiding van gegronde geurklachten het noodzakelijk vindt, moet
een geuronderzoek worden uitgevoerd. Dit onderzoek moet bevatten:

a. een analyse van de procesvoering;

b. een plan van aanpak dat aan het bevoegd gezag ter goedkeuring wordt overlegd, waarin is
aangegeven hoe geuroverlast wordt voorkomen. Indien na aanpassing van de procesvoering
nog gegronde klachten worden ontvangen, moet een geuremissiemeting overeenkomstig de
eisen van het bevoegd gezag worden uitgevoerd.
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8.0 BREKEN VAN PUIN
8.1 Periodiciteit

Het ter plaatse breken van puin met een mobiele puinbreker is maximaal 4 keer per jaar een et-
maal lang toegestaan.
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ALGEMENE OVERWEGINGEN

Projectbeschrijving
Het project waarvoor vergunning wordt gevraagd is als volgt te omschrijven; het oprichten van een
inrichting voor de op- en overslag van diverse niet gevaarlijke afvalstromen.

Bevoegd gezag

De inrichting valt onder meer onder categorie 28.10, van bijlage |, onderdeel C, van het Besluit
omgevingsrecht (Bor). De categorie vermeldt de vergunningplicht voor inrichtingen voor nuttige
toepassing of verwijdering van afvalstoffen.

Wij zijn bevoegd gezag om te beslissen op de aanvraag om een omgevingsvergunning. Dit volgt
uit artikel 2.4, eerste lid, van de Wabo.

Procedure
De besluitvormingsprocedure is uitgevoerd overeenkomstig het bepaalde in paragraaf 3.3 van de
Wabo, de uitgebreide voorbereidingsprocedure.

Volledigheid en ontvankelijkheid

Volgens artikel 2.7, eerste lid, van de Wabo dient de aanvrager ervoor zorg te dragen dat de aan-
vraag betrekking heeft op alle activiteiten die onlosmakelijk met elkaar samenhangen. Ten behoe-
ve van de aangevraagde activiteiten is een AERIUS berekening gemaakt en bij de aanvraag ge-
voegd. Uit de uitgevoerde emissieberekening blijkt dat de aangevraagde activiteiten, geen signifi-
cante gevolgen hebben voor de nabijgelegen Natura 2000- gebieden. Derhalve is ons niet geble-
ken dat er onlosmakelijke onderdelen ontbreken.

De aanvraag is daarnaast getoetst aan de indieningsvereisten uit de ministeriéle Regeling omge-
vingsrecht (Mor) en op inhoud beoordeeld. Wij zijn van oordeel dat de aanvraag voldoende infor-
matie bevat voor een goede beoordeling van de gevolgen van de activiteit op de fysieke leefom-

geving. De aanvraag is zowel volledig als ontvankelijk en daarom in behandeling genomen.

In de Wabo en het Bor worden bestuursorganen vanwege hun specifieke deskundigheid of betrok-
kenheid aangewezen als adviseur.
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Adviezen en zienswijzen naar aanleiding van de aanvraag en de ontwerpbeschikking

Op 28 oktober 2021 is van M-Tech, namens Groenrecycling Goeree-Overflakkee B.V., de volgen-
de zienswijze ontvangen. Per punt is een reactie door bevoegd gezag gegeven.

1. Op basis van de ingediende aanvraag constateren wij dat de aanvraag niet voldoet aan de
gestelde eisen uit de Regeling omgevingsrecht hoofdstuk 4. Indieningsvereisten vanwege het
oprichten, veranderen, of in werking hebben van een inrichting. De aanvraag behelst afvalac-
tiviteiten zonder dat onder meer informatie is geleverd gesteld in artikel 4.7 van de Regeling
omgevingsrecht.

Overwegingen:

In tegenstelling tot hetgeen in de zienswijze wordt aangegeven wordt in voldoende mate voldaan
aan de artikelen en onderwerpen die genoemd zijn in artikel 4.7 van de Regeling Omgevingsrecht.
Dit blijkt onder andere uit het acceptatie- en verwerkingsbeleid en het systeem voor AO/IC.

2. Uit de aanvraag is niet duidelijk wat de bedrijfstijden van de inrichting zijn

Overwegingen:
In het akoestisch rapport is hier aandacht aan gegeven. In zowel de dag, avond als nachtperiode
is er sprake van activiteit.

3. Inde aanvraag is aangegeven dat er een luchtkwaliteitsonderzoek is opgesteld. Echter deze
rapportage is niet bij de ontwerpbeschikking toegevoegd.

Overwegingen:
In het bijbehorende m.e.r.-beoordelingsbesluit is vastgesteld dat de activiteiten van Nelisse geen
significante invioed hebben op de luchtkwaliteit.

4. Het is onduidelijk of de eenheid van de doorzet en opslagcapaciteit van snoei- en groenafval
m? of ton betreft.

Overwegingen:

In de aanvraag is gebruik gemaakt van torr Dit is inderdaad onduidelijk in de gebruikte tabel, waar
er een keuze gemaakt had moeten worden tussen m?® of ton. De tabel is aangepast waardoor het
duidelijk is dat het om ton gaat. Dit is aangepast.

5. Invoorschrift 3 3.1 is achter slooppuin opgenomen dat B-hout, kunststof kan worden opgesla-
gen tot een hoeveelheid van 2.500 m3 of ton. Niet onderzocht is welke vuurlast dit kan ver-
oorzaken. Dit voldoet ook niet aan de handreiking brandveiligheidsbeleid van afvalopslagen
van Provincie Zuid-Holland.

Overwegingen:

De handreiking Brandveiligheid Afvalbranden van de Provincie Zuid Holland is geen wettelijk toet-
singskader. DCMR is voorbereidingen aan het treffen om projectmatiq alle afvalinrichtingen mee te
nemen in een actualisatie op het gebied van afvalbranden. Nelisse zal in dit project ook worden
meegenomen.
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6. Voorschrift 3.3.1 wijken de eural-codes met soorten afval af van de benaming opgenomen in
kolom 1. Zo staat achter slooppuin: hout, glas, kunststof, asfalt, gips, ijzer en staal. Achter
grond staat puin en achter groenafval staat grond en stenen Dit is niet consequent met de
doelmatigheidstoetsing kan ook niet correct zijn.

Overwegingen:
De Eural-codes komen overeen met het LAP en zijn letterlijk overgenomen uit de uit de aanvraag
in de tabel. Wij zijn het niet eens met deze zienswijze.

7. In de aanvraag is aangegeven dat er groenafval gecomposteerd en aardappelbewerking
plaatsvindt. Tot 1 januari 2016 was de bijzondere regeling G2 “compostering van groenafval”
van de Nederlandse emissierichtlijn als best beschikbare techniek aangewezen Uitgaande
van de aanvraag pagina 5 paragraaf concluderen wij dat de compostering een conventionele
methode met lagere omzetfrequentie (methode B) betreft. In de per 1 januari 2016 vervallen
bijzondere regeling G2 “compostering van groenafval" staat in Tabel 1 dat bij Methode B en
een doorzet van 8.000 ton per jaar een richtafstand van 400 meter aangehouden dient te wor-
den ter bescherming van geurgevoelige objecten. De te beschermen geurgevoelige objecten
liggen op maximaal 200 meter vanaf de inrichting
Uit de Toelichting aanvraag activiteit milieu hoofdstuk 3, paragraaf 3.6 blijkt dat het geurge-
voelig object op 170 meter van de inrichting is gelegen waarmee is aangetoond dat er onvol-
doende afstand is inrichting en geurgevoelig object.

Op basis van Artikel 2.73a, lid 3 van het Activiteitenbesluit moet getoetst worden aan het lokaal
geurbeleid/ Voor de Provincie Zuid-Holland is een lokaal geurbeleid opgesteld echter in de
aanvraag en ontwerpbeschikking wordt hier niet aan getoetst. Een volgens artikel 2.7a lid 3
van het Activiteitenbesluit verplichte onderbouwing ontbreekt. Dit terwijl de vervallen bijzonde-
re regeling G2 van de Nederlandse emissierichtlijn aangeeft dat geur de navolgende geu-
remissiebronnen aanwezig zijn.

Overwegingen:
Geur is niet relevant, het betreft enkel versnipperd grof groenafval. Naar aanleiding van boven-
staand argument is er niets aangepast in de beschikking.

8. Indien er 8.000 ton per jaar aan groenafval wordt doorgezet en een shredder gemiddeld 25-40
ton/uur aan groenafval verwerkt, dient de shredder 200-320 uur per jaar ingezet te worden In-
dien er maximaal 4 dagen per jaar wordt geshredderd, dan zou dit minimaal 50-80 uren per
dag geshredderd moeten worden. Indien het 8.000 m3 per jaar zou zijn, zou nog altijd 20-28
uren per dag worden geshredderd. Dit kan technisch niet.

Overwegingen:
De doorzet en aantal keren shredderen kunnen los gezien van elkaar. Niet al het groenafval hoeft
te worden geshreddered. Dit is ongewijzigd gebleven in de beschikking.

9. In het akoestisch onderzoek is aangegeven dat de mobiele puinbreker (Mobirex R 100 Z) een
gangbaar geluidsrapport heeft van 111 db(A) Ook hier geldt weer de redactie van voorschrift
3.3.1. Bij 10.000 m?® puin per jaar lukt het niet om deze binnen 4 dagen te breken. Uitgaande
dat in casu een mobiele breker wordt ingehuurd, is het vanzelfsprekend dat dit een gangbaar
te huren mobiele installatie moet zijn. Technische specificaties van bovenstaande mobiele
puinbreker zijn niet meer te vinden. Waaraan is getoetst dat deze breker maximaal 111 db(A)
geluid produceert; Het gangbare geluidsniveau voor een gemiddelde te huren mobiele puin-
breker bedraagt tussen 115 en 120 en bovenstaande mobiele puinbreker blijkt dan ook niet
representatief.

Overwegingen:

Aanvrager heeft gekozen voor een bepaald type puinbreker met daarbij horend aantal db(A). De
beoordeling heeft plaatsgevonden aan de hand van de vergunningaanvraag zoals die is ingediend.
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Tevens zal de aanvrager aan dit uitgangspunt moeten voldoen. Dit is los te zien van de hoeveel-
heid te breken puin. Het bedrijf moet zich houden aan de geldende geluidsnormen, indien de ge-
luidsnormen worden overschreden kan hierop worden gehandhaafd. Deze zienswijze heeft geen
aanleiding gegeven om de aangevraagde omgevingsvergunning te weigeren.

10. Na bestudering van dit onderzoek komen wij tot de conclusie dat er te weinig stikstofdepositie
(Nox en NH3 meegenomen is in de Aerius-berekening.

Overwegingen:

Op basis van de manier waarop de compostering plaatsvindt en de omvang van deze activiteiten,
achten wij de NH3-emissie afkomstig van deze compostering verwaarloosbaar. De in de zienswij-
ze berekende NH3-emissie bevat het potentieel totaal aan stikstof aanwezig in het groenafval. Bij
de berekening van de emissie is geen rekening gehouden met de manier waarop het groenafval
opgeslagen wordt. De opperviakte die blootgesteld wordt aan de lucht is van grotere invioed op de
emissie dan het totaal aanwezige stikstof.

Op basis van de rapporten wordt de heftruck emissieloos bedreven, en is daarom niet is opgeno-
men in de stikstofberekening.

De overig genoemde mobiele werktuigen zijn geclusterd opgenomen in de stikstofberekeningen.
Wij zijn dan ook van mening dat de stikstofdepositieberekening een representatief beeld geeft van
de te verwachten depositie-effecten.

11. In de ter inzage gelegde stukken hebben wij geen document met betrekking tot toetsing aan
ZZS gevonden.

Overwegingen::

Op 7 april 2021 is een document betreffende de ZZS toetsing bij de aanvraag gevoegd onder de
naam Toetsing Lap en ZZS Agro, Grond & Infra PDF, bij ons bekend onder kenmerk
9999217397 _9999999041.

12. Planologisch geldt volgens vaste jurisprudentie de plankaart en de voorschriften. Op ruimtelij-
ke plannen is geen plankaart en regels te vinden. Op basis van artikel 2.22 van de Wabo kun-
nen planologisch relevante voorschriften worden opgenomen. In de op pagina 7 van de ont-
werp-beschikking opgenomen planologische voorschriften zijn geen voorschriften opgenomen
over de groencompostering of de grondbank. Dit betekent dat deze planologisch onbeperkt
mogen plaatsvinden. In bedrijven en milieuzonering wordt voor puinbreken tot 100.000
ton/jaar met een indicatieve afstand van 300 meter aangegeven. Volgens vaste jurisprudentie
moet bijeen goede ruimtelijke onderbouwing de maximale planologische situatie zijn weerge-
geven. Gezien alle zienswijzen kan in dit geval hier geen sprake van zijn.

Overwegingen:

Het betreffende perceel valt onder de werking van het onherroepelijke bestemmingsplan Nieuwe
Tonge — hierna te noemen: het bestemmingsplan. Anders dan in de zienswijze wordt opgemerkt,
staat het bestemmingsplan op de website www.ruimtelijkeplannen.nl.

Uit de systematiek van de Wet algemene bepalingen omgevingsrecht vioeit voort dat op een aan-
vraag ter verkrijging van een omgevingsvergunning wordt beschikt, zoals deze is ingediend. In dit
kader is van belang dat tot de vergunning daartoe gewaarmerkte bijlagen behoren, in het bijzzonder
de tekening met als omschrijving ‘Overzichtstekening’ d.d. 15-6-2020.

De bovenvermelde systematiek van de Wet algemene bepalingen omgevingsrecht brengt dan ook
met zich mee dat de goede ruimtelijke onderbouwing uitsluitend betrekking kan hebben op datge-
ne wat is aangevraagd.

Ten aanzien van de indicatieve afstand van 300 meter, stellen wij vast dat Groen Recycling Goe-
ree-Overflakkee B.V. is gevestigd op het adres Noordlandsedijk 1a te Oude-Tonge (bron: Kamer
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van Koophandel). De afstand tussen het perceel Noordlandsedijk 1a en het perceel waar de aan-
gevraagde omgevingsvergunning betrekking op heeft, bedraagt circa 552 meter.

Deze zienswijze geeft dan ook geen aanleiding om de aangevraagde omgevingsvergunning te
weigeren.

Zienswijze van Nelisse van 2 november 2021

1. Verwijderen voorschrift 1.0 (voorschriften planologisch strijdig gebruik) uit de ontwerpbeschik-
king

Overwegingen:

Ontwerp-voorschrift 1.0 luidt als volgt:

Het ter plaatse breken van puin met een mobiele puinbreker is maximaal 4 keer per jaar toege-
staan.

De redactie van dit ontwerp-voorschrift sluit aan bij pagina 5 van de ruimtelijke onderbouwing die
daartoe het volgende meldt: “Het breken van puin zal geschieden middels een mobiele puinbreker,
viermaal per jaar”.

Men kan zich afvragen of het opnemen van een voorschrift als het onderhavige, meerwaarde kan
hebben, nu de ruimtelijke onderbouwing als daartoe gewaarmerkte bijlage bij het besluit tot ver-
gunningverlening hoort.

Wij laten de beantwoording van die vraag achterwege en volgen Nelisse door het betreffende
voorschrift deel uit te laten maken van het milieudeel van de omgevingsvergunning.

2. Voorschrift 2.5.1.
Letterlijk lezend betekent dit voorschrift nogal wat. Niet in te zien is dat dit voorschrift
noodzakelijk is om de milieubelasting te beperken. Zeker de bepaling "die (mogelijk)" gaat
onnodig ver. Wij verzoeken u dan ook dit voorschrift te verwijderen dan wel aan te passen.

Reactie BG:

Het betreft voorzienbare bedrijffsactiviteiten welke eventueel overlast kunnen geven buiten de in-
richting. In het geval van klachten weet de meldkamer van DCMR wat er eventueel speelt, dit is in
onze ogen een redelijk voorschrift. Dit is een standaard voorschrift, dit wordt aan de alle bedrijven
opgelegd.

3. Voorschrift 5.1.2en 5.1.3en 5.1.5
Gezien de omvang van het bedrijf en het daarmee gepaard gaande energiegebruik is dit voor-
schrift onnodig. Het energiegebruik ligt in hoofdzaak in de koeling en het kantoor. Het is niet in
te zien dat daar energiebesparing mogelijk is. Het voorschrift is dan ook een onnodige admini-
stratieve last. Juist de overheid staat voor het verminderen van de administratieve lasten. We
verzoeken u dan ook dit voorschrift te verwijderen.

Reactie BG:

Dit is een standaard voorschrift, gelet op de aanvraag valt de inrichting onder deze categorie
‘energierelevant’, voor deze categorie moeten dit soort onderzoeken verplicht worden uitgevoerd
en voorgeschreven. Zie voor meer toelichting onder het hoofdstuk energie in de overwegingen.
Deze voorschriften is niet aangepast naar aanleiding van de zienswijze.
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Voorschrift in ontwerpbeschikking Wijziging in beschikking

Voorschrift 3.3.1 is in de tabel geen keuze ge- Voorschrift 3.3.1 is in de tabel m3 verwijderd
maakt tussen m3en ton

Overzicht wijzingen naar aanleiding zienswijze

Milieueffectrapportage (Beoordelingsbesluit)

De voorgenomen activiteit valt onder categorie 18.1 van de D-lijst, van het Besluit milieueffectrap-
portage waarvoor een m.e.r.-beoordelingsplicht geldt. Op grond van de Wm heeft de aanvrager de
voorgenomen activiteit op 20 oktober 2020 bij ons aangemeld door middel van een aanmeldings-
notitie (art. 7.16 Wm). Daarop hebben wij op 9 december 2020 het besluit met kenmerk
9999201402_9999900376 genomen dat voor deze voorgenomen activiteit in dit specifieke geval
vanwege de belangrijke nadelige gevolgen die zij voor het milieu kan hebben geen milieueffect-
rapport opgesteld moet worden. Dit besluit hebben wij op

9 december 2020 bekend gemaakt. Dit besluit is bij de aanvraag gevoegd en is inmiddels in wer-
king.

Activiteitenbesluit milieubeheer

In het Activiteitenbesluit milieubeheer zijn voor bepaalde activiteiten die binnen inrichtingen plaats
kunnen vinden, algemene regels opgenomen.

Op vergunningplichtige (type C) inrichtingen kunnen bepaalde artikelen uit het Activiteitenbesluit
van toepassing zijn. Dit betekent dat bepaalde voorschriften uit het Activiteitenbesluit en de bijbe-
horende Activiteitenregeling een rechtstreekse werking hebben en niet in de vergunning mogen
worden opgenomen. In de omgevingsvergunning kan van het Activiteitenbesluit worden afgewe-
ken voor zover dat in het Activiteitenbesluit is aangegeven.

De voorschriften die in deze vergunning zijn opgenomen, zijn voorschriften voor aspecten en acti-
viteiten die niet zijn geregeld in het Activiteitenbesluit en de bijbehorende Activiteitenregeling.

De inrichting waarvoor vergunning is aangevraagd, wordt aangemerkt als een type C inrichting.
In de aanvraag zijn /de volgende activiteiten opgenomen zoals genoemd in hoofdstuk 3 en/of
hoofdstuk 5 van het Activiteitenbesluit en daarin uitputtend geregeld zijn.

Op basis van artikel 1.9b en 1.10 van het Activiteitenbesluit geldt een meldingsplicht bij vergun-
ningplichtige (type C) inrichtingen voor het oprichten en/of veranderen van activiteiten waarop
hoofdstuk 3 van het Activiteitenbesluit van toepassing is.

De aanvraag wordt ten aanzien van de activiteiten die onder het Activiteitenbesluit vallen aange-
merkt als melding.

Voor de aangevraagde activiteiten houdt dit in dat - voor zover deze betrekking hebben op de ge-
noemde (deel)activiteiten - moet worden voldaan aan de volgende artikelen uit het Activiteitenbe-
sluit en de bijbehorende Activiteitenregeling:

Afdeling 3.1 Afvalwaterbeheer.
§3.1.3 Lozen van hemelwater, dat niet afkomstig is van een bodembeschermende voorziening.
Afdeling 3.3 Activiteiten met voertuigen, vaartuigen of luchtvaartuigen.
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§3.3.2

§3.4.1
§3.4.3
§3.4.9

Het uitwendig wassen en stallen van motorvoertuigen of werktuigen of van spoorvoertui-
gen.

Opslaan van propaan

Opslaan en overslaan van goederen.

Opslaan van gasolie, smeerolie of afgewerkte olie in een bovengrondse tank

Voor het overige is in het Activiteitenbesluit per hoofdstuk, dan wel per afdeling, aangegeven of
deze op een type C inrichting van toepassing is. Dit betekent dat ook hoofdstuk 1, afdeling 2.1 tot
en met 2.4, 2.10 en 2.11 van hoofdstuk 2 en de overgangsbepalingen uit hoofdstuk 6 van het Acti-
viteitenbesluit van toepassing kunnen zijn.

Gezien de rechtstreekse werking van het Activiteitenbesluit kunnen naast de vergunning uitslui-
tend aanvullende maatwerkvoorschriften worden opgenomen ten aanzien van deze activiteiten
voor zover dat in het Activiteitenbesluit is aangegeven
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OVERWEGINGEN EN TOETSINGEN MILIEU

Toetsingskader

Inleiding

De aanvraag heeft betrekking op het oprichten van een inrichting als bedoeld in artikel 2.1, eerste
lid, aanhef en onder e, van de Wabo. De Wabo omschrijft in artikel 2.14 het milieuhygiénische
toetsingskader van de aanvraag. Een toetsing aan deze aspecten heeft plaatsgevonden.

Toetsing oprichten, veranderen of revisie
Bij onze beslissing op de aanvraag hebben wij:

- de aspecten genoemd in artikel 2.14, eerste lid, onder a, van de Wabo betrokken;
- met de aspecten genoemd in artikel 2.14, eerste lid, onder b, van de Wabo rekening ge-
houden;

- de aspecten genoemd in artikel 2.14, eerste lid, onder c, van de Wabo in acht genomen.
In de onderstaande hoofdstukken lichten wij dit nader toe, waarbij wij ons beperken tot die onder-
delen van het toetsingskader die ook daadwerkelijk op onze beslissing van invloed (kunnen) zijn.

Beste beschikbare technieken BBT

In het belang van het bereiken van een hoog niveau van bescherming van het milieu moeten aan
de vergunning voorschriften worden verbonden die nodig zijn om de nadelige gevolgen die de in-
richting voor het milieu kan veroorzaken, te voorkomen of, indien dat niet mogelijk is, zoveel moge-
lijk — bij voorkeur bij de bron — te beperken en ongedaan te maken. Daarbij wordt er van uitgegaan
dat in de inrichting ten minste de voor de inrichting in aanmerking komende beste beschikbare
technieken (BBT) worden toegepast.

Vanaf januari 2013 moet bij het bepalen van BBT rekening worden gehouden met BBT-conclusies
en bij ministeriele regeling aangewezen informatiedocumenten over BBT.

BBT-conclusies is een document met de conclusies over beste beschikbare technieken, vastge-
steld overeenkomstig artikel 13, vijfde en zevende lid, van de Richtlijn industri€le emissies (defini-
tie in artikel 1.1, eerste lid, van het Bor):
- het vijfde lid verwijst naar BBT-conclusies vastgesteld na 6 januari 2011 onder het regime
van de RIE;
- het zevende lid verwijst naar bestaande BREF’s. Het hoofdstuk uit deze BREF’s waarin de
beste beschikbare technieken (BAT hoofdstuk) zijn opgenomen geldt als BBT-conclusies
totdat nieuwe BBT-conclusies zijn vastgesteld.

BBT-conclusies worden door de Europese commissie vastgesteld en bekendgemaakt in het Publi-
catieblad van de Europese Unie (een uitvoeringsbesluit van de Europese commissie, dat gericht is
tot de lidstaten). Zij worden daarom niet meer apart aangewezen in de Regeling omgevingsrecht.
De IPPC richtlijn is niet van toepassing omdat er geen sprake is van opslag van meer dan 50 ton
gevaarlijk afval.

Bij het bepalen van de BBT hebben wij rekening gehouden met de volgende informatiedocumen-
ten over BBT, als aangewezen van de Regeling omgevingsrecht (Mor):

- NRB 2012, Nederlandse richtlijn bodembescherming

Conclusies BBT

De inrichting voldoet - met inachtneming van de aan dit besluit gehechte voorschriften - aan de
BBT ter voorkoming van emissies naar de lucht, de bodem en het water, geluidemissies, afvalpre-
ventie, externe veiligheid en energiebesparing. Voor de overwegingen per milieuthema wordt ver-
wezen naar de desbetreffende paragraaf.
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Afvalstoffen

Afvalstoffen algemeen

Preventie

Gezien de kleine hoeveelheid afvalstoffen die ontstaat binnen de inrichting concluderen wij dat
preventie niet relevant is. Wij hebben daarom in deze vergunning verder geen aandacht besteed
aan de preventie van afvalstoffen.

Afvalscheiding
In deel B3 van het LAP is het beleid uitgewerkt voor afvalscheiding, waarbij paragraaf B 3.5 speci-

fiek ingaat op afvalscheiding door bedrijven. Voor bedrijfsafval is het niet goed mogelijk een limita-
tieve opsomming te maken van afvalstoffen die door alle bedrijven gescheiden moet worden ge-
houden. Bedrijven verschillen van aard en omvang veel van elkaar en er bestaat een groot aantal
bedrijfsspecifieke afvalstoffen. Uitgangspunt is dat bedrijven verplicht zijn alle afvalstoffen ge-
scheiden te houden en gescheiden af te geven, tenzij dat redelijkerwijs niet van hen kan worden
gevergd.

Voor een aantal afvalstoffen, die diffuus of in kleine hoeveelheden ontstaan, is in het LAP (para-
graaf B.3.5.2) een tabel opgenomen waarin een indicatie wordt gegeven wanneer het redelijk is
afvalscheiding te vergen.

Daarnaast zijn in bijlage 11 van de Activiteitenregeling verschillende categorieén van gevaarlijke
en niet-gevaarlijke afvalstoffen vastgelegd welke niet met elkaar, met andere afvalstoffen of met
niet afvalstoffen mogen worden gemengd. Deze categorieén moeten dus gescheiden gehouden
worden. Voor de overwegingen met betrekking tot het gescheiden houden/niet mengen van deze
categorieén van afvalstoffen wordt verwezen naar de paragraaf ‘mengen’.

In het LAP is aangegeven dat voor deze hoeveelheden afvalstoffen, die vrijkomen binnen een in-
richting, scheiding van die afvalstoffen kan worden verlangd. Wij achten het in de voorliggende si-
tuatie dan ook redelijk om afvalscheiding voor te schrijven voor de volgende afvalstoffen:

- papier en karton;
- kunststoffolie.

Opslaan van afvalstoffen op de plaats van productie

Als gevolg van het Besluit stortplaatsen en stortverboden afvalstoffen wordt de opslag van afval-
stoffen voorafgaand aan verwijdering gezien als storten indien de tijdsduur van één jaar wordt
overschreden. Indien de opslag voorafgaat aan nuttige toepassing van de afvalstoffen is deze ter-
mijn drie jaar. In de vergunning is vastgelegd dat de termijn van opslag voorafgaand aan verwijde-
ring maximaal een jaar is en de termijn van opslag voorafgaand aan nuttige toepassing maximaal
drie jaar is.

Acceptatie en/of verwerking

Doelmatig beheer van afvalstoffen

Het beleid met betrekking tot afvalverwerking is gericht op het doelmatig beheer van afvalstoffen,
zoals gedefinieerd in artikel 1.1 van de Wet milieubeheer. In dat kader houden wij rekening met
het geldende afvalbeheersplan (het Landelijk Afvalbeheerplan 2017-2029, hierna aangeduid als
het LAP) waaronder begrepen deel E (minimumstandaard per specifieke afvalstroom). De doel-
stellingen van het LAP geven invulling aan de prioriteitsvolgorde in de afvalhiérarchie zoals die in
artikel 10.4 van de Wet milieubeheer is opgenomen:

a. preventie;

b. voorbereiding voor hergebruik;

c. recycling;

Pagina 32 van 50



d. andere nuttige toepassing, waaronder energieterugwinning;
e. veilige verwijdering.

De minimumstandaard geeft de minimale hoogwaardigheid aan van de verwerking van een be-
paalde afvalstof of categorie van afvalstoffen. Deze minimumstandaard is bedoeld te voorkomen
dat afvalstoffen laagwaardiger worden verwerkt dan wenselijk is. Als de minimumstandaard be-
staat uit verschillende verwerkingshandelingen bij diverse inrichtingen kan voor de afzonderlijke
verwerkingsstappen een vergunning worden verleend mits de totale verwerking voldoet aan de
minimumstandaard. In een aantal sectorplannen is vermeld dat het opnemen van sturingsvoor-
schriften dan noodzakelijk is.

Toetsing van de aangevraagde afvalactiviteiten
In het LAP is aangegeven dat, voor het uitsluitend opslaan van afvalstoffen in beginsel een ver-
gunning kan worden verleend. Drie afvalstromen worden hiervan uitgezonderd, te weten:

a. Afvalmunitie, vuurwerkafval en overig explosief afval;
b. Dierlijke bijproducten;
c. Brandbaar afval in afwachting van verwerking in een AVI.

Als gevolg van het Besluit stortplaatsen en stortverboden afvalstoffen wordt de opslag van afval-
stoffen voorafgaand aan verwijdering gezien als storten indien de tijdsduur van 1 jaar wordt over-
schreden. Indien de opslag voorafgaat aan nuttige toepassing van de afvalstoffen is deze termijn
drie jaar. Het is niet de bedoeling om voor of na afloop van de genoemde termijnen afvalstoffen
weer langdurig in opslag te nemen binnen een andere inrichting. Na benutting van deze termijnen
moet het afval worden afgevoerd naar een verwerker.

In deze vergunning zijn wel nadere voorwaarden gesteld aan de capaciteit, duur en voorzieningen
van/voor de overslag.

Mengen niet gevaarlijke afvalstoffen

Afvalstoffen moeten na het ontstaan gescheiden worden gehouden van andere afvalstoffen. Ver-
der is het ongewenst wanneer er in afval gecumuleerde milieugevaarlijke stoffen door wegmengen
ongecontroleerd in het milieu verspreid raken. Bovendien is het ook ongewenst als bepaalde, in
afval aanwezige zeer zorgwekkende stoffen door mengen in producten terechtkomen waarbij ze
op enig moment (in de gebruiksfase of de afvalfase) in het milieu verspreid kunnen worden.
Onder bepaalde condities kunnen verschillende afvalstromen echter net zo goed of soms zelfs be-
ter gezamenlijk worden verwerkt. Het samenvoegen van qua aard, samenstelling en concentraties
niet met elkaar vergelijkbare (verschillende ) afvalstoffen alsmede het samenvoegen van afvalstof-
fen en niet-afvalstoffen wordt mengen genoemd.

Mengen is niet toegestaan tenzij dat expliciet en gespecificeerd is aangevraagd en vastgelegd in
de vergunning. In de aanvraag is aangegeven dat de afvalstoffen gescheiden worden gehouden.
Van mengen is geen sprake.

Verwerking: afvalstro(o)m(en) waarvoor in deel E van het LAP een sectorplan is opgenomen

Voor de onderhavige aanvraag zijn de volgende sectorplannen uit deel E van het LAP van toepas-
sing:

- Sectorplan 8, gescheiden ingezameld/afgegeven groenafval,

- Sectorplan 29, steenachtig materiaal;

- Sectorplan 39, grond.

In de aanvraag is aangegeven dat voor bovenstaande afvalstromen, de minimumstandaard vol-
gens de genoemde sectorplannen wordt nageleefd.

Hiermee wordt invulling gegeven (en daarmee voldaan) aan de minimumstandaard.
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Voor sectorplan 8 is composteren met het oog op recycling als compost als minimumstandaard
genoemd. In de aanvraag is aangeven dat de volgende handelingen met het afval plaatsvinden:
opbulken, scheiden van houtachtig materiaal en compostering. Hiermee wordt invulling gegeven
(en daarmee voldaan) aan de minimumstandaard.

Voor sectorplan 29 is recycling als minimumstandaard genoemd. In de aanvraag is aangegeven
dat het afval wordt opgebulkt, en periodiek met een maximum van 4x per jaar met een puinbreek-
installatie wordt gebroken en verwerkt tot menggranulaat in de wegenbouw. Hiermee wordt invul-
ling gegeven (en daarmee voldaan) aan de minimumstandaard.

Voor sectorplan 39 is nuttige toepassing volgens de normen vastgelegd in het Bbk als minimum-
standaard genoemd. In de aanvraag is aangegeven dat de volgende handelingen met het afval
plaatsvinden; innemen en verwerken als zijnde een grondbank. Hiermee wordt invulling gegeven
(en daarmee voldaan) aan de minimumstandaard.

AV-beleid en AO/IC

Het bevoegd gezag kan in deze situatie nadere voorwaarden stellen aan de capaciteit, duur en
voorzieningen van/voor de overslag. Het acceptatie- en verwerkingsbeleid (A&V-beleid) en de ad-
ministratieve organisatie en interne controle (AO/IC) spelen een rol bij het veilig stellen van een ef-
fectief en efficiént beheer van afvalstoffen, respectievelijk het mogelijk maken van effectief toezicht
op het afvalbeheer.

Om de risico’s van het verwerkingsproces te beheersen, moet een bedrijf dat zich met afvalbeheer
bezighoudt beschrijven welke afvalstoffen worden geaccepteerd en waar nodig, welke afvalstoffen
juist niet worden geaccepteerd (acceptatiebeleid) en welke afvalstoffen op welke manier binnen
het bedrijf worden verwerkt (verwerkingsbeleid). Daarnaast moeten door technische, administra-
tieve en organisatorische maatregelen de relevante processen binnen een bedrijf beheerst wor-
den. Op deze wijze worden de milieuhygiénische en informatie technische risico’s binnen de be-
drijffsvoering geminimaliseerd. De omvang en de inhoud van de AQO/IC is afthankelijk van de aard
van de risico’s van het betreffende bedrijfsproces. De onderdelen die minimaal in het A&V-beleid
en AO/IC moeten zijn beschreven, zijn vastgelegd in het LAP. De minimale elementen voor het
A&V-beleid en AO/IC vormen een kader en bevatten criteria op hoofdlijnen, waaraan de aanvraag
inhoudelijk wordt getoetst.

Bedrijven moeten in het A&V-beleid ook uitwerken of en zo ja, welke afvalstoffen geaccepteerd
worden die zeer zorgwekkende stoffen (ZZS) kunnen bevatten. In het A&V-beleid moet worden
uitgewerkt op welke wijze wordt beoordeeld of ZZS kunnen voorkomen in de afvalstoffen die ge-
accepteerd worden. Indien ZZS kunnen voorkomen, moet beschreven worden hoe de betreffende
afvalstoffen worden verwerkt en hoe gewaarborgd is dat onaanvaardbare risico’s voor blootstelling
van mens en milieu veroorzaakt door ZZS, worden voorkomen.

In de aanvraag is een toetsing voor ZZS in het afval bijgevoegd. Hieruit blijkt dat er geen emissie
van ZZS naar water of lucht zal plaatsvinden.

Wijzigingen in het AV-beleid en/of de AO/IC

Wijzigingen in het AV-beleid en/of de AO/IC moeten schriftelijk aan ons worden voorgelegd. Als
bevoegd gezag zullen wij vervolgens bezien welke procedure in relatie tot de aard van de wijziging
is vereist.

Registratie
De aanvrager verkrijgt met deze vergunning de mogelijkheid om afvalstoffen van buiten de in-

richting te ontvangen. Op grond van het Besluit melden bedrijfsafvalstoffen en gevaarlijke afval-
stoffen moet de inrichting de ontvangst van afvalstoffen melden. Voor een effectieve handhaving
van het afvalbeheer is het van belang om (naast de meldingsverplichtingen tevens) registratiever-
plichtingen op te nemen (artikel 5.8 van het Bor). In deze vergunning zijn dan ook voorschriften
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voor de registratie van o.a. de aangevoerde, de afgevoerde en de geweigerde (afval)stoffen opge-
nomen.

Conclusie

Gelet op het bovenstaande zijn wij van mening dat de aangevraagde activiteiten in overeenstem-
ming zijn met het geldende afvalbeheersplan en daarmee bijdragen aan een doelmatig beheer van
afvalstoffen.

Afvalwater

Toetsingskader

Binnen de inrichting is er sprake van lozingen waarvoor afdeling 2.1 over de zorgplichtbepaling en
afdeling 2.2 over lozingen van het Activiteitenbesluit rechtsreeks gelden. Het betreft de volgende
activiteiten:

- Hetlozen van hemelwater dat niet afkomstig is van een bodembeschermende voorziening

- Het uitwendig wassen van motorvoertuigen of werktuigen.
Dergelijke lozingen moeten voldoen aan de eisen van het Activiteitenbesluit en hierover mogen
geen voorschriften worden opgenomen in de omgevingsvergunning.

Beoordeling en conclusie

De in de aanvraag vermelde maatregelen ter voorkoming en beperking van lozing van afvalstoffen,
verontreinigende of schadelijke stoffen zullen [naar verwachting] leiden tot een acceptabel lo-
zingsniveau dat in overeenstemming is met genoemde doelstellingen.

In de aanvraag is een lozing van afvalwater op het openbaar vuilwaterriool opgenomen. Aan-
dachtspunt bij lozing van afvalwaterstromen op het openbaar vuilwaterriool is de hydraulische ca-
paciteit van dit riool.

Gelet op de omvang van de lozing in relatie tot deze hydraulische capaciteit bestaat er geen be-
zwaar tegen deze lozing.

Bodem

Activiteitenbesluit milieubeheer

Voor wat betreft het aspect bodembescherming valt het bedrijf gedeeltelijk onder het Activiteiten-
besluit. Het betreft de activiteiten die in hoofdstuk 3 van het Activiteitenbesluit zijn opgenomen. In
het kader van deze vergunning gaat het om de volgende activiteiten:

- Het uitwendig wassen en stallen van motorvoertuigen of werktuigen

- Het afleveren van vloeibare brandstof aan motorvoertuigen voor het werkverkeer

Deze activiteiten hoeven daarom in deze vergunning niet te worden beoordeeld. De volgende acti-
viteiten die binnen de inrichting worden verricht zijn niet in het Activiteitenbesluit geregeld:
- De opslag van puin, grond, en groenafval

Het bodemrisico van de bodembedreigende activiteiten moet door het treffen van een combinatie
van maatregelen en voorzieningen voldoen aan een verwaarloosbaar bodemrisico zoals gedefini-
eerd in de NRB.

Het kader voor de bescherming van de bodem
Het (nationale) preventieve bodembeschermingbeleid is vastgelegd in de Nederlandse Richtlijn
Bodembescherming (NRB). Het uitgangspunt van de NRB is dat door een combinatie van voorzie-
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ningen en maatregelen (cvm) een verwaarloosbaar bodemrisico wordt gerealiseerd. Alleen in be-
paalde bestaande situaties kan conform de NRB onder voorwaarden volstaan worden met een
aanvaardbaar bodemrisico.

Op basis van de NRB worden de (voorgenomen) activiteiten beoordeeld en wordt bepaald welke
combinatie van maatregelen noodzakelijk is om tot een verwaarloosbaar bodemrisico te komen.
Daarbij richt de NRB zich op de normale bedrijfsvoering en voorzienbare incidenten. Bodembe-
scherming in situaties van calamiteiten wordt in het kader van de NRB niet behandeld. Een even-
tuele calamiteitenopvang die onlosmakelijk deel uitmaakt van de installatie, bijvoorbeeld in de
vorm van een tank of opvangbassin, is wel een activiteit waar de NRB in voorziet. Tankputten en
calamiteitenvijvers voor de opslag van verontreinigd bluswater worden in de NRB niet behandeld.

De bodembedreigende activiteiten

Binnen de inrichting vinden de volgende bodembedreigende activiteiten plaats:
- Opslag van puin, grond en groenafval

- riolering

Beoordeling en conclusie

Wij hebben het bij de aanvraag gevoegde bodemrisicodocument beoordeeld en stemmen in met
de opzet, de uitgangspunten en de resultaten. Uit het document blijkt dat voor alle bodembedrei-
gende activiteiten het verwaarloosbaar bodemrisico wordt behaald.

Om het verwaarloosbaar bodemrisico te borgen, zijn in de vergunning voorschriften opgenomen
die voorzien in de inspectie en het onderhoud van de bodembeschermende voorzieningen.
Voor de bodembeschermende maatregelen zijn voorschriften opgenomen die voorzien in een
adequate instructie en training van het personeel.

Eindsituatieonderzoek en herstelplicht bij geconstateerde verontreiniging

Na beéindiging van de activiteiten of een deel daarvan moet een eindsituatie-onderzoek naar de
kwaliteit van de bodem worden verricht. Indien blijkt dat sprake is van een bodembelasting als ge-
volg van de activiteiten, zal de bodemkwaliteit hersteld moeten worden. Hiertoe zijn voorschriften
in de vergunning opgenomen.

Energie

Energie relevante inrichtingen, niet EED

Uit de aanvraag blijkt dat sprake is van een relevant jaarlijks energiegebruik door de inrichting.
Volgens de aanvraag betreft het 6000 m? gas/jaar, 65.000 kWh elektriciteit/jaar. In aansluiting op
de criteria voor inrichtingen die onder de algemene regels van het Activiteitenbesluit milieubeheer
vallen, worden inrichtingen met een jaarlijks verbruik van minimaal 25.000 m® aan aardgasequiva-
lenten of een jaarlijks elektriciteitsverbruik van minimaal 50.000 kWh elektriciteit als energierele-
vant bestempeld.

Op basis van artikel 5.7 van het Besluit omgevingsrecht kan bevoegd gezag voorschriften in de
vergunning opnemen met betrekking tot een doelmatig gebruik van energie. Uitgangspunt is dat in
de inrichting ten minste de voor de inrichting of het mijnbouwwerk in aanmerking komende beste
beschikbare technieken worden toegepast, zoals bedoeld in artikel 2.14 van de Wet algemene be-
palingen omgevingsrecht (Wabo).
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Energierelevante bedrijven die vallen en onder de Tijdelijke regeling implementatie artikelen 8 en
14 Richtlijn energie-efficiéntie en de bedrijven onder het Activiteiten milieubeheer zijn verplicht
vierjaarlijks een energie onderzoek op te stellen. Voor de type C-inrichtingen (niet EED-
inrichtingen, en niet MJA-deelnemers) geldt eveneens een vierjaarlijkse onderzoeksverplichting.
Hiermee wordt aangesloten bij eenzelfde verplichting die van toepassing is voor de EED-
ondernemingen, MJA-deelnemers en de type A-/B-inrichtingen, die vallen onder het Activiteitenbe-
sluit. Juridisch is dit goed verklaarbaar omdat de overige vergunningplichtige inrichtingen over het
algemeen energie-relevant zijn en hier vaak evenveel of meer besparingspotentieel is als bij ty-

pe A-/B-inrichtingen en EED-ondernemingen. Hiermee ontstaat een gelijk speelveld voor alle type
energie-relevante inrichtingen.

Door deze vierjaarlijkse onderzoeksverplichting wordt BBT voor het onderdeel energie periodiek in
kaart gebracht. In aansluiting op de bovenstaande genoemde wettelijke regelingen, schrijven wij
bij vergunningplichtige bedrijven, die niet onder de ETS, EED of MJAS vallen, een vierjaarlijks
energie onderzoek voor.

Toetsing

De inrichting is aan te merken als een energierelevant.

In de aanvraag is vermeld dat het energieverbruik meer bedraagt dan 50.000 kWh aan elektriciteit
Dit betekent dat moet worden getoetst of de inrichting stand der techniek toepast om tot een ver-
antwoord en zuinig energiegebruik te komen. Deze toetsing heeft het volgende ingehouden:

De aanvraag bevat echter geen rapportage. Hierdoor kan onvoldoende worden vastgesteld welke
rendabele energiebesparende maatregelen voor de inrichting gelden. Aan de vergunning zijn
daarom voorschriften verbonden waarin van de vergunninghouder wordt verlangd dat het een
energie onderzoek uitvoert en een energieplan opstelt met daarin opgenomen de te treffen ener-
giebesparende maatregelen. Het energie onderzoek moet iedere vier jaar worden herhaald. In het
vergunningvoorschrift is omschreven welke elementen het energie onderzoek moet bevatten.

Geluid

Nelisse Agro, Grond en Infra is gevestigd aan de Langeweg 80 te Nieuwe-Tonge. De inrichting is
niet gelegen op een gezoneerd industrieterrein in het kader van de Wet geluidhinder. De dichtst-
bijziinde woning is gesitueerd op het naastgelegen perceel aan de Langeweg 74 te Nieuwe-Tonge
en betreft een bedrijfsgebonden woning van derden.

De geluidvoorschriften zijn gebaseerd op het akoestisch onderzoeksrapport: ‘Nelisse, Nieuwe-
Tonge’, Adviesbureau de Haan B.V., 2 oktober 2020, kenmerk AH.2018.1401.00.R001. Daarnaast
is, bij het opstellen van de geluidvoorschriften voor de langtijdgemiddeld beoordelingsniveaus
(LarLT), VOOr de ondergrens aangesloten bij de richtwaarden in de woonomgeving die zijn gegeven
in de Handreiking industrielawaai en vergunningverlening (1998). De aard van de woonomgeving
kan worden getypeerd als “Landelijke omgeving”. Daarom zijn de richtwaarden aangehouden die
zijn gegeven in tabel 4 van de Handreiking. Bij het opstellen van de geluidvoorschriften voor de
maximale geluidniveaus (Lamax) is voor de ondergrens aangesloten bij de richtwaarden vermeer-
derd met 10 dB.

De hinder van het wegverkeer van en naar de inrichting is getoetst en voldoet aan de “Circulaire
beoordeling geluidhinder wegverkeer in verband met vergunningverlening Wet milieubeheer van
29 februari 1996”.

De geluiduitstraling van de inrichting is in overeenstemming bevonden met de voor de inrichting in
aanmerking komende beste beschikbare technieken (BBT).
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De onderstaande activiteiten worden beschouwd als incidentele bedrijfssituaties zoals bedoeld in
de Handreiking industrielawaai en vergunningverlening (1998). Voor deze bedrijfssituaties zijn
aparte voorschriften opgenomen.

1. Vier maal per jaar breken van puin met behulp van een mobiele puinbreker;
2. Vier maal per jaar shredderen van groenafval met behulp van een groenafvalshredder;
3. Vier maal per jaar zeven van grond met behulp van een trommelzeef.

Bij de geluidvoorschriften is uitgegaan van de meest maatgevende situatie; inzet mobiele puinbre-
ker. Hierbij wordt opgemerkt dat de verschillende activiteiten niet gelijktijdig in één etmaal plaats
mogen vinden.

De maximale geluidniveaus (Lamax) bij de omliggende woningen zijn getoetst aan de Handreiking
industrielawaai en vergunningverlening (1998). Ter plaatse van de woning aan de Langeweg 74 te
Nieuwe-Tonge wordt de grenswaarde van 60 dB(A) in de nachtperiode met 5 dB(A) overschreden.
Ter plaatse van de overige omliggende woningen wordt voldaan aan de grenswaarden. De over-
schrijding wordt veroorzaakt tijdens het vertrek van de bietenrooimachines en/of maishakselaar
en/of shovel rond 06.45 uur en/of het koppelen van werktuigen of kipwagens door tractoren. Deze
activiteiten vinden al plaats binnen de inrichting en voldoen aan de huidige grenswaarden uit het
Activiteitenbesluit. Het bedrijf wordt vergunningplichtig vanwege andere activiteiten dan de hierbo-
ven genoemde. Maatregelen zijn niet doelmatig en er zijn geen klachten bekend. Daarom achten
wij deze overschrijding toelaatbaar.

Bij de bepaling van de beoordelingshoogte is rekening gehouden met de te beschermen ruimte
per periode.

Geur

Landelijk beleid

Het Nederlandse geurbeleid is opgenomen in artikel 2.7a van het Activiteitenbesluit milieubeheer
en in de Handleiding geur: bepalen van het aanvaardbaar hinderniveau van industrie en bedrijven
(niet veehouderijen). Als algemene doelstelling geldt het zoveel mogelijk beperken van bestaande
hinder en het voorkomen van nieuwe hinder. Daarbij staat het afwegingsproces voor het vaststel-
len van het aanvaardbaar hinderniveau centraal. Het aanvaardbaar hinderniveau wordt per situatie
vastgesteld en op grond van het Activiteitenbesluit als maatwerk vastgesteld. Alleen als de emis-
sies van de inrichting in het Activiteitenbesluit uitgezonderd zijn, worden de geuremissies in de
vergunning beoordeeld.

Het bevoegd gezag bepaalt welke mate van hinder als aanvaardbaar wordt beschouwd. Als leid-
raad voor het afwegingsproces dat daarbij doorlopen wordt, geldt de hindersystematiek Geur. De-
ze hindersystematiek, die is vastgelegd in hoofdstuk 3 van de Handleiding geur, benoemt de ver-
schillende aspecten die in het afwegingsproces moeten worden meegenomen om te komen tot
een zorgvuldige bepaling van het aanvaardbaar hinderniveau. De aspecten die bij het vaststellen
van het aanvaardbaar hinderniveau worden meegewogen, zijn eveneens opgenomen in het derde
lid van artikel 2.7a van het Activiteitenbesluit.

Conclusie

Gezien bovenstaande overwegingen zijn wij van mening dat de geurbelasting ten gevolge van de
aangevraagde activiteiten voldoet aan het aanvaardbaar geurhinderniveau. Het opleggen van
voorschriften is niet noodzakelijk. De activiteiten voldoen aan het van toepassing zijnde toetsings-
kader en de beste beschikbare technieken worden toegepast.
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Lucht

Toetsingskader

Het algemeen luchtbeleid is gericht op het voorkomen dan wel zo veel mogelijk beperken van
emissies naar de lucht door toepassen van de beste beschikbare technieken (BBT) en het voldoen
aan de luchtkwaliteitseisen van bijlage 2 van de Wet milieubeheer.

Luchtemissies voor inrichtingen worden in beginsel gereguleerd door de algemene regels van het
Activiteitenbesluit. Deze eisen zijn rechtsreeks geldend en daarom niet in deze vergunning opge-
nomen.

Het Activiteitenbesluit biedt de mogelijkheid om in bepaalde gevallen en onder bepaalde voor-
waarden bij maatwerkvoorschrift af te wijken van de algemene regels.

Eindconclusie aspect lucht
Wij zijn van oordeel dat uit de aanvraag blijkt dat er voldoende maatregelen worden toegepast c.q.
zullen worden toegepast om luchtemissies te voorkomen of zoveel mogelijk te beperken.

CONCLUSIE

Vanuit het toetsingskader dat betrekking heeft op het aangevraagde milieuonderdeel zijn er geen
redenen om de omgevingsvergunning te weigeren.

In deze beschikking zijn de voor deze activiteit relevante voorschriften opgenomen.
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BIJLAGE: BEGRIPPENLIJST EN LIJST VAN AFKORTINGEN

Voor zover in een voorschrift verwezen wordt naar een DIN-, DIN-ISO, NEN-, NEN-EN-, NEN-ISO-, NVN-
norm, Al-blad, BRL, CPR, PGS of NPR, wordt de uitgave bedoeld die voor de datum waarop de vergunning
is verleend het laatst is uitgegeven met tot die datum uitgegeven aanvullingen of correctiebladen. Indien er
sprake is van reeds bestaande constructies, toestellen, werktuigen en installaties is de norm, BRL, CPR,
PGS, NPR of het Al-blad van toepassing die bij de aanleg of installatie van die constructies, toestellen,
werktuigen en installaties is toegepast, tenzij in het voorschrift anders is bepaald.

Alle onderstaande verklaringen en definities zijn van toepassing op de in de voorschriften gebruikte bena-
mingen en termen, aangevuld met, dan wel in afwijking van de in NEN 5880 (Afval en afvalverwijdering, Al-
gemene termen en definities) en de NEN 5884 (Afval en afvalverwerking, termen en definities voor bouw- en
sloopafval) gegeven verklaringen en definities.

Voor de begrippen die niet in deze lijst zijn opgenomen refereren wij naar de definities zoals die zijn opge-
nomen in de geldende wet- en regelgeving (zoals het Activiteitenbesluit, de Activiteitenregeling, het Besluit
omgevingsrecht, het Besluit externe veiligheid inrichtingen, de Wet geurhinder en veehouderij, etc.

Besteladressen, Publicaties zijn in ieder geval verkrijgbaar bij de onderstaande instanties:
Al-bladen:

SDU Service, afdeling Verkoop

Postbus 20025

2500 EA DEN HAAG

Telefoon : 070 - 378 98 80

Fax :070-378 97 83

Internet : www.sdu.nl.

PGS-richtlijnen zijn digitaal verkrijgbaar via: www.publicatiereeksgevaarlijkestoffen.nl.

DIN, DIN-ISO, NEN, NEN-EN, NEN-ISO, NVN-normen en NPR-richtlijnen:
Nederlands Normalisatie-instituut (NEN), Afdeling verkoop

Postbus 5059

2600 GB DELFT

Telefoon : 015 - 269 04 35

Internet : www.nen.nl.

BRL-richtlijnen:

KIWA Certificatie en Keuringen
Postbus 70

2280 EA RIJSWIJK

Telefoon : 070 - 414 44 00
Fax :070-414 44 20
Internet : www.kiwa.nl.
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Aanvaardbaar hinderniveau (met betrekking tot geur)

Uitkomst van het afwegingsproces van onder andere de volgende aspecten:

- toetsingskader;

- geurbelasting ter plaatse van geurgevoelige objecten;

- aard en waardering van de geur (hedonische waarde);

- klachtenpatroon, huidige en verwachte hinder;

- technische en financiéle consequenties van maatregelen en gevolgen daarvan voor andere emissies;

- de mate waarin getroffen maatregelen ter beperking van luchtemissies overeenstemmen met BBT uit
BREF’s en nationale BBT-documenten;

- lokale situatie (onder meer planologische ruimte, sociaal-economische aspecten en andere lokale af-
wegingen);

- historie van het bedrijf in zijn omgeving.

Opmerking:
Het aanvaardbaar hinderniveau voor veehouderijen verschilt met het bovenstaande en is geregeld via de
Wet geurhinder en veehouderijen/Activiteitenbesluit milieubeheer.

Accreditatie-instantie

Nationale accreditatie-instantie als bedoeld in artikel 4, eerste lid, van verordening (EG) nr. 765/2008 van
het Europees Parlement en de Raad van de Europese Unie van 9 juli 2008 tot vaststelling van de eisen in-
zake accreditatie en markttoezicht betreffende het verhandelen van producten en tot intrekking van Veror-
dening (EEG) nr. 339/93 (PbEU L 218).

Afvalstoffen
Alle stoffen, preparaten of voorwerpen, waarvan de houder zich ontdoet, voornemens is zich te ontdoen of
zich moet ontdoen.

Afvalwater
Alle water waarvan de houder zich, met het oog op de verwijdering daarvan, ontdoet, voornemens is zich te
ontdoen, of moet ontdoen.

Agrarisch afval
Plantaardig afval van land- en tuinbouwbedrijven, dat vrijkomt bij de agrarische bedrijfsvoering (definitie
NeR).

AO/IC
Administratieve organisatie en interne controle. Systeem voor administratieve organisatie en interne controle
bij een inrichting die afvalstoffen accepteert.

AV-beleid
Adequaat acceptatie- en verwerkingsbeleid bij een inrichting die afvalstoffen accepteert.

BBT
Beste Beschikbare Technieken.
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BBT-conclusies
Document met de conclusies over beste beschikbare technieken, vastgesteld overeenkomstig artikel 13,
vijffde en zevende lid, van de EU-richtlijn industriéle emissies.

Bedrijfsafvalwater
Afvalwater (inclusief verontreinigd hemelwater), niet zijnde huishoudelijk afvalwater.

Bedrijfsduurcorrectie (met betrekking tot geluid)

Correctie als bedoeld in de Handleiding meten en rekenen industrielawaai, zijnde de logaritmische verhou-
ding tussen de tijdsduur dat de geluidsbron gedurende de beoordelingstijd in werking is, en de duur van die
beoordelingsperiode.

Bedrijfsriolering

Een stelsel van buizen, verbindingstukken en elementen, zoals straat- en trottoirkolken, gootelementen, ver-
zamelputten, en installaties, zoals slibvangputten, olie-waterscheiders en controleputten, voor de opvang en
afvoer van bedrijfsafvalwater.

Beste beschikbare technieken

Voor het bereiken van een hoog niveau van bescherming van het milieu meest doeltreffende technieken om
de emissies en andere nadelige gevolgen voor het milieu, die een inrichting kan veroorzaken, te voorkomen
of, indien dat niet mogelijk is, zoveel mogelijk te beperken, die - kosten en baten in aanmerking genomen -
economisch en technisch haalbaar in de bedrijfstak waartoe de inrichting behoort, kunnen worden toege-
past, en die voor degene die de inrichting drijft, redelijkerwijs in Nederland of daarbuiten te verkrijgen zijn.
Daarbij wordt onder technieken mede begrepen het ontwerp van de inrichting, de wijze waarop zij wordt ge-
bouwd en onderhouden, alsmede de wijze van bedrijfsvoering en de wijze waarop de inrichting buiten ge-
bruik wordt gesteld.

Bevoegd gezag

Bestuursorgaan dat bevoegd is tot het nemen van een besluit ten aanzien van een aanvraag om een omge-
vingsvergunning of ten aanzien van een al verleende omgevingsvergunning, p/a DCMR Milieudienst Rijn-
mond, Postbus 843, 3100 AV Schiedam.

Bodem
Het vaste deel van de aarde met de zich daarin bevindende vloeibare en gasvormige bestanddelen en or-
ganismen.

Bodembedreigende activiteit
Bedrijfsmatige activiteit die gepaard gaat met het gebruik, de productie of de emissie van een bodembedrei-
gende stof overeenkomstig de definitie van het Activiteitenbesluit milieubeheer.

Bodembedreigende stof

Stof die blijkens het stoffenschema, bedoeld in bijlage 2, bij deel 3, van de NRB, de bodem kan verontreini-
gen.
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Bodembeschermende maatregel

Op de gebezigde stoffen en gebruikte bodembeschermende voorziening toegesneden beheermaatregel ge-
richt op reparatie, schoonmaak, onderhoud, actie bij incidenten, bedrijfsinterne controle, inspectie of toe-
zicht, ter voorkoming van immissies in de bodem of herstel van de effecten van zulke immissies op de bo-
demkwaliteit, waarvan de uitvoering is gewaarborgd.

Bodembeschermende voorziening
Een vloeistofkerende voorziening, een vloeistofdichte vloer of verharding of een andere doelmatige fysieke
voorziening ter voorkoming van immissies in de bodem.

Bodemincident

Een incident waarvan op voorhand een redelijk vermoeden bestaat dat vrijgekomen stoffen de bodem zullen
verontreinigen, dan wel een incident waarna door middel van lekdetectie of anderszins is vastgesteld dat
bodemverontreiniging is opgetreden.

Bodemrisicodocument

Document dat inzicht geeft in het risico van bodemverontreiniging. Hiertoe wordt per bodembedreigende ac-
tiviteit overeenkomstig de bodemrisicochecklist uit de NRB bepaald of met de aanwezige of voorgenomen
combinatie van voorzieningen en maatregelen sprake is of zal zijn van een verwaarloosbaar bodemrisico.

Bor
Besluit omgevingsrecht.

Brandveiligheidsplan

Het brandveiligheidsplan beschrijft in feite het geheel aan maatregelen omtrent het brandveiligheidsbeleid
van de inrichting en de getroffen organisatorische en technische maatregelen. Voor bedrijven die beschik-
ken over een veiligheidsbeheerssysteem geldt dat zij in een brandveiligheidsplan kunnen verwijzen naar de
van toepassing zijnde onderdelen / procedures van dit veiligheidsbeheerssysteem. Indien punten uit boven-
staand voorschrift zijn beschreven in de aanvraag voor een omgevingsvergunning, kan in het brandveilig-
heidsplan specifiek hiernaar worden verwezen.

De brandweer kan aanvullende eisen stellen aan de inhoud van het brandveiligheidsplan.

Brandweer
Overheidsbrandweer; Repressieve dienst van de brandweer (in geval van brandbestrijding).

BRL
Beoordelingsrichtlijn. Door het Centraal College van Deskundigen van de Stichting Kwaliteitsborging Instal-
latiesector vastgestelde Nationale Beoordelingsrichtlijn.

Compost

Een product dat geheel of grotendeels bestaat uit één of meer (plantaardige) organische afvalstoffen die met
behulp van micro-organismen onder aerobe omstandigheden zijn omgezet tot een zodanig stabiel eindpro-
duct dat daarin alleen nog afbraak van humeuze verbindingen plaatsvindt.

Pagina 43 van 50



DCMR

DCMR Milieudienst Rijnmond
Parallelweg 1, 3112 NA Schiedam
Postbus 843, 3100 AV Schiedam
Telefoon : 010 - 246 80 00

Fax :010 - 246 82 83

E-mail :info@dcmr.nl.

EBP
Energiebesparingsplan.

EED
Energie-efficiéntie richtlijn.

EEP
Energie-efficiencyplan.

Emissie
De uitstoot van één of meer verontreinigende stoffen naar de lucht.

Energie-audit

Een systematische procedure met als doel toereikende informatie te verzamelen over het huidige energie-
verbruiksprofiel van een gebouw of groep gebouwen, van een industriéle of commerciéle activiteit of installa-
tie of van private of publieke diensten, mogelijkheden voor kosteneffectieve energiebesparing te signaleren
en kwantificeren en verslag uit te brengen van de resultaten.

Energiekosten

Alle kosten zoals vermeld op de eindafrekening van het energiebedrijf die samenhangen met het verkrijgen
van aardgas, elektriciteit, warmte (uit een distributienet) en andere brandstoffen (stookolie, gasolie, diesel)
voor de gebouwen, faciliteiten en processen in de inrichting, maar exclusief de kosten gemaakt voor brand-
stoffen voor motorvoertuigen.

Voor aardgas moeten met name worden meegenomen basisprijs, brandstofheffing, calorische toeslag,
energieheffing (regulerende energiebelasting), vastrecht en BTW.

Voor elektriciteit moeten met name worden meegenomen de kosten voor normaaluren en laagtariefuren (is
afhankelijk van kWh-verbruik), kW-tarief continu en piekuren (is afhankelijk van het opgestelde vermogen),
brandstofkosten, transformatorverliezen, energieheffing, vastrecht en BTW.

Energieplan

Het plan van aanpak waarin de drijver van de inrichting de termijn aangeeft waarin zij de rendabele maatre-
gelen toe zal passen binnen de inrichting. Wanneer er sprake is van voorwaardelijke maatregelen, is in dit
plan onderbouwd waarom deze maatregelen als voorwaardelijk zijn gekenmerkt.

Equivalent geluidsniveau (Laeq)

Het A-gewogen gemiddelde van de afwisselende niveaus van het ter plaatse, in de loop van een bepaalde
periode, optredende geluid, vastgesteld overeenkomstig de "Handleiding meten en rekenen industrielawaai”,
uitgegeven door het Ministerie van VROM.
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Eural
Europese afvalstoffenlijst.

Eural-code
Zes-cijferige code van de afvalstof.

Europese geureenheid (ouE)

Eén Europese geureenheid is de hoeveelheid geurstoffen die, bij verdamping in één kubieke meter neutraal
gas onder standaard condities, een fysiologische respons oproept bij een panel (detectiegrens) gelijk aan de
respons die optreedt bij verdamping van 123 ug n-butanol (CAS-Nr. 71-36-3) in één kubieke meter lucht on-
der standaard condities (concentratie is 0,040 ymol/mol).

Exploitant
Degene die de inrichting drijft of degene die aansprakelijk is voor het drijven van de inrichting. Meestal is dit
de houder van de Wabo-vergunning.

Extreem risicovolle stof
Stofklasse van extreem risicovolle stoffen. Dit zijn persistent, gemakkelijk accumuleerbare en zeer toxische
stoffen.

Fakkelsysteem
Een voorziening om (brandbare) gassen veilig en milieuverantwoord af te voeren en te verbranden.

Geluidsgevoelige bestemmingen
Gebouwen of objecten, aangewezen in het Besluit geluidhinder krachtens de artikelen 49 en 68 van de Wet
geluidhinder (Stb. 1982, 465).

Geluidsgevoelige ruimte van een woning
Een verblijfsruimte als bedoeld in artikel 1.1, eerste lid, van het Bouwbesluit 2012. [In een verblijfsgebied ge-
legen ruimte voor het verblijven van personen].

Geluidsniveau in dB(A)

Het niveau van het ter plaatse optredende geluid, uitgedrukt in dB(A), overeenkomstig de door de Internati-
onale Elektrotechnische Commissie (IEC) terzake opgestelde regels, zoals neergelegd in de IEC-publicatie
no. 651, uitgave 1989.

Geurconcentratie
Hoeveelheid Europese geureenheden per kubieke meter lucht (ouE/m3) onder standaardcondities.

Geuremissie

Hoeveelheid geur die per tijdseenheid wordt geémitteerd uitgedrukt in Europese geureenheden. De geur-
emissie is gelijk aan de geurconcentratie in de geémitteerde luchtstroom vermenigvuldigd met het debiet
van de luchtstroom.
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Geurgevoelig object

Het bevoegd gezag stelt in een specifieke situatie vast welke objecten beschermd moeten worden tegen
geurhinder, waarbij beschermingsniveau afthangt van verblijffsduur, omvang van de groep, functie van de
omgeving, aanwezigheid van gevoelige groepen en bijzondere bestemmingen.

Geuroverlast

De geur wordt langdurig of herhaaldelijk in vleugen waargenomen;

En

De geurbeleving wordt beoordeeld als negatief en de geur wordt daarbij als zwaar, eventueel als prikkelend
of verstorend omschreven;

En

De geur wordt door een of meer door het bevoegd gezag aangewezen ambtena(a)r(en) herkend als een
geur afkomstig van de inrichting en niet van andere bronnen uit de omgeving;

En

De geur wordt door het bevoegd gezag toegeschreven als een geur afkomstig van de inrichting en niet van
andere bronnen uit de omgeving middels een uitsluitingsonderzoek en/of melding van het bedrijf.

Gevaarlijke afvalstoffen
Afvalstof die een of meer van de in bijlage Il bij de Kaderrichtlijn afvalstoffen genoemde gevaarlijke eigen-
schappen.

Hemelwater
Alle neerslag, zoals regen, sneeuw en hagel.

Hergebruik
Elke handeling waarbij producten of componenten die geen afvalstoffen zijn, opnieuw worden gebruikt voor
hetzelfde doel als dat waarvoor zij waren bedoeld.

Huishoudelijk afvalwater
Afvalwater dat vergelijkbaar is met afvalwater afkomstig van particuliere huishoudens.

Kaderrichtlijn afvalstoffen
Richtlijn nr. 2008/98/EG van het Europees Parlement en de Raad van de Europese Unie van
19 november 2008 betreffende afvalstoffen en tot intrekking van een aantal richtlijnen (PbEU L 312).

Langtijdgemiddelde beoordelingsniveau (Lar,L7)

Het A-gewogen gemiddelde van de afwisselende niveaus van het ter plaatse, in de loop van een bepaalde
periode optredende geluid en zo nodig gecorrigeerd voor de aanwezigheid van impulsachtig geluid, tonaal
geluid of muziekgeluid, vastgesteld en beoordeeld overeenkomstig de 'Handleiding meten en rekenen indu-
strielawaai', uitgave 1999.

LAP
Landelijk afvalbeheersplan.
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Maximaal geluidsniveau (Lamax)

Het hoogste A-gewogen geluidsniveau, afgelezen in de meterstand 'fast’, verminderd met de meteocorrec-
tieterm Cm, vastgesteld en beoordeeld overeenkomstig de 'Handleiding meten en rekenen industrielawaal',
uitgave 1999. De meterstand 'fast' komt overeen met een tijdconstante van 125 ms.

Meldkamer DCMR

De meldkamer van de DCMR Milieudienst Rijnmond.
Telefoonnummers:

Milieuklachten : 0888 - 333 555
Bedrijfsmeldingen : 010 - 246 86 86

CIN :010-411 88 88.

Mengen (met betrekking tot afvalstoffen)

Het samenvoegen van qua aard, samenstelling en concentraties niet met elkaar vergelijkbare (verschillen-

de) afvalstoffen. Onder ‘mengen’ wordt in ieder geval gevat:

- het samenvoegen van afvalstoffen die vallen binnen verschillende afvalcategorieén van ‘bijlage 5; “Lijst
met gescheiden te houden afvalstoffen”;

- het samenvoegen van afvalstoffen met niet-afvalstoffen;

- verdunnen van afvalstoffen;

- het samenvoegen van afvalstoffen binnen één afvalcategorie.

Minimumstandaard (met betrekking tot afvalstoffen)

De minimale hoogwaardigheid van verwerking van afzonderlijke afvalstoffen of categorieén van afvalstoffen.
De minimumstandaard vormt een referentie voor de maximale milieudruk die verwerking van (een categorie
van) afvalstoffen mag opleveren. De standaard is een invulling van de afvalhiérarchie voor afzonderlijke af-
valstoffen en vormt op die manier een referentieniveau bij de vergunningverlening voor afvalbeheer. Ook be-
treft het een uitwerking van de artikelen 3 en 4 van de kaderrichtlijn afvalstoffen.

MJA
Meerjarenafspraak Energie-efficiéntie.

MJV
Milieujaarverslag.

Mor
Ministeriele Regeling omgevingsrecht.

Noodplan
Beschrijving van maatregelen en voorzieningen die een inrichting heeft voorbereid om effecten van calami-

teuze (ongewenste) gebeurtenissen te minimaliseren en te bestrijden.

NRB
Door Agentschap NL uitgegeven Nederlandse Richtlijn Bodembescherming.
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Nuttige toepassing afvalstof

Elke handeling met als voornaamste resultaat dat afvalstoffen een nuttig doel dienen door hetzij in de be-
trokken installatie, hetzij in de ruimere economie, andere materialen te vervangen die anders voor een spe-
cifieke functie zouden zijn gebruikt, of waardoor de afvalstof voor die functie wordt klaargemaakt, tot welke
handelingen in ieder geval behoren de handelingen die zijn genoemd in bijlage Il bij de kaderrichtlijnafval-
stoffen.

Ongewoon voorval

Elke gebeurtenis in een inrichting, ongeacht de oorzaak van die gebeurtenis, die afwijkt van de normale be-
drijfsactiviteiten - met inbegrip van storingen in het productieproces en storingen in de voorzieningen (mits
daaruit nadelige gevolgen voor het milieu voortkomen) van de inrichtingen alsook ongelukken en calamitei-
ten — en waardoor nadelige gevolgen voor het milieu ontstaan of dreigen te ontstaan.

Ontdoener van afval
Persoon of inrichting waar afval ontstaat en die zich van het afval wil ontdoen door het af te geven aan een
inzamelaar, vervoerder handelaar, bewerker of verwerker.

Opbulken (met betrekking tot afvalstoffen)
Het samenvoegen van afvalstoffen die qua aard, samenstelling en concentraties vergelijkbaar zijn.

Openbaar riool
Voorziening voor de inzameling en transport van afvalwater, als bedoeld in artikel 10.30 van de Wet milieu-
beheer.

OuE
Europese geureenheid.

Overslaan (met betrekking tot afvalstoffen)

het kortdurend stallen van containers met bijvoorbeeld afval, zoals containers die door schepen worden
aangevoerd en daarna door voertuigen worden verder getransporteerd, of andersom;

het overbrengen van bijvoorbeeld afval in een groter transportmiddel, zoals vanuit de chemokar naar grotere
vrachtwagens. Het kan daarbij bijvoorbeeld gaan om afval dat door rechtspersoon A is ingezameld of wordt
getransporteerd en tijdelijk binnen de inrichting van rechtspersoon B wordt overgeslagen;

het stallen van met bijvoorbeeld afval geladen voertuigen, zoals het overnachten van een volle vrachtwagen
op een inrichting.

Verrichten van alle handelingen op één locatie, waarbij afvalstoffen vanuit of vanaf een opbergmiddel of
transportmiddel in of op een ander opbergmiddel of transportmiddel worden overgebracht. Hieronder vallen
bijvoorbeeld beladen, lossen, hevelen, enz. met bijvoorbeeld kranen, transportbanden en leidingen, maar
het uitvoeren van iedere verwerkingshandeling (sorteren, scheiden, spoelen, mengen, etc., etc.) valt hier
niet onder.

PAS
Programmatische Aanpak Stikstof.
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Preventie (met betrekking tot afval)

Maatregelen die worden genomen voordat een stof, materiaal of product afvalstof is geworden, ter vermin-

dering van:

- de hoeveelheden afvalstoffen, al dan niet via het hergebruik van producten of de verlenging van de le-
vensduur van producten;

- de negatieve gevolgen van de geproduceerde afvalstoffen voor het milieu en de menselijke gezond-
heid, of

- het gehalte aan schadelijke stoffen in materialen en producten.

Recycling

Nuttige toepassing waardoor afvalstoffen opnieuw worden bewerkt tot producten, materialen of stoffen, voor
het oorspronkelijke doel of voor een ander doel, met inbegrip van het opnieuw bewerken van organische af-
valstoffen, en met uitsluiting van energieterugwinning en het opnieuw bewerken tot materialen die bestemd
zijn om te worden gebruikt als brandstof of als opvulmateriaal.

Terugverdientijd

De verhouding tussen het investeringsbedrag voor de maatregel na aftrek van eventuele subsidies en de
jaarlijkse opbrengsten van de maatregel ten gevolge van de met de maatregel samenhangende energiebe-
sparing en andere besparingen.

In geval van een investering in een installatie voorzien van afzonderlijke energiebesparende componenten
moet in plaats van het totaalinvesteringsbedrag worden gerekend met de meer investering ten opzichte van
een installatie zonder de energiebesparende componenten.

Voor de berekening van de financiéle opbrengsten ten gevolge van de met de maatregel samenhangende
energiebesparing moet worden gerekend met de op het moment van het energiebesparingsonderzoek gel-
dende kosten (tarieven) voor de betrokken inrichting. Er wordt geen rekening gehouden met de eventuele
kosten van het (vervroegd) uit bedrijf nemen van een installatie en niet met rentekosten.

Uitsorteren
Het handmatig scheiden van incidenteel voorkomende verontreinigingen uit een vrijwel schone materiaal-
stroom of uit een mengsel van vrijwel schone materiaalstromen

Verklaring vloeistofdichte voorziening
Een bewijs van inspectie waarmee aangetoond wordt dat een voorziening als vloeistofdicht wordt aange-
merkt.

Verwaarloosbaar bodemrisico

Een situatie als bedoeld in de NRB waarin door een goede afstemming van voorzieningen en maatregelen
het ontstaan of de toename van verontreiniging van de bodem gemeten tussen het nul- en eindsituatieon-
derzoek zo veel mogelijk wordt voorkomen en waarbij herstel van de bodem redelijkerwijs mogelijk is.

Verwerking (met betrekking tot afval)

Nuttige toepassing of verwijdering, met inbegrip van aan toepassing of verwijdering voorafgaande voorbe-
reidende handelingen.
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Verwijdering (met betrekking tot afval)

Elke handeling met afvalstoffen die geen nuttige toepassing is zelfs indien de handeling er in tweede instan-
tie toe leidt dat stoffen of energie worden teruggewonnen, tot welke handelingen in ieder geval behoren de
handelingen die zijn genoemd in bijlage | bij de Kaderrichtlijn afvalstoffen.

Vloeistofdichte vloer of voorziening
Vloer of voorziening direct op de bodem die waarborgt dat geen vloeistof aan de niet met vloeistof belaste
zijde van die vloer of voorziening kan komen.

Vloeistofkerende voorziening
Fysieke barriére die in staat is stoffen tijdelijk te keren.

Wabo
Wet algemene bepalingen omgevingsrecht.

Wnb
Wet natuurbescherming

Wm
Wet milieubeheer.

Woning

Gebouw of gedeelte van een gebouw waar bewoning is toegestaan op grond van het bestemmingsplan, de
beheersverordening, bedoeld in artikel 3.38 van de Wet ruimtelijke ordening, of, indien met toepassing van
artikel 2.12, eerste lid, van de Wabo van het bestemmingsplan of de beheersverordening is afgeweken, de
omgevingsvergunning, bedoeld in artikel 1.1, eerste lid, van laatstgenoemde wet.

2Zs

Zeer Zorgwekkende Stoffen (ZZS) zijn stoffen die zeer gevaarlijk zijn voor mens en milieu. Dit kan zijn om-
dat ze bijvoorbeeld kankerverwekkend zijn, de voortplanting belemmeren of zich in de voedselketen opho-
pen. Voor ZZS geldt een minimalisatieverplichting.
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