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Afbeelding 1.2: Globale ligging en begrenzing Iangebied
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Inleiding

Aanleiding en doel van het plan

Het project omvat de sloop van de bestaande opstallen in het westen van het plangebied en de
realisatie van acht vrijstaande woningen aan de Kralingseweg in Dirksland. De woningen worden
landschappelijk ingepast. Hiervoor is een stedenbouwkundig plan - landschapsplan in 2021 op-
gesteld en als principeverzoek ingediend bij de gemeente Goeree-Overflakkee. Aan dit principe-
verzoek is door het college van burgemeester en wethouders van de gemeente Goeree-Over-
flakkee goedkeuring verleend.

Omdat de geprojecteerde woningen niet in het vigerende bestemmingsplan past dient een nieuw
bestemmingsplan opgesteld te worden, waarbij bovendien voldaan wordt aan een aantal gestelde
randvoorwaarden bij het principebesluit.

Bij het plan behorende stukken

Het bestemmingsplan ‘Kortevliet-Noord’ bestaat uit bestemmingen en regels. De bestemming van
de gronden is geometrisch bepaald? door middel van lijnen, coderingen en arceringen. In de be-
stemmingen zijn regels ten aanzien van het bouwen en het gebruik opgenomen. Het plan gaat
vergezeld van deze toelichting. In de toelichting worden de keuzes die zijn gemaakt bij het op-
stellen van de geometrische plaatsbepaling en de regels verantwoord en verduidelijkt. Vervolgens
wordt hierin de uitvoerbaarheid van het plan aangetoond.

Ligging en begrenzing plangebied

Het plangebied is gelegen tussen de Korteweegje en de Kralingseweg, ten oosten van de kern
Dirksland.

Globaal wordt het plangebied begrensd door:

- de Kralingseweg en de kavel Kralingseweg 11B aan de noordzijde;

- de tuin van Korteweegje 49 aan de oostzijde;

- de Korteweegje 47 A en B aan de zuidzijde;

- de nieuwbouwwoningen “Kortevliet” en de bestaande kavel Kralingseweg 4 aan de west-
zijde.

Afbeelding 1.1 en 1.2 geven de globale ligging en begrenzing van het plangebied weer.

Voorgaand bestemmingsplan

Ter plaatse van het plangebied vigeert, totdat het voorliggende bestemmingsplan in werking
treedt, het bestemmingsplan ‘Dorpsgebied Dirksland 2011’ dat op 24 november 2011 door de
gemeenteraad van Goeree-Overflakkee is vastgesteld.

Op grond van het vigerende bestemmingsplan kent het plangebied de bestemmingen ‘Recreatie
- Dagrecreatie’ met de functieaanduiding ‘volkstuin’, ‘Agrarisch’ en ‘Water’, zie afbeelding 1.3.

1 Geografische codrdinaten volgens het Rijksdriehoekstelsel bepalen de ligging van een bestemming. Met gebruikmaking
van de codrdinaten kan exact de plaats van een object in een gebied worden bepaald.

Bestemmingsplan “Kortevliet-Noord”
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Afbeelding 1.3: uvitsnede vigerend bestemmingsplan Buitengebied (het plangebied is rood omkaderd).

Strijdigheid met het bestemmingsplan ’Buitengebied’

De gewenste verkaveling, die voortkomt uit het stedenbouwkundig plan - landschapsplan, is niet
passend binnen de voorgenoemde bestemmingen. Wonen is uitgesloten binnen alle bestemmin-
gen. Omdat de woningen niet binnen de vigerende bestemmingen passen, wordt een bestem-
mingsplan opgesteld.

Leeswijzer

In hoofdstuk 2 wordt een beschrijving van de beoogde ontwikkeling gegeven en wordt ingegaan
op de bestaande situatie. Ook wordt de wijze van bestemmen nader toegelicht. Vervolgens wordt
de beoogde ontwikkeling in hoofdstuk 3 getoetst aan het beleid van het Rijk, provincie en de
gemeente Lansingerland. In de hoofdstukken 4, 5 en 6 wordt achtereenvolgens ingegaan op de
aspecten ‘Natuur en landschap’, ‘Water’ en ‘Archeologie en cultuurhistorie’. In hoofdstuk 7 wordt
ingegaan op diverse sectorale milieuaspecten. In hoofdstuk 8 wordt ingegaan op de maatschap-
pelijke en economische uitvoerbaarheid van het plan. In hoofdstuk 9 wordt tot slot de bestem-
mingsplanprocedure beschreven.

Bestemmingsplan “Kortevliet-Noord”
Toelichting - Vaststelling
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2.2

221

2.2.2

Planbeschrijving

Bestaande situatie

Momenteel bestaat het plangebied uit agrarische landbouw. In en rond het plangebied zijn ver-
schillende watergangen aanwezig. Alleen het meest westelijke deel is bebouwing aanwezig in
vorm van schuurtjes en kassen.

Ruimtelijke ontwikkeling

Programma

Binnen het plangebied worden acht kavels gerealiseerd. Parkeren wordt volledig binnen het plan-
gebied ingevuld. Uitgangspunt is het aansluiten bij de dorpse sfeer en karakter van de locatie. Er
is een stedenbouwkundig plan - landschapsplan opgesteld. Deze is opgenomen als bijlage 1 en
hieronder als afbeelding 2.1 opgenomen.
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Afbeelding 2.1: vitsnede stedenbouwkundig plan
Ruimtelijke inpassing

De realisatie van de acht vrijstaande woningen krijgen een omvang passend bij de maat en schaal
van de locatie en sluit aan bij de marktvraag. In het verlengde van het Korteweegje is een klein
erf geprojecteerd waaraan vier nieuw te bouwen woningen worden ontsloten. In het verlengde
van de Kortevliet is eveneens een klein erf geprojecteerd, waaraan de overige vier woningen
worden ontsloten.

Bestemmingsplan “Kortevliet-Noord”
Toelichting - Vaststelling
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Daarnaast wordt via het erf in het verlengde van het Korteweegje een verbinding gerealiseerd
voor langzaam verkeer (fiets en voetgangers) tussen het Korteweegje en de Kralingseweg. Hier-
door ontstaat er een betere verweving van de locatie en de recente ontwikkeling van de woningen
rond de Kortevliet met de directe omgeving. Deze verbinding is niet alleen een verbetering voor
het weefsel van langzaamverkeerverbindingen maar biedt ook een veilige tweede vluchtmoge-
lijkheid in het geval van calamiteiten voor de bewoners aan de Korteweegje.

Beeldkwaliteit

De ontwikkeling voorziet in landelijk wonen aan de dorpsrand, met grote kavels met veel beplan-
ting. De clustering van woningen aan erven betekent diversiteit aan bebouwing, geen projectma-
tige ontwikkelingen, verspringende rooilijnen en wisselende breedte van woningen.

Er worden gebiedseigen bebouwing van één tot twee lagen met een kap gerealiseerd. Verschil-
lende architectuur voor woningen wordt toegepast zodat het gemengde karakter van de Kra-
lingseweg en omgeving terugkomt. Boerenschuren worden als inspiratie voor de typologieén van
de woningen gebruikt. De kavels worden omzoomd met hagen en/of water. Er is aandacht voor
detail en materialisatie van de gevels; baksteen, hout, houten kozijnen, keramische dakpannen.
Tevens is aandacht voor duurzaamheid: de mogelijkheid voor groene daken, zonnepanelen (ori-
entatie van de woning), opvang en berging regenwater, etc. onderzoeken. De parkeerbehoefte
wordt volledig op eigen terrein opgelost.

Er wordt een groen raamwerk voorzien bestaande uit erfhagen, boomgaardjes en bomen langs
het water, rekening houdend met de benodigde onderhoudsstroken (zonering) vanaf de insteek
langs watergangen, zoals opgenomen in de ‘Nota toetsingkader en beleidsregels voor het water-
systeem 2014°.

Een uniforme inrichting van de openbare ruimte (met Kortevliet) is van belang. Er worden routes
naar het buitengebied, struinpaden en voetpad langs het water en een wandelroute/ looprondje
door de buurt mogelijk gemaakt. Water wordt ingezet als ruimtelijke begrenzing van kavels en
gebieden waardoor de waterstructuur versterkt wordt. Ook wordt rekening gehouden met ruimte
voor natuur en ecologie: natuurlijke oevers, verbinden en versterken van groene structuren, e.d.
De ontwikkeling zal ook voorzien in ruimte voor sociale duurzaamheid.

De beoogde ontwikkeling voorziet in een zorgvuldige en kwalitatieve aanvulling op het bestaande
woonmilieu. Het geeft een kwaliteitsimpuls aan de locatie en vergroot de beleefbaarheid van het
gebied. Door de nieuwe groene verbinding wordt de kern Dirksland beter verbonden met het
buitengebied.

Ontsluiting en parkeren

Ontsluiting en verkeersgeneratie

Op basis van het toekomstige programma is de verkeersgeneratie als gevolg van de ontwikkeling
berekend, gebruikmakend van de cijfers uit de CROW-publicatie 381 ‘Toekomstbestendig parke-
ren’. De mate van stedelijkheid en de ligging van het plangebied zijn bepalend voor de hoogte
van de verkeersgeneratie en de parkeernormen. Voor het plangebied wordt uitgegaan van 'weinig
stedelijk' als stedelijkheidsgraad en geldt de stedelijke zone ‘rest bebouwde kom’.

Bestemmingsplan “Kortevliet-Noord”
Toelichting - Vaststelling
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2.3.2

2.3.3

Programma Gemiddelde CROW- Aantal Verkeersgene-
norm ratie
Koop, huis, vrijstaand 8,2 8 65,6

Tabel 2.1: berekening verkeersgeneratie

Uit bovenstaande berekening blijkt dat de verkeersgeneratie met 66 verkeersbewegingen toe-
neemt ten opzichte van de huidige situatie. Alle woningen worden voor het autoverkeer ontsloten
via het Korteweegje. Het aantal verkeershewegingen op het Korteweegje bedraagt circa 5.000
verkeersbewegingen per dag. Het Korteweegje takt aan op de Aarddijkswal (N215), die een ver-
keersgeneratie kent van circa 12.000 verkeersbewegingen per dag. De extra verkeersbewegin-
gen ten opzichte van de bestaande verkeersbewegingen zijn daarom verwaarloosbaar ten op-
zichte van de bestaande verkeersintensiteit op de omliggende wegen rondom het projectgebied.
De extra verkeersproductie leidt niet tot belemmeringen.

Parkeren

Alle woningen zullen voorzien van voldoende parkeergelegenheid op eigen terrein en op de er-
ven.

Juridische aspecten

Inleiding

Voorliggend bestemmingsplan is opgesteld conform de gemeentelijke standaard, met inachtne-
ming van de bepalingen die zijn opgenomen in de Regeling standaarden ruimtelijke ordening
(Rsro), zoals de Standaard Vergelijkbare Bestemmingsplannen (SVBP2012) en het coderings-
systeem Informatiemodel Ruimtelijke Ordening (IMRO).

In dit hoofdstuk wordt ingegaan op de wijze waarop de regels en verbeelding van voorliggend
plan zijn opgebouwd.

Bestemmingsmethodiek

Voor het opstellen van het bestemmingsplan is een gedetailleerde methodiek toegepast waarbij
zoveel mogelijk is aangesloten op het vigerende bestemmingsplan Buitengebied.

Regels

De regels bestaan uit vier hoofdstukken:

. Inleidende regels (hoofdstuk 1)

. Bestemmingsregels (hoofdstuk 2)
Algemene regels (hoofdstuk 3)
Overgangs- en slotregels (hoofdstuk 4)

Hierna wordt een korte toelichting gegeven op de in het plan voorkomende artikelen.

Hoofdstuk 1 Inleidende regels

In dit hoofdstuk is een aantal begrippen verklaard, dat wordt gebruikt in de regels. Dit voorkomt
dat er bij de uitvoering van het plan onduidelijkheden ontstaan over de uitleg van bepaalde rege-
lingen. Daarnaast is het artikel 'Wijze van meten‘ opgenomen waarin bepaald is hoe de voorge-
schreven maatvoering in het plan gemeten moet worden.

Bestemmingsplan “Kortevliet-Noord”
Toelichting - Vaststelling



234

Hoofdstuk 2 Bestemmingsregels

In dit hoofdstuk zijn de in het plan voorkomende bestemmingen geregeld. In ieder artikel is per
bestemming bepaald welk gebruik van de gronden is toegestaan en welke bouwregels er gelden.
Hierna volgt een toelichting per artikel.

Groen

Een deel van de beoogde groenstructuur in het plangebied is als ‘Groen’ bestemd. Enkel groen-
voorzieningen en water zijn mogelijk binnen deze bestemming. Gebouwen en overkappingen zijn
niet toegestaan.

Woongebied

Om flexibiliteit te behouden in de definitieve verkaveling krijgt het gehele plangebied de bestem-
ming ‘Woongebied’. Binnen deze bestemming zijn verschillende vormen van wonen mogelijk.
Daarnaast voorziet de bestemming in het realiseren van tuinen, wegen, parkeervoorzieningen,
water en groenstroken.

Ondergeschikt aan de woonfunctie mag binnen de bestemming een beroep of bedrijf aan huis
worden uitgevoerd. Om de recreatieve mogelijkheden binnen de gemeente te vergroten, is, con-
form de Notitie Verblijfsrecreatie, bed- en breakfast in het hoofdgebouw toegestaan. In totaal zijn
acht vrijstaande woningen toegestaan. Dit is eveneens verankerd in de regels. De toegestane
goothoogte is op de verbeelding weergegeven.

Binnen het plangebied moet voldoende oppervlak aan groenvoorzieningen en waterhuishoud-
kundige voorzieningen worden gerealiseerd. Om dit te borgen is een voorwaardelijke verplichting
opgenomen. Ook zal voldaan moeten worden aan de beeldkwaliteitseisen zoals opgesteld in het
Stedenbouwkundig plan — Landschapsplan Kralingseweg - Kortevliet Dirksland (bijlage 1). Hier-
voor is eveneens een voorwaardelijke verplichting opgenomen.

Daarnaast is een strook ten zuiden van het plangebied aangeduid als 'specifieke bouwaanduiding
uitgesloten - vergunningvrij bouwen' zodat deze strook vrij blijft van bebouwing.

Hoofdstuk 3 Algemene regels

In hoofdstuk 3 worden enkele algemene regels gegeven, zoals de anti-dubbeltelregel. Ook wor-
den algemene gebruiksregels gegeven. Daarnaast worden enkele algemene afwijkings- en wijzi-
gingsregels gegeven die de flexibiliteit van het plan vergroten.

Hoofdstuk 4 Overgangs- en slotregels

In het overgangsrecht is een regeling opgenomen voor bebouwing en gebruik dat al bestond bij
het opstellen van het plan, maar dat strijdig is met de opgenomen regeling. Onder bepaalde voor-
waarden mag deze strijdige bebouwing en/of strijdig gebruik worden voortgezet of gewijzigd.

In de slotregel is de officiéle naam van het plan bepaald. Onder deze naam kan het bestemmings-
plan worden aangehaald.

Geometrische plaatsbepaling / verbeelding

Voor het verbeelden van de geometrisch bepaalde bestemmingen is een ondergrond uit de Ba-
sisregistratie Grootschalige Topografie (BGT) gebruikt. Dit bestand is opgebouwd in coérdinaten
in het stelsel van de Rijksdriehoeksmeting, of kortweg Rijksdriehoekscotérdinaten (ook wel: RD-
codrdinaten). Dit zijn de codrdinaten die in Nederland worden gebruikt als grondslag voor onder

Bestemmingsplan “Kortevliet-Noord”
Toelichting - Vaststelling



meer geografische aanduidingen, waarbij de exacte locatie van een gebied wordt vastgelegd. In
het plan is met behulp van lijnen, coderingen en arceringen aan gronden een bepaalde bestem-
ming toegekend. Binnen een bestemmingsvlak zijn met aanduidingen nadere regels aangegeven.
Op een afdruk van de geometrische plaatsbepaling, de verbeelding, zijn alle bestemmingen en
aanduidingen naast elkaar zichtbaar.

De gegevens zijn digitaal raadpleegbaar. Via de digitale portal waarop het plan wordt gepubli-
ceerd kan, door te klikken op een bepaalde locatie, de bijbehorende bestemmingsregeling wor-
den opgeroepen.

Bestemmingsplan “Kortevliet-Noord”
Toelichting - Vaststelling
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Beleidskader

Rijksbeleid

Het Rijk heeft haar ruimtelijk beleid vastgelegd in de Structuurvisie Infrastructuur en Ruimte
(SVIR) en het Besluit algemene regels ruimtelijke ordening (Barro). De leidende gedachte van
het rijksbeleid is ruimte maken voor groei en beweging, waarbij het Rijk zich vooral concentreert
op decentralisatie. De verantwoordelijkheid wordt verplaatst van Rijksniveau naar provinciaal en
gemeentelijk niveau. In het rijksbeleid (SVIR en Barro) worden dan ook geen specifieke uitspra-
ken gedaan met betrekking tot het voorliggende plangebied. Wel dient getoetst te worden aan de
ladder voor duurzame verstedelijking.

Nationale Omgevingsvisie (NOVI)

Ook in de toekomst moet Nederland een gezonde en aantrekkelijke leefomgeving bieden en eco-
nomisch kunnen floreren. Daarom is het van belang om inzicht te hebben in de opgaven waar
Nederland voor staat. De druk op de ruimte, de leefomgeving, vraagt voortdurend om afweging
van verschillende belangen. Ook internationale ontwikkelingen, de invloed van technologie en de
groeiende verschillen tussen regio's vragen om snellere, creatieve en integrale afwegingen. Het
klimaat verandert en er moet zorgvuldiger worden omgaan met energiebronnen en grondstoffen.
Ook daaruit vloeien nieuwe opgaven. In aanloop naar de Omgevingswet is er één rijksvisie op de
leefomgeving opgesteld: de Nationale Omgevingsvisie (NOVI). Uitgangspunt in de nieuwe aan-
pak is dat ingrepen in de leefomgeving niet los van elkaar plaatsvinden, maar in samenhang. De
eerste Nationale Omgevingsvisie is in september 2020 vastgesteld. De NOVI vervangt op natio-
naal niveau de Structuurvisie infrastructuur en ruimte (SVIR) en de strategische ruimtelijke delen
van het verkeers- en vervoerplan, het nationale waterplan, de natuurvisie en het milieubeleids-
plan. Bij inwerkingtreding van de Omgevingswet geldt de NOVI als nationale visie onder de Om-
gevingswet.

Voorliggend projectgebied wordt niet specifiek benoemd in de NOVI.

Besluit algemene regels ruimtelijke ordening (Barro)

Het Rijk legt met het besluit algemene regels ruimtelijke ordening (Barro), de nationale ruimtelijke
belangen juridisch vast. Enerzijds betreft het de belangen die reeds in de (ontwerp-) AMvB Ruimte
uit 2009 waren opgenomen en anderzijds is het Barro aangevuld met onderwerpen uit de Struc-
tuurvisie Infrastructuur en Ruimte (SVIR). Het besluit is op 30 december 2011 in werking getre-
den. Het SVIR (beleid) is opgegaan in de NOVI. De uitwerking ervan in het Besluit algemene
regels ruimtelijke ordening (Barro) en het Besluit ruimtelijke ordening (Bro) zijn opgenomen in het
Besluit kwaliteit leefomgeving (BKL). Het BKL wordt van kracht zodra de Omgevingswet in wer-
king treedt. Het BKL wordt dus uitgewerkt in regelgeving op basis van het beleid dat in de NOVI
staat.

Binnen het plangebied komen geen nationale ruimtelijke belangen voor. Het Barro vormt gezien
het voorgaande geen belemmering voor de haalbaarheid van dit bestemmingsplan.

Nieuwe Ladder voor Duurzame Verstedelijking

Op 1 juli 2017 is de Nieuwe Ladder voor Duurzame Verstedelijking in werking getreden (artikel
3.1.6 lid twee en drie Bro). De nieuwe Ladder is ten opzichte van de voorgaande Ladder vereen-
voudigd. De drie treden zijn komen te vervallen en er is een nieuwe bepaling toegevoegd. De
Laddertoets geldt alleen voor plannen die een nieuwe stedelijke ontwikkeling mogelijk maken.

Bestemmingsplan “Kortevliet-Noord”
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Onder een nieuwe stedelijke ontwikkeling wordt verstaan: ‘ruimtelijke ontwikkeling van een be-
drijventerrein of zeehaventerrein, of van kantoren, detailhandel, woningbouwlocaties of andere
stedelijke voorzieningen’.

Toetsing aan de nieuwe Ladder houdt in dat een bestemmingsplan dat een nieuwe stedelijke
ontwikkeling mogelijk maakt een beschrijving bevat van de behoefte aan die ontwikkeling, en,
indien het bestemmingsplan die ontwikkeling mogelijk maakt buiten het bestaand stedelijk gebied,
een motivering waarom niet binnen het bestaand stedelijk gebied in die behoefte kan worden
voorzien.

De voorgenomen ontwikkeling voorziet in het mogelijk maken van acht woningen. Voor woning-
bouwlocaties geldt volgens de overzichtsuitspraak (ABRvS 28 juni 2017;
ECLI:NL:RVS:2017:1724) dat 'in beginsel' sprake is van een nieuwe stedelijke ontwikkeling als
er meer dan 11 woningen gerealiseerd worden. Deze ontwikkeling wordt niet aangemerkt als een
nieuwe stedelijke ontwikkeling waardoor ladderonderzoek niet benodigd is.

Provinciaal beleid

Omgevingsbeleid Zuid-Holland

Op 1 april 2019 zijn de Omgevingsvisie en de Omgevingsverordening van de provincie Zuid-
Holland in werking getreden. Het Omgevingsbeleid van Zuid-Holland omvat al het provinciale
beleid voor de fysieke leefomgeving. Het bestaat uit twee kaderstellende instrumenten: de Om-
gevingsvisie en de Omgevingsverordening.

Daarnaast zijn in het Omgevingsbeleid operationele doelstellingen opgenomen, zodat zichtbaar
is hoe de provincie zelf invulling geeft aan de realisatie van haar beleid. Deze operationele doel-
stellingen maken onderdeel uit van verschillende uitvoeringsprogramma’s en -plannen, zoals het
programma Ruimte en het programma Mobiliteit.

Met het Omgevingsbeleid van Zuid-Holland streeft de provincie naar een optimale wisselwerking
tussen gewenste ruimtelijke ontwikkelingen en een goede leefomgevingskwaliteit. Uit de provin-
ciale opgaven worden samenhangende beleidskeuzes gemaakt, die doorwerken naar uitvoe-
ringsprogramma’s en naar regels in de verordening. De ruimtelijke hoofdstructuur maakt met een
integraal kaartbeeld inzichtelijk hoe de strategische beleidskeuzes uit de Omgevingsvisie ruimte-
lijk samenkomen.

Omgevingsvisie en Omgevingsverordening Zuid-Holland
Door het samenvoegen van verschillende beleidsplannen voor de fysieke leefomgeving sorteert
de provincie voor op de Omgevingswet. De Omgevingswet verplicht het Rijk, de provincies en
gemeenten een omgevingsvisie te maken. De provinciale Omgevingsvisie bestaat uit de vol-
gende onderdelen:

e Een beschrijving en kaartbeelden van de ruimtelijke hoofdstructuur;

o De ontwikkelrichting van het omgevingsbeleid: ambities en sturing;

e Een beschrijving van de omgevingskwaliteit van Zuid-Holland, waaronder de provinci-

ale inzet voor het verbeteren van de ruimtelijke kwaliteit;
e De samenhangende beleidskeuzes voor de fysieke leefomgeving.

Bestemmingsplan “Kortevliet-Noord”
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Ad. 1 Ruimtelijke hoofdstructuur
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Ad. 2 Omgevingsbeleid: ambities en sturing

De ambitie van de provincie is een slim, schoon en sterk Zuid-Holland. De provincie gaat uit van
zes richtinggevende ambities, waarbinnen een aantal opgaven zijn geformuleerd:

Naar een klimaatbestendige delta;

Naar een nieuwe economie: the next level;
Naar een levendige meerkernige metropool;
Energievernieuwing;

Best bereikbare provincie;

Gezonde en aantrekkelijke leefomgeving.

ok wNPE

Bestemmingsplan “Kortevliet-Noord”
Toelichting - Vaststelling



11

Ad. 3 Omgevingskwaliteit

Centraal doel van het integrale omgevingsbeleid is het verbeteren van de omgevingskwaliteit.
Onder ‘omgevingskwaliteit’ wordt verstaan: het geheel aan kwaliteiten die de waarde van de fy-
sieke leefomgeving bepalen. Ofwel een samenvoeging van ruimtelijke kwaliteit (belevingswaarde,
gebruikswaarde en toekomstwaarde) en milieukwaliteit (gezondheid en veiligheid).

De omgevingskwaliteit bestaat uit de unieke kwaliteiten van Zuid-Holland, het toepassen van de
leefomgevingstoets (beleidscyclus en monitoring) en een nadere uitwerking van het provinciale
beleid. Dit laatste gebeurt door middel van een ‘kwaliteitskaart’ en bijbehorende ‘richtpunten ruim-
telijke kwaliteit’.

Kwaliteitskaart, richtpunten en gebiedsprofielen

De provincie geeft richting en ruimte aan een optimale wisselwerking tussen ruimtelijke ontwik-
kelingen en omgevingskwaliteit. In de gehele provincie, zowel in het stedelijk gebied als in het
landelijk gebied, beoogt het kwaliteitsbeleid een ‘ja, mits-beleid’: ruimtelijke ontwikkelingen zijn
mogelijk, met behoud of versterking van de ruimtelijke kwaliteit.

Het ruimtelijk kwaliteitsbeleid bestaat uit een viertal kwaliteitskaarten (de laag van de ondergrond,
de laag van de cultuur- en natuurlandschappen, de laag van de stedelijke occupatie en de laag
van de beleving), samengevat in één integrale kwaliteitskaart, bijpbehorende richtpunten en een
aantal bepalingen in de verordening. Ontwikkelingen moeten rekening houden met deze richt-
punten. De kwaliteiten zijn uitgewerkt in de gebiedsprofielen.

Het plangebied is opgenomen in drie van de vier kwaliteitskaarten. In de laag van de ondergrond
is het plangebied aangeduid als ‘Rivierdeltacomplex — jonge zeeklei’. Richtpunt is dat ontwikke-
lingen bijdragen aan het behoud van ruimte voor dynamische natuurlijke processen en zoet-zout-
overgangen in de Deltawateren en natuurlijke buitendijkse gebieden. Voorgenomen ontwikkeling
heeft hier geen invloed op.

In de laag van de cultuur- en natuurlandschappen is het plangebied aangeduid als ‘Zeekleipolder’.
Richtpunten in zeekleipolders zijn:

¢ Ontwikkelingen dragen bij aan het versterken van de karakteristieke kenmerken van de
eilanden en de verschillen daartussen.

¢ Ontwikkelingen aan de rand van de eilanden passen bij de maat en schaal van de dijk en
de deltawateren.

e Herkenbaar houden van het patroon van (ronde) opwas- en (langgerekte) aanwaspolders
door behouden en versterken van de (beplante) dijk als herkenbare landschappelijke
structuurdrager in contrast met de grootschalig, open polder.

e Versterken van de kreek als herkenbare landschappelijke structuurdrager van het zeeklei-
landschap.

e Bebouwing concentreert zich in of bij compacte kernen, niet in het open middengebied
van de polders.

e Behoud van het contrast tussen de binnendijkse akkerbouwpolders en buitendijkse natuur.

De hoogte van de bebouwingen is gezien de ligging van de locatie en bestaande hoogte in de
omgeving legitiem. De woningen worden ingepast in de bestaande stedenbouwkundige structuur.
Op de andere richtpunten heeft de ontwikkeling weinig tot geen invioed.
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In de laag van de stedelijk occupatie is het plangebied aangeduid als ‘Stads- en dorpsranden’.
Relevante richtpunt voor voorgenomen ontwikkeling is:

¢ ontwikkelingen aan de stads- of dorpsrand dragen bij aan het realiseren van een rand met
passende overgangskwaliteit (front, contact of overlap).

Zoals in paragraaf 2.2.2 beschreven voorziet de beoogde ontwikkeling in een zorgvuldige en
kwalitatieve aanvulling op het bestaande woonmilieu. Het geeft een kwaliteitsimpuls aan de loca-
tie en vergroot de beleefbaarheid van het gebied. Door de nieuwe groene verbinding wordt de
kern Dirksland beter verbonden met het buitengebied. Hiermee wordt aangesloten bij dit richt-
punt.

Het plangebied ligt in het gebiedsprofiel Goeree-Overflakkee. In dit gebiedsprofiel zijn enkele
ambities opgenomen. De ontwikkeling ligt in het ‘Herkenbaar open zeekleilandschap’ en draagt
bij aan de ambitie om ruimte te creéren voor ontwikkelingen die een beperkte verdichting / schaal-
verkleining van het open polderlandschap betekenen en bij voorkeur een meervoudiger karakter
hebben, zoals nieuwe landgoederen. De vrijstaande woningen sluiten hierop aan.

Ad. 4 Beleidskeuzes

De provincie heeft 12 provinciale opgaven gedefinieerd, die elk bestaan uit samenhangende be-
leidskeuzes. Deze beleidskeuzes werken door naar uitvoeringsprogramma’s en regels in de ver-
ordening. Hieronder zijn de voor het plangebied relevante opgaven uiteengezet.

Landschap en cultuurhistorie
Beschermen, versterken en beleefbaar maken van de kwaliteit van het landschap, cultuurhistori-
sche waarden en natuurlijke karakteristieken van de leefomgeving.

Natuur en recreatie
Behouden en versterken van natuurwaarden en het ontwikkelen van voldoende, aantrekkelijk en
beleefbaar groen en water, waar mensen met plezier recreéren.

Wonen
Bevorderen van de beschikbaarheid van voldoende passende woningen in een aantrekkelijke
leefomgeving, aansluitend op de behoeften van verschillende doelgroepen.

Bodem en ondergrond
Zorgen voor een duurzaam, veilig en efficiént gebruik van bodem en ondergrond.

Energievoorziening
Bevorderen van een betrouwbare, duurzame en efficiénte energievoorziening met een minimale
uitstoot van broeikasgassen.

De voorgenomen ontwikkeling voorziet in acht vrijstaande woningen. De woningen worden zorg-
vuldig in het landschap gerealiseerd. De diverse relevante milieuaspecten worden in hoofdstuk 7
verder uiteengezet en afgewogen. Voorgenomen ontwikkeling draagt dus bij aan bovenge-
noemde provinciale opgaven en vormt geen belemmering voor de overige provinciale opgaven.
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Programma Ruimte

Het Programma ruimte is parallel aan de Omgevingsvisie en de Omgevingsverordening opge-
steld. Het Programma ruimte bevat een nadere invulling en operationalisering van ruimtelijk rele-
vante onderdelen van de Omgevingsvisie. Het is enerzijds een beleidsdocument, namelijk uitwer-
king van de beleidsbeslissingen, en anderzijds gericht op uitvoering. Het document is toegespitst
op de thema’s Bebouwde ruimte en mobiliteit, Landschap, groen en erfgoed en Water, bodem en
energie. Ten aanzien van het voorliggende plangebied worden geen specifieke uitspraken ge-
daan in het Programma Ruimte.

Conclusie

De ontwikkeling van acht vrijstaande woningen past binnen het provinciale beleid. Het beleid van
de provincie Zuid-Holland vormt zodoende geen belemmering voor de ontwikkeling. Daarnaast is
het voorontwerpbestemmingsplan in het kader van vooroverleg voor advies toegezonden aan de
Provincie Zuid-Holland. De Provincie gaat akkoord met bovenstaande paragraaf en ziet geen
belemmeringen.

Gemeentelijk beleid

Regionale structuurvisie Goeree - Overflakkee

In de Regionale Structuurvisie Goeree-Overflakkee (RSG) worden de ruimtelijke, sociaal-cultu-
rele en economische aspecten integraal behandeld en wordt de ruimtelijke koers van het eiland
tot 2030 uitgezet. Dit betekent dat fundamentele keuzen gemaakt worden. De waargenomen
trend van sociaaleconomische terugloop dient te worden doorbroken. Enerzijds zonder de kern-
kwaliteiten van het eiland (kust, rust, natuur en ruimte) uit het oog te verliezen. Anderzijds door
ruimte te bieden aan kwalitatieve plannen voor het eiland. De RSG bestaat uit twee documenten,
een visie en een onderbouwend analysedocument.

In het onderbouwend analysedocument zijn de volgende (voor het plangebied relevante) sterktes
van Goeree Overflakkee geformuleerd:

Aangenaam ‘eilandgevoel’ met rust en ruimte.

Groenblauwe oase met kleinschalig wonen en recreéren.

Onderdeel van de populaire Zeeuwse Delta met schakelpositie tussen Rijnmond/Randstad
en West-Brabant.

Schone lucht, gezond milieu, heldere hemel.

Routes voor extensieve recreatie.

Het plangebied is op de Strategische Visiekaart aangeduid als ‘Herstructurering verouderde
woon- en werkgebieden + inbreiding binnen nieuwe dorpscontouren’. Dit langetermijnperspectief
gaat over het opknappen van verouderde openbare ruimtes in woongebieden en bedrijventerrei-
nen en het creéren van de benodigde uitbreidingsruimte voor woningbouw aangrenzend enkele
kernen, in relatie tot het goed functioneren van een duurzame voorzieningen- en zorgstructuur.
Daarbij rekening houdend met behoefte van verschillende levensstijlen op het eiland en de be-
hoefte aan bijzondere woonmilieus en tweede woningen vanuit de Randstad in het algemeen en
de Tweede Maasvlakte in het bijzonder. Het toevoegen van acht vrijstaande woningen draagt
hieraan bij. De beoogde ontwikkeling voorziet in een zorgvuldige en kwalitatieve aanvulling op
het bestaande woonmilieu, voorziet in een lokale woningbehoefte en draagt bij aan de inbreiding
van Dirksland. Het geeft een kwaliteitsimpuls aan de locatie en vergroot de beleefbaarheid van
het gebied. Hiermee is het plan in lijn met de structuurvisie.
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Nota Ruimtelijke kwaliteit

De Nota Ruimtelijke Kwaliteit 2016 vervangt de vier welstandsnota’s van de voormalige gemeen-
ten Goedereede, Dirksland, Middelharnis en Oostflakkee. In het coalitieakkoord ‘Samen voor een
sterk Eiland’ van de huidige gemeente is de volgende keuze geformuleerd; ‘toetsing van bouw-
aanvragen zal door ambtenaren aan de hand van een beeldkwaliteitsplan of welstandsnota wor-
den uitgevoerd’. Met deze nota geeft de gemeente vorm en inhoud aan deze keuze om zelftoet-
sing mogelijk te maken. De nota bevat nadrukkelijk geen extra regelgeving of extra tijdrovende
procedures. Het zal bijvoorbeeld gemakkelijker zijn om een passend bouwontwerp in te dienen.
De nota is tot stand gebracht door medewerkers van de gemeente met kennis en ervaring op dit
vakgebied, aangevuld met input van architecten en maatschappelijke organisaties.

De nota is afgestemd op gebieden in de gemeente die extra aandacht verdienen. Zo kan met de
nota worden bepaald dat bouwen in een historisch waardevolle omgeving aan hogere kwaliteits-
eisen moet voldoen dan bijvoorbeeld bouwen op een industrieterrein. Ook binnen woonwijken
kan onderscheid worden aangebracht tussen de toe te passen welstandscriteria, afhankelijk van
de na te streven verbetering. Om deze keuzes te kunnen maken is de nota opgesplitst in verschil-
lende welstandsniveaus. In de nota staat aangegeven aan welk niveau een bouwplan wordt ge-
toetst en op welke accenten er in bepaalde gebieden of bij bepaalde objecten wordt gelet. Het
doel is om zo de helderheid en openheid bij de beoordeling te vergroten.

De polders op Goeree-Overflakkee worden onderling gescheiden door dijken. Verscheidene van
deze dijken zijn in meer of mindere mate bebouwd. Daarbij kan sprake zijn van enkel- of dubbel-
zijdige bebouwing in een wisselende dichtheid. In het overwegend open landschap van Goeree-
Overflakkee zijn de dijken beeldbepalend. De diversiteit in de bebouwingsmassa, oriéntatie en
kaprichting vormen de belangrijkste karakteristieken van de linten. Detaillering en kleurgebruik is
gevarieerd.

Het plangebied ligt in het viekkenplan in ‘Niveau 3’ en moet daarom voldoen aan welstandsniveau
3 van de Nota Ruimtelijke kwaliteit. De kleurstelling, massa, oriéntatie, situering en bouwhoogte
van de woningen sluiten aan op de omgeving. De nieuwe woningen worden ingepast in de be-
staande omgeving. Het plan wordt getoetst aan de Nota Ruimtelijke kwaliteit.

Woonvisie 2018-2024
De gemeenteraad van Goeree-Overflakkee heeft op 14 december 2017 de 'Woonvisie 2018 -

2024' vastgesteld. In deze eilandbrede Woonvisie is inzicht gegeven in de behoefte aan woon-
ruimte op Goeree-Overflakkee en hoe daaraan in samenwerking met publieke en private partijen
invulling aan kan worden gegeven. In de Woonvisie legt de gemeente haar ambities, doelstellin-
gen en beleid vast voor het wonen binnen de gemeente.

De gemeente Goeree-Overflakkee biedt aantrekkelijke woonmilieus in grote en kleine kernen met
een kenmerkende hoge ruimtelijke en sociale kwaliteit. De komende jaren verandert de bevolking
van Goeree-Overflakkee echter naar omvang en samenstelling. Dit heeft een belangrijke beteke-
nis voor het woon- en leefklimaat in de kernen. De gemeente Goeree-Overflakkee wil met haar
woonbeleid deze demografische ontwikkelingen begeleiden.

Per woonkern wordt er gekeken naar de grootte van een kern, het type en groei van het aantal
huishoudens. Op basis van deze uitgangspunten zijn er per kern verschillende typen ambities
geformuleerd. Deze ambities zijn richtinggevend. De groei van de woningvoorraad is gebaseerd
op de woningbehoefteraming en betreft dus een minimum voor de lokale behoefte. Bij een kwa-
litatief goede invulling is extra nieuwbouw haalbaar:
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1) Inde grote kernen met nog een groeiende bevolking en veel jonge huishoudens zal er voor-
namelijk worden geinvesteerd en kunnen planmatige uitbreidingen plaatsvinden;

2) In de wat kleinere kernen zal er voornamelijk inzet worden op het behouden van de basis-
voorzieningen en het versterken van de lokale woningmarkt;

3) In de kleine kernen met een oudere bevolking zal voornamelijk geinvesteerd worden in het
behouden en verbeteren van de ruimtelijke kwaliteit.

Voor de kern Dirksland geldt dat in de woonvisie de volgende ambities zijn opgenomen:

e Inzet op beschikbaarheid sociale/betaalbare huurwoningen;

e Bouwen voor eigen behoefte, voor senioren en voor vestigers van buiten de gemeente;

e Kern met mogelijke herstructureringsopgave;

e Wijkgerichte plannen maken voor vormgeven van wonen en zorg (ontmoetingsplekken, tijde-
lijke opvang etc.);

e Verduurzaming van de woningvoorraad.

Voor het cluster Dirksland geldt dat er tot 2031 een groei van 25% wordt verwacht, wat neerkomt
op 350 tot 375 woningen. In de Woonvisie is vastgelegd dat het woningbouwprogramma jaarlijks
wordt geactualiseerd.

Voorgenomen ontwikkeling levert een bijdrage aan de kwalitatieve uitgangspunten en ambities.
Met de ontwikkeling wordt landelijk wonen aan de dorpsrand mogelijk gemaakt, met grote kavels
met veel beplanting. Er worden acht vrijstaande woningen gerealiseerd, waarmee wordt bijgedra-
gen aan de beschikbaarheid van woningen. Er is gekozen voor een kwalitatief hoogwaardige
leefomgeving die past bij de vraag in de markt. De clustering van woningen aan erven betekent
diversiteit aan bebouwing, geen projectmatige ontwikkelingen, verspringende rooilijnen en wisse-
lende breedte van woningen.

Conclusie

De voorgenomen ontwikkeling past binnen het rijksbeleid, provinciaal beleid en regionaal beleid.
Gelet op het bovenstaande wordt de voorliggende ontwikkeling passend geacht binnen de kaders
van het ruimtelijk beleid.
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Natuur en landschap

Kader

Wet natuurbescherming

Op 1 januari 2017 is de Wet natuurbescherming (Wnb) in werking getreden. Deze wet vervangt
drie oude wetten: de Natuurbeschermingswet 1998 (gebiedsbescherming: Natura 2000), de
Flora- en faunawet (soortenbescherming) en de Boswet (kapvergunningen).

Soorten

Voor ruimtelijke ingrepen die resulteren in overtreding van één of meer artikelen van de Wnb
moet ontheffing worden aangevraagd. Voor een aantal soorten geldt daarenboven het bescher-
mingsregime van de Europese Vogel- en Habitatrichtlijn. Voor werkzaamheden die uit een be-
stemmingsplan voortvloeien dient voor de start van die werkzaamheden ontheffing te worden
aangevraagd indien beschermde soorten voorkomen. Bij de vaststelling van het plan dient dui-
delijk te zijn of en in hoeverre een ontheffing kan worden verkregen.

Voor alle in de wet genoemde diersoorten (inclusief vogels) geldt dat het verboden is individuen
van deze soorten (opzettelijk) te doden of te vangen. Bovendien is het verboden nesten (en eie-
ren) en (vaste) voortplantingsplaatsen of rustplaatsen van dieren opzettelijk te beschadigen of te
vernielen dan wel weg te nemen. Voor de in de wet genoemde plantensoorten geldt dat het ver-
boden is exemplaren in hun natuurlijke verspreidingsgebied opzettelijk te plukken en te verzame-
len, af te snijden, te ontwortelen of te vernielen. In de Wnb worden drie beschermingsregimes
onderscheiden voor beschermde soorten. Voor de eerste twee regimes gelden aanvullende ver-
bodsbepalingen.

1. Het beschermingsregime Vogelrichtlijn (Vrl), dat van toepassing is op van nature in Neder-
land in het wild levende vogels van soorten als bedoeld in artikel 1 van de Vrl. Met betrekking tot
deze vogelsoorten geldt dat het - aanvullend aan de bovengenoemde verbodsbepalingen - ver-
boden is vogels opzettelijk te storen, behalve als de storing niet van wezenlijke invioed is op de
staat van instandhouding van de desbetreffende vogelsoort. Ruimtelijke inrichting of ontwikkeling
en dwingende redenen van groot openbaar belang zijn geen reden om ontheffing te verlenen.
Ontheffing is uitsluitend toegestaan op basis van de ontheffingsgronden die in de Vrl zijn ge-
noemd. Overigens is het, indien geen ontheffing nodig is, volgens de huidige interpretatie van de
wet wel verplicht rekening te houden met het broedseizoen van vogels. Voor sommige vogelsoor-
ten met vaste verblijffplaatsen geldt dat deze vaste verblijffplaatsen en het essentiéle leefgebied
jaarrond beschermd zijn.

2. Het beschermingsregime Habitatrichtlijn (Hrl), dat van toepassing is op soorten van bijlage
IV bij de Hrl, bijlage | en Il bij het Verdrag van Bern en bijlage | bij het Verdrag van Bonn. Met
betrekking tot deze soorten is het - aanvullend aan de bovengenoemde verbodsbepalingen - ver-
boden dieren opzettelijk te verstoren. Ontheffing wordt voor ruimtelijke inrichting of ontwikkeling
alleen verleend indien:

. er geen andere bevredigende oplossing is, en
. geen afbreuk wordt gedaan aan de gunstige staat van instandhouding van de soort, en
. sprake is van één van de volgende (bij ruimtelijke ontwikkeling relevante) belangen:

o de bescherming van wilde flora en fauna of natuurlijke habitats, of
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o de volksgezondheid, de openbare veiligheid of andere dwingende redenen van groot
openbaar belang, met inbegrip van redenen van sociale of economische aard en
voor het milieu wezenlijk gunstige effecten.

3. Het beschermingsregime Andere Soorten, dat van toepassing is op soorten van de bijlage
behorende bij artikel 3.10 van de Wnb. Ontheffing is alleen mogelijk indien:

o er geen andere bevredigende oplossing is, en

. indien geen afbreuk wordt gedaan aan de gunstige staat van instandhouding van de soort.

Er is echter geen ontheffing nodig indien gewerkt wordt volgens een geldige gedragscode die van
toepassing is op de betreffende soort(en). Vaak is daarnaast ecologische begeleiding en een
ecologisch werkprotocol nodig bij de uitvoering van werkzaamheden.

De provincies kunnen voor het beschermingsregime Andere Soorten een algemene vrijstelling
verlenen voor onder meer ruimtelijke inrichting of ontwikkeling van gebieden. In Lansingerland is
de provincie Zuid-Holland het bevoegd gezag voor de Wnb. In dit geval is die bevoegdheid ge-
mandateerd aan de Omgevingsdienst Haaglanden. Indien nesten, (vaste) voortplantingsplaatsen
of rustplaatsen van soorten niet (kunnen) worden ontzien, is ontheffing noodzakelijk. Ontheffing
is niet benodigd indien de functionaliteit van de nesten, (vaste) voortplantingsplaatsen of rust-
plaatsen gegarandeerd wordt (het beschadigen en vernielen wordt voorkomen door maatregelen
of er zijn voldoende alternatieven).

Ten slotte is altijd de algemene zorgplicht van toepassing, die inhoudt dat een ieder voldoende
zorg in acht neemt voor alle inheemse dieren en planten en hun directe leefomgeving (artikel 1.11
van de Wnb). Concreet betekent dit dat bij ruimtelijke ontwikkeling gezorgd moet worden dat
dieren niet gedood worden en dat planten verplant worden. Ook dient gelet te worden op bijvoor-
beeld de voortplantingsperiode van amfibieén en de zoogperiode van zoogdieren.

Natura 2000

De Wnb ziet op de bescherming van Natura 2000-gebieden (Vrl- en Hrl-gebieden). Voor ieder
Natura 2000-gebied zijn instandhoudingsdoelstellingen opgesteld voor één of meerdere soorten
en/of habitats. Voor ruimtelijke ontwikkelingen binnen de Natura 2000-gebieden en tevens voor
ontwikkelingen daarbuiten die van invioed kunnen zijn (door ‘externe werking’) op die be-
schermde natuurgebieden, gelden (strenge) restricties. Voor activiteiten of projecten die schade-
lijk zijn voor de beschermde natuur geldt een vergunningplicht. Middels een ‘habitattoets’ dient te
worden onderzocht of een activiteit (significante) negatieve effecten op de instandhoudingsdoel-
stellingen voor Natura 2000-gebieden veroorzaakt. De uitkomsten van de habitattoets dienen te
worden beoordeeld door het bevoegd gezag.

Natuurnetwerk Nederland en overige bos- en natuurgebieden

Natuurnetwerk Nederland

Het Natuurnetwerk Nederland (NNN) is het Nederlands netwerk van bestaande en nieuw aan te
leggen natuurgebieden (de voormalige Ecologische Hoofdstructuur / EHS). Het netwerk moet
natuurgebieden beter verbinden met elkaar en met het omringende agrarisch gebied. Het doel
van het NNN is de instandhouding en ontwikkeling van natuurgebieden om daarmee een groot
aantal soorten en ecosystemen te laten voortbestaan. Sinds 2014 zijn de provincies het eerste
verantwoordelijke bevoegde gezag voor het NNN (daarvoor was dat de rijksoverheid). De provin-
cies hebben in een verordening regelgeving vastgelegd ten aanzien van het NNN.
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Onderzoek

Soortenbescherming

De ontwikkeling voorziet in de sloop van de bebouwing. Mogelijk is ook het verwijderen van groen-
en waterstructuren benodigd. Door Van der Goes en Groot is een ecologische quickscan uitge-
voerd. De quickscan is opgenomen als bijlage 2. De te verwachten soortgroepen met be-
schermde, niet vrijgestelde soorten worden hieronder besproken.

Vogels
Vogelnesten kunnen worden vernield bij ecologisch gevoelige werkzaamheden zoals het slopen

van bebouwing, diverse graafwerkzaamheden of het verwijderen van de vegetatie-toplaag.

Soorten met niet-jaarrond beschermde nesten

Men dient activiteiten waarbij nesten verstoord of vernield kunnen worden buiten het broedsei-
zoen plaats te doen vinden, dus niet van grofweg 15 maart tot 15 juli. Deze periode is afhankelijk
van bijvoorbeeld het weer en de betrokken soorten. Als onverhoopt buiten deze periode vogels
broedend aanwezig zijn, dienen werkzaamheden plaatselijk te worden uitgesteld.

Wanneer in het broedseizoen gewerkt gaat worden is het mogelijk — voorafgaand aan het broed-
seizoen of voorafgaand aan de vestiging van broedvogels — het plangebied ongeschikt te maken
als (nog) geen nesten aanwezig zijn. Hierbij mogen geen mogelijke nestplaatsen van jaarrond
beschermde vogels ongeschikt of ontoegankelijk worden gemaakt. Het grasland en de oevers
waren tijdens het veldbezoek ongeschikt voor broedvogels. Als de graslanden en oevers kort
gemaaid blijven tot de werkzaamheden gaan plaatsvinden blijft het plangebied ongeschikt voor
broedvogels.

‘Categorie 5’-soorten

Gezien de aanwezige biotopen in de nabijheid van het plangebied zullen de (mogelijk) aanwezige
vogelsoorten die genoemd worden als ‘categorie 5’-soort (Kool- of Pimpelmees), kunnen uitwijken
naar alternatief leefgebied. Er gelden geen zwaarwegende feiten of ecologische omstandigheden
die een jaarrond beschermde status van nesten van deze soorten rechtvaardigen. Overigens
geldt ook voor deze soorten dat activiteiten waarbij nesten verstoord of vernield kunnen worden
buiten het broedseizoen plaats moeten vinden.

Soorten met jaarrond beschermde nesten

Voor het mogelijk incidentele gebruik van het plangebied door vogelsoorten met jaarrond be-
schermde nesten uit de omgeving van het plangebied (Huismus, Sperwer en Buizerd), wordt
geen negatief effect verwacht van de ingreep omdat het plangebied slechts een klein deel uit-
maakt van een veel groter foerageergebied en in de naaste omgeving veel vergelijkbaar of beter
biotoop aanwezig is. Het plangebied biedt geen essentieel leefgebied voor deze soorten en ze
kunnen gemakkelijk uitwijken.

Vleermuizen
Foerageergebied

Voor de mogelijk aanwezige foeragerende vleermuizen in het plangebied wordt geen negatief
effect verwacht van de ingreep omdat het plangebied slechts een klein deel uitmaakt van een
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veel groter foerageergebied en in de naaste omgeving veel vergelijkbaar of beter biotoop aanwe-
zig is. De vleermuizen kunnen derhalve gemakkelijk tijdelijk uitwijken.

Vliegroutes

De bomenrij ten oosten van het plangebied kan gebruikt worden als (klein) onderdeel van een
vliegroute door vleermuizen. Vooral tijdens de aanlegfase zijn veranderingen aan de orde. De
bomenrij bevindt zich buiten het plangebied en zal behouden blijven. De aard van het plangebied
zal niet dusdanig veranderen dat belangrijke gevolgen worden verwacht.

Gebiedsbescherming

De ontwikkellocatie is niet gelegen op gronden die zijn aangewezen als Natuurnetwerk Nederland
(NNN). Er gaat dan ook geen oppervlakte aan NNN-gebied verloren.

Het plangebied ligt op meer dan 2,5 kilometer afstand van het meest nabijgelegen Natura 2000-
gebied, Grevelingen. Gezien de grote afstand, afscherming (groengebied en dorpse omgeving)
en de aard van de uit te voeren werkzaamheden, worden op voorhand geen directe negatieve
gevolgen verwacht van de plannen zoals licht, geluid of optische verstoring. Er hoeft hiernaar
geen nadere toetsing uitgevoerd te worden.

Stikstof

Door KuiperCompagnons is in oktober 2023 een stikstofdepositie-onderzoek uitgevoerd. Deze is
opgenomen als bijlage 6. Uit het onderzoek wordt geconcludeerd dat met zekerheid kan worden
gesteld dat geen sprake is van een toename van de stikstofdepositie binnen stikstofgevoelige
Natura 2000-gebieden door de aanleg en het gebruik van de maximaal acht nieuwe woningen
aan de Kralingseweg. Dit betekent dat significant negatieve effecten op de instandhouding van
die gebieden kunnen worden uitgesloten en dat de Wet natuurbescherming niet leidt tot belem-
meringen voor de ontwikkelingen in dit project.

Conclusie

Met het in achtnemen van bovengenoemde aanbevelingen, beperkingen en restricties worden
geen belangrijke negatieve effecten verwacht voor beschermde soorten bij uitvoer van de plan-
nen. Er dient altijd rekening te worden gehouden met de zorgplicht. Ook voor de gebiedsbescher-
ming en stikstof zijn er geen negatieve effecten te verwachten.
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Water

Kader

Er is een groot aantal beleidsstukken dat betrekking heeft op de waterhuishouding. Hieronder
wordt één en ander uiteengezet.

Europees en Rijksbeleid

Nationaal Water-Programma 2022-2027
Het Nationaal Water Programma 2022—2027 geeft een overzicht van de ontwikkelingen binnen

het waterdomein en legt nieuw ontwikkeld beleid vast. We werken aan schoon, veilig en vol-
doende water dat klimaatadaptief en toekomstbestendig is. Ook is er aandacht voor de raakvlak-
ken van water met andere sectoren. De wateropgaven waar Nederland op dit moment voor staat,
de uitdagingen richting de toekomst en de noodzaak van een integrale aanpak vormen de basis
voor 3 hoofdambities van het NWP:

. Een veilige en klimaatbestendige delta.

. Een concurrerende, duurzame en circulaire delta.

Een schone en gezonde delta met hoogwaardige natuur.

Waterwet

De Waterwet regelt het beheer van de waterkeringen, het oppervlaktewater en het grondwater,
verbetert de samenhang tussen waterbeleid en ruimtelijke ordening en zorgt voor een eenduidige
bestuurlijke procedure en daarbij behorende rechtsbescherming voor besluiten. De Waterwet
dient als paraplu om de Kaderrichtlijn Water (KRW) te implementeren en geeft ruimte voor imple-
mentatie van toekomstige Europese richtlijnen.

De waterschappen krijgen een nieuwe bevoegdheid voor het verlenen van vergunningen voor
grondwateronttrekkingen, bemalingen en infiltraties, met uitzondering van onttrekkingen voor
drinkwater, koude en warmteopslag en grote industriéle onttrekkingen van meer dan 150.000
ms3/jaar. Gemeenten krijgen verdergaande taken en bevoegdheden in het kader van de zorgplicht
voor het inzamelen van afvalwater in de riolering en voor hemelwater en grondwater.

Nationaal Bestuursakkoord Water

In het Nationaal Bestuursakkoord Water (NBW) is het kabinetsstandpunt over het waterbeleid in
de 21¢ eeuw vastgelegd. De hoofddoelstellingen zijn: het waarborgen van het veiligheidsniveau
bij overstromingen en het verminderen van wateroverlast. Daarbij wordt de voorkeur gegeven
aan ruimtelijke maatregelen boven technische maatregelen.

In het NBW is ook de watertoets als procesinstrument opgenomen. De watertoets is het proces
van vroegtijdig informeren, adviseren en beoordelen van waterhuishoudkundige aspecten in ruim-
telijke plannen en besluiten. Het doel van dit instrument is waarborgen dat de waterhuishoudkun-
dige doelstellingen expliciet in beschouwing worden genomen als het gaat om waterhuishoud-
kundige relevante ruimtelijke plannen en besluiten. Uitvoering van de watertoets betekent in feite
dat de gemeente en de waterbeheerder samenwerken bij het uitwerken van ruimtelijke plannen,
zodat problemen in het gebied zelf en de omgeving worden voorkomen. De watertoets is opge-
nomen in het Besluit ruimtelijke ordening (Bro) en hiermee verplicht voor alle ruimtelijke plannen
en besluiten.
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In 2008 is het NBW geactualiseerd met als doel de watersystemen op orde te krijgen, met name
op het gebied van wateroverlast en watertekort.

Kaderrichtlijn water

De Europese Kaderrichtlijn Water (KRW) geeft een kader voor de bescherming van de ecolo-
gische en chemische kwaliteit van oppervlaktewater en grondwater. Zo dienen alle waterlichamen
in 2015 een “goede ecologische toestand” (GET) te hebben bereikt en dienen sterk veranderende
c.q. kunstmatige wateren in 2015 een “goed ecologisch potentieel” (GEP) te hebben bereikt. De
chemische toestand dient in 2015 voor alle wateren (natuurlijk en kunstmatig) goed te zijn.

Waterbeheer 21°¢ eeuw (WB21)

In september 2000 heeft de commissie Waterbeheer 21° eeuw advies uitgebracht over het toe-
komstig waterbeheer in Nederland. Belangrijk onderdeel van WB21 is het uitgangspunt van
ruimte voor water. Er mag geen afwenteling plaatsvinden. Berging moet binnen het stroomgebied
plaatsvinden. Dit betekent onder andere het aanwijzen en instandhouden van waterbergingsge-
bieden. Daarnaast wordt verdroging bestreden en worden watertekorten verminderd.

Provinciaal beleid
Regionaal waterplan Zuid-Holland 2022-2027

Provinciale Staten hebben het regionaal waterprogramma Zuid-Holland 2022-2027 vastgesteld.
Met dit programma laat de Provincie Zuid-Holland zien hoe ze, samen met haar partners, werkt
aan een regionaal watersysteem dat bijdraagt aan een gezond, veilig, aantrekkelijk, concurrerend
en bereikbaar Zuid-Holland. In het regionaal waterprogramma staat hoe de provincie uitwerking
geeft aan de Europese richtlijnen over water en wordt ingegaan op onderwerpen zoals zoetwa-
tervoorziening, wateroverlast, waterrecreatie en vaarwegen.

Verordening Ruimte

In de Verordening Ruimte is regelgeving opgenomen voor de regionale en primaire waterkerin-
gen. Voor bestemmingsplannen zijn randvoorwaarden opgenomen die een onbelemmerde wer-
king, instandhouding en het onderhoud van de primaire en regionale waterkeringen mogelijk ma-
ken. Dit geldt voor de beschermingszone en de kernzone die hoort bij de waterkeringen zoals
opgenomen in de vastgestelde leggers van de waterschappen.

Beleid waterbeheerder

Waterbeheerplan 2022-2027, Waterschap Hollandse Delta

In het Waterbeheerprogramma (WBP) van Waterschap Hollandse Delta zijn de doelen beschre-
ven die het waterschap tijdens de planperiode 2022-2027 wil bereiken voor de primaire taken
waterveiligheid, watersysteem, waterketen en wegen.

De doelen voor deze planperiode zijn afgeleid uit de ambities voor de langere termijn (2050).
Deze ambities worden, nog meer dan voorheen, beinvioed door de grote maatschappelijke op-
gaven van deze tijd, waar het waterschap voor staat. Het omgaan met de gevolgen van een
veranderend klimaat én het tegengaan van verdere klimaatverandering springen hierbij het meest
in het oog.

Behalve de ambities voor de lange termijn en de doelen die het waterschap in 2027 bereikt wil
hebben, gaat het Waterbeheerprogramma ook in op de strategie om te komen tot realisatie van
deze doelen. De doelen voor 2027 en de strategie vormen de basis voor de concreet uit te voeren
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maatregelen. De maatregelen zelf maken geen deel uit van dit Waterbeheerprogramma, maar
worden elk jaar opnieuw in het kader van de reguliere planning- en controlcyclus bepaald.

Gemeentelijk beleid

Waterplan Goeree-Overflakkee
Het hoofddoel van het Waterplan Goeree-Overflakkee (2009) is het opstellen van een gezamen-

lijke koers van de gemeenten en het waterschap voor de realisatie van een veilig, schoon, aan-
trekkelijk en goed beheerd watersysteem in de stedelijke kernen op Goeree-Overflakkee. In het
waterplan worden de volgende drie hoofdaspecten aan de orde gesteld:

1. de inrichting van het gebied en de afstemming tussen de ruimtelijke ordening en het water-
beheer. Het gaat daarbij niet alleen om de hoeveelheid water die nodig is voor het realise-
ren van een bepaald beschermingsniveau tegen wateroverlast, maar nadrukkelijk ook om
de beleving van het water binnen de kernen;

2. het gebruik en het beheer en onderhoud van oppervlaktewater. Hierbij horen afspraken
over de beheergrenzen en wie wat doet. Het waterplan zal daarnaast helpen bij de veran-
kering van de waterzaken binnen de organisaties;

3. de omgang met afvalwater en regenwater in het gebied. Hierbij speelt onder andere de
relatie tussen de afvalwaterketen en de kwaliteits- en kwantiteitsaspecten van het opper-
vilaktewatersysteem.

De focus van dit waterplan is gericht op het water in en rond de kernen op Goeree-Overflakkee.
Het vormt een uitwerking van de eilandbrede plannen, zoals onder andere het waterstructuurplan
Goeree-Overflakkee. Hierbij is rekening gehouden met de resultaten van andere studies naar de
inrichting en het beheer van het water op het eiland. Voorbeelden hiervan zijn: de visie voor de
havenkanalen, het krekenplan Goeree-Overflakkee, het Deltanatuurproject Zuiderdiep, de Regi-
onale Contourenvisie, en de regionale uitwerking van de Europese Kaderrichtlijn Water (KRW).

Het waterplan is een overkoepelend plan, waarin alle maatregelen op het gebied van waterbeheer
in de stedelijke kernen opgenomen zijn. Om deze reden zijn -naast de verbeteringsmaatregelen
voor de inrichting en het beheer van het watersysteem- ook een aantal maatregelen uit de Ge-
meentelijke Rioleringsplannen (GRP’s) en STIWAS (Stimulering waterkwaliteit) studies opgeno-
men.

Onderzoek

Waterkwantiteit

In en aangrenzend aan het plangebied liggen watergangen die in de Legger zijn aangeduid als
‘overig water’. Hier geldt een beschermingsstrook van 3 meter. Deze stroken moeten vrij blijven
van bebouwing. Voorliggend plan voorziet geen bebouwing in deze stroken.
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Afbeelding 5.1: Uitsnede van de Legger van Waterschap Hollandse Delta met daarop het oppervlaktewater

In de huidige situatie is het plangebied grotendeels onverhard. In de toekomstige situatie zal het
plangebied voor een aanzienlijk deel verhard worden. Watercompensatie is daardoor noodzake-
lijk. Dit zal worden gecompenseerd door nieuw oppervlaktewater te realiseren. Dit zal worden
gerealiseerd direct grenzend aan de bestaande watergangen die aanwezig zijn binnen het plan-
gebied.

Uitgangspunt is dat 10% van de toename in het verhard oppervlak gecompenseerd moet worden
als nieuwe oppervlaktewater.

In het voorliggend bestemmingplan worden vrijstaande woningen op grote kavels (1.311 m? tot
2.265 m?) mogelijk gemaakt. Van de uitgeefbare kavels wordt 20% als verhard opperviak gezien.

In tabel 5.1 en in afbeelding 5.2 is een overzicht gegeven van de nieuwe situatie, op basis van
het stedenbouwkundig plan.

Ruimtegebruik Opperviakten Verhard

Uitgeefbare kavels 13.891 m? 2.758,6 m?
Verharding 1.466 m? 1.466 m?
Groen 3.080 m? 0m?
Water 830 m? 0 m?
Totaal 19.267 m? 4.224,6 m?

Tabel 5.1: Overzicht oppervlakten nieuwe situatie
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Afbeelding 5.2: Ruimtegebruik nieuwe situatie

In totaal wordt 4.224,6 m? verhard. Hierdoor moet 422,5 m? (10%) gecompenseerd worden. In
het plangebied is in de toekomstige situatie 830 m? water aanwezig. Circa de helft hiervan is in
de huidige situatie reeds aanwezig. Er wordt dus voldoende water gecompenseerd.

Waterkwaliteit

Het toepassen van niet-uitloogbare bouwmaterialen voorkomt dat het hemelwater, dat wordt af-
gekoppeld naar het oppervlaktewater, wordt vervuild. In verband hiermee worden eisen gesteld
aan de bij de daken, goten en leidingen te gebruiken materialen. Er mogen geen (sterk) uitloog-
bare materialen zoals koper, lood, zink, teerhoudende dakbedekking of geimpregneerde be-
schoeiingen gebruikt worden op delen die met hemelwater in contact komen, zoals de dakbedek-
king, goten en pijpen of er moet voorkomen worden dat deze materialen kunnen uitlogen (bijvoor-
beeld door het coaten van loodslabben). Afkoppeling van hemelwater zorgt ervoor dat het aantal
riooloverstorten laag is. Ook dit komt de waterkwaliteit (in de omgeving) ten goede.

Veiligheid en waterkeringen
Het plangebied ligt niet binnen de beschermingszone van een waterkering.

Bodem en grondwater

De maaiveldhoogte ligt gemiddeld tussen de NAP +0,2 m en NAP +0,8 m en de bodem bestaat
uit zeeklei met een homogeen profiel. In Dirksland is sprake van grondwatertrap V1. De gemiddeld
hoogste grondwaterstand varieert van 0,4 m tot 0,8 m onder het maaiveld, de gemiddeld laagste
grondwaterstand ligt meer dan 1,2 m beneden het maaiveld.

Afvalwaterketen en riolering

Afvalwater wordt afgevoerd via het gemeentelijk riool (droogweerafvoer - DWA). Hemelwater dat
op daken, parkeerverharding en opritten valt, moet als dat mogelijk is worden afgekoppeld van
het DWA en afgevoerd naar het oppervlaktewater. Hemelwater dat op wegen valt, dient via bo-
dempassages te worden afgevoerd naar het oppervlaktewater.
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Volksgezondheid

Door het afkoppelen van hemelwater van de DWA worden vuilwateroverstorten (in de omgeving)
tegengegaan. De risico’s van watergerelateerde ziekten en plagen worden hierdoor geminimali-
seerd.

Bodemdaling
De huidige waterpeilen worden niet aangepast ten behoeve van het plan. Hierdoor zal bodemda-
ling niet aan de orde zijn.

Grondwateroverlast

Grondwateroverlast is niet bekend en is ook niet te verwachten. Indien bij toekomstige ruimtelijke
ontwikkelingen ondergrondse constructies worden gebouwd, waarvan de onderkant dieper ligt
dan de hoogste grondwaterstand, wordt geadviseerd waterdicht te bouwen om te voorkomen dat
overlast van grondwater ontstaat.

Verdroging

De huidige waterpeilen worden niet aangepast ten behoeve van het plan. Het plan heeft derhalve
geen (negatieve) invloed op karakteristieke grondwaterafhankelijke ecologische waarden; er is
immers geen kans op verdroging als gevolg van het plan.

Beheer en onderhoud

Het beheer en onderhoud van het gemeentelijke inzamelings- en transportstelsel ligt bij de ge-
meente, tot aan het eindgemaal, dat in beheer is van het waterschap Hollandse Delta. Het water-
schap is verantwoordelijk voor het transport vanuit het eindgemaal tot en met afvalwaterzuive-
ringsinstallatie en voor de zuivering. De gemeentelijke riolering moet bereikbaar zijn voor beheer
en onderhoud. Het beheer van de sloten valt onder de keur van het waterschap en zal daaraan
dienen te voldoen.

Advies Waterschap Hollandse Delta

In het kader van vooroverleg is het voorontwerpbestemmingsplan voor advies toegezonden aan
het Waterschap Hollandse Delta. Waterschap Hollandse Delta heeft op de locatie waterstaatkun-
dige belangen omdat de locatie is gelegen nabij zonering van overige oppervlaktewaterlichaam
in beheer en onderhoud van het waterschap. Het Waterschap Hollandse Delta adviseert het vol-
gende:

e Om de bergings-, aanvoer- en afvoercapaciteit van het nieuw te graven opperviaktewater
zo optimaal mogelijk te benutten voor oppervlaktewatersysteem als geheel moet het op-
pervlaktewater in verbinding worden gesteld met aangrenzende oppervlaktewaterlicha-
men. Doodlopende uiteinden zijn van negatieve invioed op de waterkwaliteit bijvoorbeeld
vuilophoping en afname van zuurstof in het water waardoor stank kan ontstaan.

e Er wordt geadviseerd om bij de definitieve inrichting van het plan rekening te houden met
steeds vaker voorkomende piekbuien en voorzieningen te treffen om wateroverlast te voor-
komen.

Conclusie

Het aspect water vormt geen belemmering voor dit bestemmingsplan.

Bestemmingsplan “Kortevliet-Noord”
Toelichting - Vaststelling



6.1

6.1.1

6.1.2

6.1.3

6.2

6.2.1

26

Archeologie en cultuurhistorie

Archeologie

Beleid

Erfgoedwet

In de Erfgoedwet d.d. 1 juli 2016 is vastgelegd hoe met ons erfgoed wordt omgegaan, wie welke
verantwoordelijkheden daarbij heeft en hoe het toezicht daarop wordt uitgeoefend. De verant-
woordelijkheid voor de bescherming van het cultureel erfgoed ligt waar mogelijk bij het erf-
goedveld zelf. Onderdelen van de Monumentenwet die de fysieke leefomgeving betreffen, wor-
den overgeheveld naar de Omgevingswet die januari 2024 van kracht wordt. Voor deze onder-
delen is een overgangsregeling in de Erfgoedwet opgenomen voor de periode 2016-2022. Het
gaat daarbij om de volgende zaken:

. Vergunningen tot wijziging, sloop of verwijdering van rijksmonumenten

. Verordeningen, bestemmingsplannen, vergunningen en ontheffingen op het gebied van
archeologie

. Bescherming van stads- en dorpsgezichten.

Cultuurhistorische Hoofdstructuur Zuid-Holland

De provincie Zuid-Holland hanteert het beleidsinstrument “Cultuurhistorische Hoofdstructuur
Zuid-Holland (CHS)”. In de CHS heeft de provincie bestaande en mogelijk te verwachten arche-
ologische waarden in beeld gebracht. In het bijbehorende “Beleidskader Cultuurhistorische
Hoofdstructuur Zuid-Holland” zijn per waarderingscategorie algemene beleidsuitgangspunten ge-
formuleerd. De waardering zoals vastgelegd in de cultuurhistorische hoofdstructuur geldt als uit-
gangspunt van beleid.

Gemeentelijk archeologiebeleid

De gemeente Goeree-Overflakkee beschikt over eigen archeologiebeleid. Dit is vastgelegd in de
Beleidskaart archeologie. Op basis hiervan kan worden bepaald wat de verwachtingswaarde van
een bepaald gebied is.

Onderzoek

Uit zowel de archeologische beleidskaart van de gemeente Goeree-Overflakkee als het vige-
rende bestemmingsplan blijkt dat het plangebied is gelegen in een zone zonder archeologische
verwachtingswaarde. Archeologisch onderzoek is dan ook niet benodigd.

Conclusie

Het aspect archeologie vormt geen belemmering voor dit bestemmingsplan.

Cultuurhistorie

Beleid

Erfgoed Telt: de betekenis van erfgoed voor de samenleving
De beleidsbrief Erfgoed Telt (2018) gaat in op het erfgoedbeleid. De nadruk ligt hierbij op instand-
houding en herbestemming, de leefomgeving en de verbindende kracht van erfgoed.
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De beleidsbrief besteedt onder meer aandacht aan de zichtbaarheid van religieus erfgoed, agra-
rische, groene, en archeologische monumenten. Een ander thema zijn de op stapel staande ruim-
telijke opgaven in een veranderende leefomgeving, zoals energietransitie, klimaatadaptatie, be-
reikbaarheid en de bouw van nieuwe woningen. Verder is er aandacht voor de toegankelijkheid
van monumenten, voor immaterieel erfgoed en de rol van vrijwilligers.

Cultuurhistorische kaart Provincie Zuid-Holland

De provincie Zuid-Holland wil waardevolle cultuurhistorische elementen behouden of inpassen bij
nieuwe ruimtelijke ontwikkelingen. De cultuurhistorische kaart van Zuid-Holland geeft een over-
zicht van cultuurhistorische kenmerken en waarden in deze provincie. Het is een overzicht op
hoofdlijnen, bijvoorbeeld van waardevolle verkavelingspatronen, gebieden met een archeolo-
gische verwachtingswaarde of monumentale boerderijlinten. Dit is het schaalniveau waarop de
provincie beleid voert. De cultuurhistorische kaart - ook aangeduid als Cultuurhistorische Hoofd-
structuur (CHS) - kent drie verschillende thema's: archeologie, historische stedenbouw en histo-
risch landschap.

Beleidsnotitie Ontwikkeling Erfgoedbeleid

De ‘Beleidsnotitie Ontwikkeling Erfgoedbeleid Goeree-Overflakkee 2018 — 2020’ heeft tot doel
om invulling te geven aan de raadsmotie d.d. 1 juni 2017 om behoud en versterking van het
cultureel erfgoed op Goeree-Overflakkee te borgen. De motie roept op om tot een actualisering
van de verordeningen en regelingen te komen. Daarnaast dient cultureel erfgoed nog beter inge-
zet te worden om de sociale en fysieke leefomgeving aantrekkelijker te maken om in te wonen,
om te bezoeken en om in te investeren. Eigenaren dienen ondersteund te worden en leegstand
moet aangepakt worden. In deze startnotitie worden de hoofdlijnen van de beleidsvoornemens
geschetst ten aanzien van (on)roerend erfgoed waarop de gemeente de komende jaren wil inzet-
ten. Hiermee wordt voortgebouwd op de Eilandvisie 2014 en het beleidsplan Erfgoed en Cultuur
(2016-2020).

Onderzoek en conclusie

Erfgoed Telt
In de visie erfgoed en ruimte worden geen concrete uitspraken gedaan die specifiek voor het
plangebied van belang zijn.

Cultuurhistorische kaart Provincie Zuid-Holland

Uit afbeelding 6.1 blijkt dat er binnen het plangebied geen waardevolle cultuurhistorische elemen-
ten aanwezig zijn.

Ter plaatse van het plangebied is aangegeven dat wanneer tot vijf meter diep gegraven wordt, er
kans op Jonge Zeeafzettingen bestaat. Vanaf 5 meter diep bestaat er kans op Oude Zeeafzettin-
gen met Veen. Beide zeeafzettingen hebben geen of een lage waarde. De ontwikkeling die voor-
zien is doet geen afbreuk aan deze cultuurhistorische waarde. Op het gebied van cultuurhistorie
worden dan ook geen belemmeringen verwacht.
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Middeleeuwse stads- en dorpskernen -
kenmerken

Archeologisch waardevolle zones

. Rade

op arct

Afbeelding 6.1: Uitsnede van de provinciale cultuurhistorische verwachtingskaart (het plangebied is rood omkaderd)

Beleidsnotitie Ontwikkeling Erfgoedbeleid

Zowel in de Beleidsnotitie als in de Eilandvisie 2014 en het beleidsplan Erfgoed en Cultuur (2016-

2020) worden geen concrete uitspraken gedaan die specifiek voor het plangebied van belang
zZijn.

Conclusie
Het aspect ‘cultuurhistorie’ vormt geen belemmering voor het plan.
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Milieu

Algemeen

In dit hoofdstuk worden de ruimtelijke (on)mogelijkheden vanuit diverse milieuaspecten inzichte-
lijk gemaakt. Waar nodig moet een vertaling plaatsvinden naar de juridische regeling. Het uit-
gangspunt hierbij is dat de juridische regeling zowel de ruimtelijke kwaliteit als de milieukwaliteit
voldoende dient te borgen.

M.e.r.-beoordeling

Kader

Het instrument milieueffectrapportage wordt gebruikt om het milieubelang een volwaardige plaats
te geven in de besluitvorming. De basis hiervan ligt in de EU richtlijn m.e.r. De richtlijn is van
toepassing op de milieueffectbeoordeling van openbare en particuliere projecten die aanzienlijke
gevolgen voor het milieu kunnen hebben. De Europese regelgeving is in de Nederlandse wetge-
ving geimplementeerd in de Wet milieubeheer en in het Besluit milieueffectrapportage (Besluit
m.e.r.). In de bijlagen behorende bij het Besluit m.e.r. zijn de m.e.r.-plichtige activiteiten (de C-
lijst) en de m.e.r.-beoordelingsplichtige activiteiten (de D-lijst) beschreven. Daarbij geldt een
bandbreedte. Bovendien dienen bij de afweging ook nog andere factoren te worden betrokken en
dient nagegaan te worden of er significant negatieve effecten te verwachten zijn op natuurgebie-
den.

Voor dit bestemmingsplan is gekeken naar activiteiten die een m.e.r.- (beoordelings)plicht ken-
nen. Hierbij is één activiteit gevonden die mogelijk m.e.r- (beoordelings)plichtig is, te weten:

- D11.2: de aanleg, wijziging of uitbreiding van een stedelijk ontwikkelingsproject met inbe-
grip van de bouw van winkelcentra of parkeerterreinen, bij een oppervlakte van 100 hectare
of meer aaneengesloten gebied en dat 2.000 woningen of meer omvat of een bedrijfsvioer-
oppervlakte van 200.000 m? of meer betreft.

Afweging en conclusie

Gezien de beperkte omvang — de realisatie en landschappelijke inpassing van acht vrijstaande
woningen — geeft dit geen aanleiding om het project aan te merken als stedelijke ontwikkeling.
Daarnaast sluit de aard van de ontwikkeling aan bij het karakter en de huidige
bouwmogelijkheden in de huidige situatie en de omgeving. Eventuele nadelige effecten zullen,
ten opzichte van de huidige situatie, dermate klein zijn dat deze niet significant zullen zijn. Om
deze redenen wordt het geheel niet gezien als een stedelijke ontwikkeling waardoor een separate
aanmeldnotitie niet noodzakelijk wordt geacht.

Om de activiteiten rond het plangebied in beeld te brengen is een quickscan bedrijven en
milieuzonering (bijlage 5) opgesteld. Deze quickscan geeft een juist en volledig beeld van alle
bedrijfsmatige activiteiten met bijbehorende milieucategorie en richtafstand. Met uitzondering van
een agrarische bestemming en de aanwezigheid van een paardenrijbak met stal wordt voldaan
aan de richtafstanden.

Wat betreft de paardenrijbak wordt geconcludeerd dat het geen bedrijfsmatige activiteit betreft.
Ondanks het feit dat het hier niet gaat om een bedrijfsmatige activiteit moet worden beoordeeld
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of sprake is van een aanvaardbaar woon- en leefklimaat in relatie tot de paardenrijbak en stal. Dit
mede gezien het feit dat twee woningen binnen het plangebied op kortere afstand van de
paardenrijbak en stal zijn gesitueerd dan bestaande woningen.

Voor het agrarisch perceel aan de Kralingseweg 11b is de woning aan de Kralingseweg 13
bepalend (zie paragraaf 7.6).

Daarnaast is in het kader van de uitvoerbaarheid van dit bestemmingsplan separaat onderzoek
gedaan naar de volgende aspecten:

e Bodem

e Geluid

e Luchtkwaliteit

e Bedrijven en milieuzonering

o Externe Veiligheid

e Water

e Natuur en ecologie

Omvangrijke negatieve milieueffecten zijn hierdoor uitgesloten.

Bodemkwaliteit

Kader

Wet bodembescherming

De Wet bodembescherming (Wbb) voorziet in maatregelen indien sprake is van ernstige bodem-
verontreiniging. Het doel van de Wbb is in de eerste plaats het beschermen van de (land- of
water-)bodem zodat deze kan worden benut door mens, dier en plant, nu en in de toekomst. Via
de Wbb heeft de Rijksoverheid de mogelijkheid algemene regels te stellen voor de uitvoering van
werken, het transport van stoffen en het toevoegen van stoffen aan de bodem.

Ontwikkelingen kunnen pas plaatsvinden als de bodem, waarop deze ontwikkelingen gaan
plaatsvinden, geschikt is of geschikt is gemaakt voor het beoogde doel. Bij nieuwbouwactiviteiten
dient de bodemkwaliteit door middel van onderzoek in beeld te zijn gebracht. In het algemeen
geldt dat nieuwe bestemmingen bij voorkeur op een schone bodem dienen te worden gereali-
seerd.

Besluit bodemkwaliteit

Het doel van het Besluit bodemkwaliteit (2008) is de bodem beter te beschermen en meer ruimte
te bieden voor nieuwe bouwprojecten. Ook geeft het besluit gemeenten en provincies meer ver-
antwoordelijkheid om de bodem te beheren. Het Bouwstoffenbesluit (Bsb) is opgenomen in het
Besluit bodemkwaliteit.

Gemeentelijk bodembeleid

De gemeentelijke Bodemkwaliteitskaart geeft een beeld van de diffuse bodemkwaliteit (ook wel
achtergrondkwaliteit genoemd) van de gemeente. In de daaraan gekoppelde Nota bodembeheer
is aangegeven welke regels gelden met betrekking tot grondverzet binnen de gemeente.
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Onderzoek

Uitgangspunt is dat bij ontwikkelingen de bodemkwaliteit geschikt is voor de toekomstige functie.

Door ABO-Milieuconsult B.V. is een verkennend (water)bodemonderzoek uitgevoerd. Het onder-
zoek is op genomen als bijlage 3. Hieronder zijn de resultaten beschreven.

De licht verhoogde gehalten aan zink, kwik, lood, PAK, DDE, DDD, DDT en drins in de boven-
grond van het ‘Volkstuinencomplex met schuren’ (westelijk deel) en de licht verhoogde gehalten
aan zink, lood, PAK, drins en chloordaan in de bovengrond van het ‘Agrarisch gebied’ (oostelijk
deel), zijn dermate gering dat de resultaten hiervan geen aanleiding geven tot het uitvoeren van
een nader bodemonderzoek.

Aanbevolen wordt om de bij graafwerkzaamheden vrijkomende grond, zoveel mogelijk op locatie
te verwerken. Indien in het kader van de nieuwbouw grond moet worden afgevoerd, moet reke-
ning worden gehouden dat in onderhavig onderzoek geen onderzoek op PFAS is uitgevoerd.
De vastgestelde bodemkwaliteit vormt geen belemmering voor het opstellen van een bestem-
mingsplan en de daaruit voortvloeiende aanvraag van een omgevingsvergunning (activiteit bou-
wen en sloop).

Conclusie

Vanuit het aspect bodem bestaan geen belemmeringen voor het voorgenomen ontwikkelings-
plan.

Geluid

Kader

De Wet geluidhinder verlangt inzicht in de akoestische effecten bij de realisatie van nieuwe ge-
luidsgevoelige objecten, zoals de realisatie van woningen.

Onderzoek

Aan de rand van de kern Dirksland, in de gemeente Goeree-Overflakkee, worden acht kavels
gerealiseerd voor vrijstaande woningen. De ontwikkellocatie is gelegen binnen de in de Wet ge-
luidhinder (Wgh) vastgelegde onderzoekszone van de route Korteweegje/Kortevliet en de zone
van het 50 km/uur gedeelte de route Korteweegje/Schelpenpad/West Havendijk. Dit betekent dat
op grond van de Wgh akoestisch onderzoek noodzakelijk is. Door KuiperCompagnons is op basis
van het stedenbouwkundig plan een akoestisch onderzoek uitgevoerd. Dit onderzoek is opgeno-
men als bijlage 4. Hieronder zijn de resultaten van het onderzoek beschreven. In het kader van
een goede ruimtelijke ordening zijn tevens de omliggende 30 km/uur wegen meegenomen in het
onderzoek.

De onderzochte wegen veroorzaken geen geluidbelasting die boven de voorkeursgrenswaarde
uitkomt. Het aspect geluid veroorzaakt geen belemmeringen en een hogere waarden procedure
is niet benodigd.

Conclusie

Vanuit het aspect geluid bestaan geen belemmeringen voor het voorgenomen ontwikkelingsplan.
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Luchtkwaliteit

Kader

Het onderzoek naar luchtkwaliteit wordt uitgevoerd op grond van hoofdstuk 5, titel 5.2 ‘Luchtkwa-
liteitseisen’ van de Wet milieubeheer. De titel 5.2 ‘Luchtkwaliteitseisen’ is beter bekend als de
Wet luchtkwaliteit.

De kern van de Wet luchtkwaliteit is het Nationaal Samenwerkingsprogramma Luchtkwaliteit
(NSL). Het NSL is een bundeling maatregelen op regionaal, nationaal en internationaal niveau
die de luchtkwaliteit verbeteren en waarin alle ruimtelijke ontwikkelingen/projecten zijn opgeno-
men die de luchtkwaliteit in belangrijke mate verslechteren.

Het doel van de NSL is om overal in Nederland te voldoen aan de Europese normen voor de
luchtverontreinigende stoffen. Voor wegverkeer zijn stikstofdioxide (NOz), fijnstof (PM1o) en zeer
fijn stof (PMzs) de belangrijkste stoffen. De in de Wet luchtkwaliteit gestelde norm voor NO:2 en
PM1o jaargemiddelde grenswaarde is voor beide stoffen 40 ug/ms3. Daarnaast mag de PMio 24
uurgemiddelde grenswaarde van 50 pg/m3 maximaal 35 keer per jaar worden overschreden. De
jaargemiddelde grenswaarde voor zeer fijnstof (PM25) bedraagt 25 pg/m3.

Met het van kracht worden van het NSL zijn de tijdstippen waarop moet worden voldaan aan de
jaargemiddelde grenswaarden NO2 en PM1o aangepast. Voor PMiois dat 11 juni 2011 en 1 januari
2015 voor NOz. De grenswaarde voor PMz;s is vanaf 1 januari 2015 van toepassing.

Naast de introductie van het NSL is het begrip ‘niet in betekenende mate bijdragen’ (NIBM) een
belangrijk onderdeel van de Wet luchtkwaliteit. Een project draagt NIBM bij aan de verslechtering
van de luchtkwaliteit als de NO2 en PMio jaargemiddelde concentraties niet meer toenemen dan
1,2 pg/m3. In dat geval is de ontwikkeling als NIBM te beschouwen.

Een ruimtelijke ontwikkeling vindt volgens de Wet luchtkwaliteit doorgang als ten minste aan één
van de volgende voorwaarden is voldaan:

- de ontwikkeling is opgenomen in het NSL;

- de ontwikkeling wordt aangemerkt als een NIBM-project;

- de gestelde grenswaarden in bijlage 2 van de Wet luchtkwaliteit worden niet overschreden;

- projectsaldering kan worden toegepast.

Onderzoek

In de ‘Regeling niet in betekenende mate bijdragen (luchtkwaliteitseisen)’ (Regeling NIBM) zijn
voor verschillende functiecategorieén cijfermatige kwantificaties opgenomen, waarbij een ontwik-
keling als een NIBM-project kan worden beschouwd. Deze categorieén betreffen landbouwinrich-
tingen, spoorwegemplacementen, kantoorlocaties, woningbouwlocaties en een combinatielocatie
van woningbouw en kantoren.

In de Regeling NIBM is aangegeven dat een woningbouwlocatie met maximaal 1.500 woningen
aan één ontsluitingsweg is aan te merken als een ontwikkeling die NIBM bijdraagt aan de ver-
slechtering van de luchtkwaliteit. Binnen het plangebied worden acht woningen gerealiseerd. Dit
betekent dat de voorgenomen ontwikkeling is aan te merken als een ontwikkeling die NIBM bij-
draagt aan de verslechtering van de luchtkwaliteit. Daardoor is toetsing aan de grenswaarden uit
de Wet luchtkwaliteit niet nodig.
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Goede ruimtelijke ordening (Centraal Instrument Monitoring Luchtkwaliteit (CIMLK))

In het kader van een goede ruimtelijke ordening zijn de jaargemiddelde concentraties NO2z, PMuo
en PMzs in de omgeving van het plangebied inzichtelijk gemaakt. In de afbeelding 7.1 zijn de
concentraties NO2, PM1o en PMzs voor het peiljaar 2023 weergegeven. Deze concentraties zijn
afkomstig uit de CIMLK-monitoringstool. De jaargemiddelde grenswaarden voor NO2, PM1o (beide
40 pg/m3) en PM2;s (25 pg/m?) worden niet overschreden. Het aantal overschrijdingsdagen van
de 24-uurgemiddelde concentratie PM1o is maximaal 6 waardoor het maximum van 35 dagen niet
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CP.3227 2023 15,1 14,7 7,2 6
CP.5791 2023 15,1 14,7 7,2 6
CP.6738 2023 15,0 14,7 7,2 6
CP.2348 2023 14,9 14,7 72 6
CP.5357 2023 15,0 14,6 72 6
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CP.6739 2023 14,7 147 7,2 6
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CP.3640 2023 14,7 14,6 7,2 6
CP.5590 2023 14,5 147 7,2 6
CP.5212 2023 14,6 14,6 7,2 6

Afbeelding 7.1: overzicht concentraties NO,, PM1g en PM;s, peiljaar 2023 (CIMLK-tool)
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Gezien de omvang van de ontwikkeling en de achtergrondconcentraties kan gesteld worden dat
er geen problemen ontstaan op het gebied van de luchtkwaliteit.

Conclusie

De ontwikkelingen in dit plan zijn aan te merken als een project dat NIBM bijdraagt aan de ver-
slechtering van de luchtkwaliteit. Toetsing aan de grenswaarden van de Wet luchtkwaliteit is dan
ook niet nodig. Geconcludeerd kan worden dat het aspect luchtkwaliteit geen belemmeringen
oplevert voor de voorgenomen ontwikkelingen in dit bestemmingsplan (artikel 5.16, lid 1 aanhef
en onder ¢ Wm).

Daarnaast zijn in het kader van een goede ruimtelijke ordening ter plaatse van het plan de jaar-
gemiddelde achtergrondconcentraties NOz, PM1o en PMz;s bepaald. Deze waarden zijn lager dan
de gestelde grenswaarden uit bijlage 2 van de Wet luchtkwaliteit. Een overschrijding van de
grenswaarden is dan ook niet te verwachten.

Milieuzonering

Kader

Voor het behoud en de verbetering van de kwaliteit van de woon- en leefomgeving is een juiste
afstemming tussen de verschillende voorkomende functies noodzakelijk. Daarbij kan gebruik wor-
den gemaakt van een milieuzonering die uitgaat van richtinggevende afstanden tussen hinderlijke
functies (in de vorm van gevaar, geluid, geur, stof) en gevoelige functies. In de brochure “Bedrij-
ven en Milieuzonering” van de Vereniging van Nederlandse Gemeenten (VNG) zijn deze richtaf-
standen opgenomen. Van deze richtafstanden kan gemotiveerd worden afgeweken.

Onderzoek

In de huidige situatie heeft het plangebied deels een agrarische bestemming. Ten noorden van
het plangebied zijn eveneens agrarische bestemmingen gelegen. De afstand van de woningen
tot aan de agrarische percelen zullen van invloed zijn op het aspect bedrijven en milieuzonering.
Door KuiperCompagnons is een quickscan bedrijven en milieuzonering uitgevoerd. Deze
quickscan is opgenomen als bijlage 5. Hieronder zijn de resultaten beschreven.

Uit de inventarisatie van de bedrijvigheid in de omgeving van het plangebied blijkt dat voor vrijwel
alle bestemmingen c.qg. bedrijven in de omgeving van het plangebied de richtafstand wordt ge-
respecteerd. Uitsluitend voor de agrarische percelen ten noorden van het plangebied, is dit niet
het geval. Op de agrarische bestemming is echter geen agrarisch bedrijf gevestigd. In het theo-
retische geval dat hier wel een bedrijf zou willen vestigen dan zijn de woningen binnen de richt-
afstand maatgevend en eventueel beperkend voor dit bedrijf.

Op de percelen ernaast is aangenomen dat hier enkel hobbymatig enkele paarden worden ge-
houden, wat volgens de quickscan niet tot belemmeringen leidt. Naar aanleiding van een ontvan-
gen zienswijze is echter een aanvullend geuronderzoek uitgevoerd naar de paardenbak met stal
aan de Kralingseweg 1la. Het volledige onderzoek is opgenomen als bijlage 7 bij deze toelich-
ting. Uit dit onderzoek blijkt dat de geurbelasting op de rand van het plangebied 1,5 ouE/m3 be-
draagt en de geurbelasting op de beoogde woningen ten hoogste 0,6 ouE/m3 bedraagt. De geur-
norm voor geurgevoelige objecten binnen het plangebied bedraagt 2,0 ouE/m3. Het woon- en
leefklimaat is dus beter dan het woon- en leefklimaat dat op grond van de geurnorm aanvaardbaar
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wordt geacht. Hierom kan worden gesteld dat sprake is van een aanvaardbaar woon- en leefkli-
maat en dat de belangen van de hobbymatige paardenhouderij niet worden geschaad.

Het aspect bedrijven en milieuzonering vormt zodoende geen belemmering voor de ontwikkeling.
Er is sprake van een aanvaardbaar woon- en leefklimaat bij de nieuwe woningen, en bedrijven
worden niet in hun bedrijfsvoering belemmerd.

Conclusie

Vanuit het aspect milieuzonering bestaan geen belemmeringen voor het voorgenomen ontwikke-
lingsplan.

Externe veiligheid

Kader

Externe veiligheid richt zich op het beheersen van activiteiten die een risico voor de omgeving
kunnen opleveren. Bij de (her)inrichting van een gebied bepaalt de externe veiligheidssituatie
mede de ruimtelijke (on)mogelijkheden.

In het kader van het Besluit ruimtelijke ordening (Bro) gelezen in samenhang met de regels om-
trent externe veiligheid moet worden onderzocht of er sprake is van aanwezigheid van risicobron-
nen in de nabijheid van de locatie waarop het Wro besluit betrekking heeft en dienen het plaats-
gebonden risico (PR) en het groepsrisico (GR), en de eventuele toename hiervan, beoordeeld te
worden.

Plaatsgebonden risico

Het PR is de kans per jaar dat een persoon op een bepaalde plaats overlijdt als rechtstreeks
gevolg van een ongeval met gevaarlijke stoffen, indien hij onafgebroken en onbeschermd op die
plaats zou verblijven. Het PR wordt weergegeven met risicocontouren rondom een inrichting of
langs een vervoersas. De normstelling heeft de status van een grenswaarde die niet overschre-
den mag worden. Voor kwetsbare objecten wordt in zowel bestaande als nieuwe situaties het
niveau van 10 per jaar als grenswaarde gehanteerd. Nieuwe beperkt kwetsbare objecten zijn
alleen toegestaan onder een gewichtige motivering. Bestaande beperkt kwetsbare objecten zijn
toegestaan binnen de PR 10-¢ contour.

Groepsrisico

Het GR kan worden beschouwd als de maat van maatschappelijke ontwrichting in geval van een
calamiteit (en drukt dus de kans per jaar uit dat een groep mensen van minimaal 10 personen
overlijdt als rechtstreeks gevolg van een calamiteit). De normstelling heeft de status van een
oriénterende waarde. Deze waarde is geen vastgestelde wettelijke norm. Voor het bevoegd ge-
zag geldt met betrekking tot het GR wel een verantwoordingsverplichting.

Verantwoording groepsrisico

Binnen het invioedsgebied geldt dat voor ieder ruimtelijk plan groepsrisicoverantwoording ver-
plicht is. Een verantwoording is een kwalitatieve beschrijving over de waarde van het groepsri-
sico, maatregelen, zelfredzaamheid en bestrijdbaarheid. Het advies van de veiligheidsregio
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speelt hierbij een belangrijke rol. Bij complexe projecten ligt doorgaans een proces van overleg
met veiligheidsdeskundigen ten grondslag.

Regelgeving transport van gevaarlijke stoffen over wegen, water en spoor

In 2015 is het Besluit externe veiligheid transportroutes (Bevt) in werking getreden. In het Bevt
staan regels voor de ruimtelijke inrichting rond wegen, waterwegen en spoorwegen met vervoer
van gevaarlijke stoffen. In dit onderzoek is op deze wetgeving voorgesorteerd.

Het Bevt hanteert een vaste grens van 200 meter, vanaf de buitenrand van de transportroute,
waarbuiten in principe geen beperkingen hoeven te worden gesteld aan het ruimtegebruik. Buiten
de 200 meter is een verantwoording niet noodzakelijk. Wel geldt dat bij ruimtelijke ontwikkelingen
die nieuwe kwetsbare of beperkt kwetsbare objecten mogelijk maken buiten de 200 meter, in de
toelichting aandacht moet worden gegeven aan de aspecten bestrijdbaarheid en zelfredzaam-
heid.

Ten aanzien van de verantwoordingsplicht groepsrisico wordt onderscheid gemaakt tussen een
volledige verantwoording en een beperkte verantwoording van het groepstrisico.

Een volledige verantwoording kan bovendien achterwege blijven indien kan worden aangetoond
dat:
a. het groepsrisico, niet hoger is dan 0,1 maal de oriéntatiewaarde voor het groepsrisico, of;
b. het groepsrisico, gelet op de redelijkerwijs te verwachten verandering van de dichtheid van
personen, met niet meer dan 10% toeneemt en;
c. de oriéntatiewaarde, gelet op de dichtheid van personen, niet wordt overschreden.
d.Indien sprake is van een volledige verantwoording dienen maatregelen ter beperking van
het GR, alternatieve ruimtelijke ontwikkelingen met een lager GR en mogelijkheden en
voorgenomen maatregelen ter beperking van de omvang van een calamiteit te worden
overwogen. Een beperkte verantwoording houdt wel rekening met de effecten van een ca-
lamiteit en vindt alleen plaats als het plangebied binnen het invioedsgebied (effectgebied)
van transportassen is gelegen.

In het Bevt zijn tevens plasbrandaandachtsgebieden (PAG) benoemd voor transportroutes. Een
PAG is een zone, waarbinnen een aanvullende verantwoording noodzakelijk is met betrekking tot
het al dan niet nemen maatregelen om de effecten van een plasbrand te beperken en de zelfred-
zaamheid van personen.

Onderzoek

Externe veiligheid gaat over de invioed van het transport of opslag van gevaarlijke stoffen op de
omgeving. Met de voorgenomen ontwikkeling wordt de realisatie van nieuwe kwetsbare objecten
mogelijk gemaakt. Op basis van de risicokaart zijn de volgende risicobronnen in de omgeving
aanwezig:

¢ Vervoer gevaarlijke stoffen over de N215;

e LPG-tankstation langs de N215;

e Hogedruk aardgastransportleidingen W-538-11 en W-538-25, ten zuiden van het

plangebied.
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De locatie is niet gelegen binnen het invloedsgebied van één van deze risicobronnen. Langs
vervoersassen van gevaarlijke stoffen is een verantwoordingsgebied aanwezig van 200 meter.
Het invloedsgebied van GF3 (LPG) is 355 meter en het invloedsgebied van toxische stoffen is
4.000 meter. Het plangebied bevindt zich binnen het invloedsgebied GF3, maar buiten het ver-
antwoordingsgebied.

De N215 is niet opgenomen in het Basisnet maar wel door de gemeente aangewezen als route
gevaarlijke stoffen. Indien toxische stoffen vervoerd worden over de N215 bevindt het plangebied
zich ook binnen het invioedsgebied van toxische stoffen.Er dient een beschrijving te worden ge-
geven van de aspecten zelfredzaamheid en bestrijdbaarheid.

Zelfredzaamheid

Zelfredzaamheid is het zichzelf kunnen onttrekken aan een dreigend gevaar, zonder daadwerke-
lijke hulp van hulpverleningsdiensten. De mogelijkheden voor zelfredzaamheid bestaan globaal
uit schuilen en ontvluchting. Het zelfredzame vermogen van personen in de buurt van een risico-
volle bron is een belangrijke voorwaarde om grote effecten bij een incident te voorkomen. In het
plangebied worden geen functies mogelijk gemaakt die specifiek bedoeld zijn voor personen met
een beperkte zelfredzaamheid, zoals ouderen of gehandicapten. Evenwel is het natuurlijk niet uit
te sluiten dat kinderen, ouderen en/of gehandicapten in de woningen gaan wonen/aanwezig zijn.
Vanuit maatschappelijk oogpunt is het juist gewenst dat dergelijke specifieke doelgroepen zich
gelijkmatig ‘verspreiden’ tussen de reguliere doelgroepen.

Maatgevende scenario BLEVE

Het maatgevende scenario is een BLEVE (Boiling Liquid Expanding Vapour Explosion). Er wordt
onderscheid gemaakt tussen een warme BLEVE en een koude BLEVE. Bij een warme BLEVE
kan door een incident op de weg een brand ontstaan waarbij een tankwagen met LPG is betrok-
ken. Vanwege oplopende temperaturen neemt dan de druk in de tank met LPG toe. Binnen circa
20 minuten leidt het vrijkomen en het ontsteken van de inhoud tot overdrukeffecten en een grote
vuurbal, een BLEVE. Een koude BLEVE treedt op zonder of voordat de LPG-tankwagen (maxi-
maal) is opgewarmd door een externe brand. Het scheuren van de tank wordt veroorzaakt door
een plaatselijke verzwakking van de tankwand. De maximale druk en temperatuur worden in dit
scenario niet bereikt. De hittestraling van een BLEVE is kort en hevig en kan secundaire branden
in de omgeving veroorzaken. Ontvluchting in het geval van een BLEVE is mogelijk, mits er geen
bijzondere beperkingen zijn ten aanzien van zelfredzaamheid van aanwezigen.

Scenario toxische gassen

Door een incident op de weg met een tangwagen kan de tankwand scheuren waardoor een groot
deel van de toxische vloeistof in korte tijd uitstroomt. De toxische stof verdampt deels direct en
wordt gedurende korte tijd meegevoerd door de wind. De resterende vloeistof vormt een plas.
Het gevaar kan door de aanwezigen in het benedenwindse effectgebied in het geval van ammo-
niak opgemerkt worden door de herkenbare geur. Aanwezigen kunnen het beste binnen in ge-
bouwen schuilen tegen de toxische effecten van het scenario.

Vluchtmogelijkheden

In het geval van een incident met een LPG tankwagen op de N215 kan men van de bron af
vluchten via de nieuw aan te leggen wegen in het plangebied naar het Korteweegje of de Kra-
lingseweg.
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Mogelijkheden tot voorbereiden van bestrijding van rampen

Bij het stedenbouwkundig ontwerp en de indeling van de openbare ruimte dient rekening te wor-
den gehouden met de bereikbaarheid en keermogelijkheden van hulpverleningsdiensten en op-
stelplaatsen in relatie tot ingangen van gebouwen. De wegenstructuur in het plangebied dient te
voldoen aan de door de brandweer gestelde minimumeisen betreffende uitvoering en inrichting.

De aanwezigheid van effectieve bluswatervoorziening is tevens een belangrijk aandachtspunt.
Brandkranen dienen nabij de entrees van gebouwen en de opstelplaatsen gerealiseerd te wor-
den.

Ten behoeve van de zelfredzaamheid is het van belang dat E-Alert wordt ingezet.

In het kader van een effectieve zelfredzaamheid bij het vrijkomen van toxische stoffen wordt ge-
adviseerd bij ontwikkelingen afsluitbare ventilatiesystemen in gebouwen toe te passen waarmee
kan worden voorkomen dat toxische stoffen binnentreden. Aanwezigen zijn in gebouwen enkele
uren beschermd tegen de effecten van toxische dampen. Het opleggen van het aanbrengen van
afsluitbare mechanische ventilatiesystemen is alleen mogelijk indien dit in de planregels van het
bestemmingsplan is vastgelegd.

Risicocommunicatie naar de bewoners is zeer belangrijk. Bij het sluiten van een huur-/koopcon-
tract dient op de externe veiligheidsrisico’s gewezen te worden. Er kan informatie worden ver-
strekt over de maatregelen die zijn getroffen ter voorkoming en bestrijding van incidenten en over
de daarbij te volgen gedragslijn. De gemeente heeft in dit kader een informatieplicht.

Transport gevaarlijke stoffen over de weg

Alle LPG-tankwagens in Nederland zijn voorzien van een hittewerende bekleding. De uitvoering
en de keuring van de hittewerende bekleding is geregeld in de NTA 8820:2015. Deze maatregel
is overigens alleen effectief tegen het optreden van een warme BLEVE.

Bestrijding van een dreigende BLEVE vereist veel bluswater bedoeld voor het koelen van de
LPG-tank. Bij voldoende koeling zal een BLEVE worden voorkomen. Hiervoor wordt (vanwege
de snelheid die is geboden) gebruik gemaakt van primaire bluswatervoorzieningen (in het voer-
tuig aanwezige water en brandkranen op het openbaar waterleidingnet). De aanwezigheid van
effectieve grootschalige bluswatervoorziening is hierbij een belangrijk aandachtspunt.

Advies Veiligheidsregio Rotterdam Rijnmond

In het kader van vooroverleg is het voorontwerpbestemmingsplan voor advies toegezonden aan
de Veiligheidsregio Rotterdam Rijnmond. De VRR adviseert zorg te dragen voor toereikende be-
reikbaarheid en bluswatervoorzieningen zodat hulpdiensten bij een incident adequaat kunnen
optreden. De regionaal vastgestelde ‘Handleiding advies bluswater en bereikbaarheid VRR’ biedt
mogelijkheden om hier invulling aan te geven. De VRR heeft verder geen bezwaren.

Conclusie

Het aspect ‘externe veiligheid’ staat de vaststelling van het bestemmingsplan niet in de weg. Bij
de uiteindelijke vergunningverlening dient formeel advies te worden gevraagd aan de Veiligheids-
regio Rotterdam-Rijnmond.
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Duurzaamheid

Kader

Nationaal klimaatbeleid

De afgelopen jaren heeft de nationale overheid haar duurzaamheidsdoelen en de benodigde ac-
ties in verschillende documenten en afspraken vastgelegd. In 2013 zijn er afspraken gemaakt
met het bedrijfsleven over onder andere besparing en meer duurzame opwekking in het Energie-
akkoord. In 2015 is er tijdens een VN-klimaattop in Parijs een nieuw internationaal klimaatakkoord
opgesteld. Het doel hiervan is om de opwarming van de aarde te beperken tot ruim onder de 2
graden Celsius en minimaal 1,5 graden. In 2016 heeft de overheid vervolgens in de Energie-
agenda vastgelegd hoe een CO2-arme energievoorziening in 2050 gerealiseerd kan worden. In
2018 zijn deze afspraken verder uitgebreid met een nationale Klimaatwet. Deze stelt dat in 2030
een CO2-reductie van 49% ten opzichte van 1990 gerealiseerd moet zijn. In 2050 moet dit mini-
maal 95% zijn. In een nationaal klimaatakkoord worden afspraken gemaakt hoe deze doelen
gehaald gaan worden. Op 28 juni 2019 heeft het kabinet het klimaatakkoord gepubliceerd.

Als onderdeel van het nationale klimaatakkoord is ook afgesproken om op regionaal niveau sa-
men te werken aan de energietransitie. Daarbij gaat het specifiek over lokale duurzame opwek-
king, besparing en de warmtetransitie. Dit resulteert in dertig regionale energiestrategieén (de
RES). De regio's krijgen ondersteuning van het Nationaal Programma RES. Via de RES kan de
besluitvorming omtrent de ruimtelijke inpassing van de duurzame energieopwekking en de ener-
gie-infrastructuur worden voorbereid in goed overleg met alle maatschappelijke partners en be-
trokkenen binnen de regio.

Wet Voortgang Energie Transitie

Op 1juli 2018 is de Wet Voortgang Energie Transitie (VET) in werking getreden. Deze Wijzigings-
wet heeft een aantal aanpassingen doorgevoerd in de Gaswet en de Elektriciteitswet. Door de
wijziging van de Gaswet mag een netbeheerder geen aardgasaansluiting meer verzorgen voor
nieuwbouw. De aansluitplicht is dus vervallen, waarmee nieuwbouw niet meer aangesloten kan
worden op het aardgasnet. Een belangrijk aandachtspunt is dat dit alleen geldt voor kleinverbrui-
kers. Kleinverbruikers hebben een gasmeter tot en met G25 (een doorlaatwaarde tot en met 40
m3 per uur). Veel grotere kantoorpanden en bedrijven hebben een grotere aansluiting en hebben
dus nog steeds recht op een aardgasaansluiting. Daarnaast biedt de Wet VET het college de
ruimte om gebieden aan te wijzen waar netbeheerders geen nieuwe aardgasaansluitingen meer
mogen verzorgen. Van deze bevoegdheid mag alleen gebruik worden gemaakt als er is voorzien
in alternatieve voorzieningen. Dit heeft echter alleen invioed op kleingebruikers. Voor grootver-
bruikers vervalt het recht op een gasaansluiting hiermee dus niet. De wetgeving biedt ook ruimte
aan het college van B&W om bij zwaarwegende redenen van algemeen belang uitzonderingen
te maken en toch in een gasaansluiting te voorzien.

Energiezuinig bouwen
De energiezuinigheid van woningen en utiliteitsgebouwen wordt uitgedrukt in de Energie Prestatie

Coéfficient (EPC). Het Bouwbesluit stelt bepaalde eisen aan de energiezuinigheid van gebouwen
en daarmee de EPC-waarde van een gebouw. Voor een woning geldt een eis van 0,4 terwijl voor
utiliteitsbouw een variatie aan normen wordt gehanteerd op basis van de functie. De EPC-eisen
zijn vanaf 2021 vervangen door de eisen voor Bijna EnergieNeutrale Gebouwen (BENG). In het
Nationaal Plan voor het bevorderen van bijna-energieneutrale gebouwen wordt een strategie
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geschetst om te komen tot bijna-energieneutrale gebouwen, zowel bij nieuwbouw als transforma-
tie van bestaande gebouwen. Het grote verschil tussen EPC en BENG is dat bij deze nieuwe eis
energiebesparing belangrijker is dan energieopwekking. Waar bij de EPC-eis het nog mogelijk
was om energieverliezen met bijvoorbeeld zonnepanelen te compenseren, kan dit met de nieuwe
BENG eisen niet meer. Vergunningaanvragen die na 1 januari 2021 worden ingediend moeten
voldoen aan deze BENG-norm.

Gemeentelijk beleid

De gemeente Goeree-Overflakkee heeft in 2016 het duurzaamheidsbeleid ‘Van energiebeleid
naar duurzaamheidsbeleid’ vastgesteld. Gemeente Goeree-Overflakkee had een ambitieus ener-
giedoel: Energieneutraal in 2020. Dit doel is een aanscherping van de vastgestelde beleidsvisie
uit 2011 waar de doelstelling nog “Energieneutraal 2030” was. Het doel om in 2020 een energie-
neutraal eiland te zijn is niet gehaald. Er wordt minder energie opgewekt dan er in totaal wordt
verbruikt op Goeree-Overflakkee. Maar de ambitie om een energieneutraal eiland te worden heeft
wel veel veranderingen in gang heeft gezet, zoals diverse windmolenparken die in ontwikkeling
zijn, zonneparken en innovatieve projecten om overtollige energie om te zetten in waterstof.

Afweging en conclusie

Er worden met dit bestemmingplan nieuwe bouwmogelijkheden toegestaan. Er zal in ieder geval
voldoen aan de wettelijke vereisten, en wordt waar mogelijk verder gegaan dan de wettelijke
verplichtingen. De ontwikkeling is in lijn met de gestelde duurzaamheidskaders.
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Uitvoerbaarheid

Economische uitvoerbaarheid

Bij de voorbereiding van een bestemmingsplan dient op grond van artikel 3.1.6 van het Besluit
ruimtelijke ordening (Bro) in de plantoelichting minimaal inzicht te worden gegeven in de econo-
mische uitvoerbaarheid van het plan. Tevens dient, indien sprake is van ontwikkelingen waarvoor
de gemeente redelijkerwijs kosten moet maken, bijvoorbeeld voor de aanleg van voorzieningen
van openbaar nut, en de plankosten, deze moeten worden verhaald op de initiatiefnemer c.q.
ontwikkelaar. Een en ander dient te worden vastgelegd in privaatrechtelijke overeenkomsten met
iedere grondeigenaar. Als er met een grondeigenaar geen overeenkomst is gesloten en het kos-
tenverhaal niet anderszins is verzekerd, dient een exploitatieplan te worden opgesteld welke te-
gelijkertijd met het bestemmingsplan moet worden vastgesteld.

Met betrekking tot voorgenomen ontwikkeling is tussen de gemeente en de eigenaren een ante-
rieure overeenkomst gesloten. Het kostenverhaal is hiermee anderszins verzekerd en het opstel-
len van een exploitatieplan is niet noodzakelijk.

Gezien het bovenstaande wordt de economische uitvoerbaarheid van het plan voldoende ge-
waarborgd geacht.

Maatschappelijke uitvoerbaarheid

Deze ontwikkeling is passend binnen de ruimtelijk kaders van de gemeente en heeft als uitgangs-
punt de bestaande ruimte beter in te richten en de kwaliteit van de leefomgeving te verbeteren.
Daarmee wordt verondersteld dat er voldoende draagvlak is. Bovendien wordt in de bestem-
mingsplanprocedure de mogelijkheid geboden om zienswijzen in te dienen (zie ook hoofdstuk 9
van deze toelichting).

Gezien het bovenstaande wordt de maatschappelijke uitvoerbaarheid van het plan voldoende
gewaarborgd geacht.

Handhavingsaspecten

Het bestemmingsplan is bindend voor zowel de overheid als de burger. De primaire verantwoor-
delijkheid voor controle en handhaving ligt bij de gemeente. Handhaving kan worden omschreven
als elke handeling die erop gericht is de naleving van regelgeving te bevorderen of een overtre-
ding te beéindigen. Het doel van handhaving is om de duurzame bescherming van mens en om-
geving te waarborgen. Binnen het kader van het bestemmingsplan heeft regelgeving met name
betrekking op de Wet ruimtelijke ordening (Wro), de Woningwet (Ww) en de Wet algemene be-
palingen omgevingsrecht (Wabo). Bij overtreding van deze regelgeving moet gedacht worden
aan bouwen zonder omgevingsvergunning voor het bouwen, bouwen in afwijking van een ver-
leende vergunning, het handelen zonder of in afwijking van een noodzakelijke vergunning voor
het uitvoeren van werken, geen bouwwerken zijnde, en voor werkzaamheden (de vroegere aan-
legvergunning) en het gebruik van gronden en opstallen in strijd met de gebruiksregels van het
bestemmingsplan of een afwijking.

De handhaafbaarheid van een bestemmingsplan is met name afhankelijk van het draagvlak van
de regels onder de burgers en van de duidelijkheid van de regels.
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Bij het opstellen van dit nieuwe bestemmingsplan zijn de gronden vrij gedetailleerd bestemd.
Binnen de bestemmingen is daarmee relatief veel rechtszekerheid en is daarmee weinig kans op
interpretatieverschillen. Ook zijn de verbeelding, de regels en de toelichting zodanig op elkaar
afgestemd dat interpretatieproblemen en problemen met betrekking tot de uitvoering zo veel mo-
gelijk worden voorkomen.
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Procedure

Voorbereidingsfase

Vooraankondiging

Op grond van artikel 1.3.1 van het Besluit ruimtelijke ordening (Bro) dient voorafgaand aan een
procedure van een bestemmingsplan, waarin een ruimtelijke ontwikkeling wordt gefaciliteerd, een
vooraankondiging te worden gepubliceerd waarin de gemeente aangeeft een bestemmingsplan
voor te bereiden.

Inspraak

Het voorontwerpbestemmingsplan wordt, conform de gemeentelijke inspraakverordening, voor-
afgaand aan de formele bestemmingsplanprocedure voor inspraak vrijgegeven. Gedurende de
inspraaktermijn wordt een ieder in de mogelijkheid gesteld schriftelijke en/of mondeling te reage-
ren op het bestemmingsplan.

De ontvangen inspraakreacties worden samengevat en beantwoord, waarvan in deze toelichting
te zijner tijd verslag zal worden gedaan.

Overleg

Conform artikel 3.1.1. van het Bro dienen burgemeester en wethouders bij de voorbereiding van
een bestemmingsplan overleg te plegen met de besturen van betrokken gemeenten en water-
schappen en met de Rijks- en provinciale diensten die betrokken zijn bij de zorg voor de ruimte-
lijke ordening of belast zijn met de behartiging van belangen welke in het plan in het geding zijn.

In dit kader is het voorontwerpbestemmingsplan voor advies toegezonden aan diverse instanties.
Provincie Zuid-Holland, Veiligheidsregio Rijnmond en Waterschap Hollandse Delta hebben een
inspraakreactie verzonden. De ontvangen inspraakreacties zijn samengevat en beantwoordt en
hebben tot enkele aanpassingen geleid. Dit advies is verwerkt in het bestemmingsplan.

Ontwerpfase

Na afronding van het vooroverleg is de formele bestemmingsplanprocedure gestart. Op de voor-
bereiding van een bestemmingsplan is artikel 3.8 Wet ruimtelijke ordening (Wro) (gelezen in sa-
menhang met afdeling 3.4 van de Algemene wet bestuursrecht) van toepassing. De kennisgeving
van het ontwerpbesluit tot vaststelling moet in de Staatscourant worden geplaatst en dient ook
via elektronische weg te geschieden.

Het ontwerpbestemmingsplan heeft ter inzage gelegen van 20 december 2023 tot en met 30
januari 2024. Binnen deze termijn is een ieder in de gelegenheid gesteld schriftelijk en/of monde-
ling een zienswijze op het plan in te dienen. De ingediende zienswijzen zijn samengevat en be-
antwoord in een ‘Nota van zienswijzen’, welke als bijlage 8 is opgenomen bij deze toelichting.

Vaststellingsfase

Binnen twaalf weken na de termijn van terinzagelegging moet de gemeenteraad beslissen om-
trent de vaststelling van het bestemmingsplan.

Tegen het besluit tot vaststelling staat, voor belanghebbenden, direct beroep open bij de Afdeling
bestuursrechtspraak van de Raad van State. Direct na de beroepstermijn treedt, indien tijdens de
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beroepstermijn geen verzoek om voorlopige voorziening is ingediend, het plan in werking waarna
tot vergunningverlening kan worden overgegaan.
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