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1  Inleiding  

1.1 Aanleiding en doel van het plan 

De opdracht betreft het opstellen van een postzegelbestemmingsplan voor de ontwikkeling van twee 
vrijstaande woningen aan de Duivenwaardsedijk in Nieuwe-Tonge. De ontwikkeling geeft aanleiding tot het 
realiseren van een postzegelbestemmingsplan, omdat de ontwikkeling niet passend is binnen het vigerende 
bestemmingsplan. 

1.2 Ligging en begrenzing plangebied 

 
Afbeelding 1.1: plangebied in de huidige situatie 

Het plangebied is gelegen aan de Duivenwaardsedijk in Nieuwe-Tonge net buiten de dorpskern. Aan de 
oostzijde van het plangebied is een kerkgemeenschap gevestigd. Aan de westkant van het plangebied is 
woonbebouwing gelegen en is de Groene Vlieg BV, een bedrijf gespecialiseerd in plaagbestrijding in de 
land- en tuinbouw, gevestigd. De overige bebouwing aan de Duivenwaardsedijk wordt vooral gevormd door 
woningen.  

Voor de begrenzing van het plangebied wordt verwezen naar afbeelding 1.1. 
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1.3 Voorgaande bestemmingsplannen 

Het nieuwe bestemmingsplan vervangt het vigerende bestemmingsplan op deze locatie: Nieuwe-Tonge, 
vastgesteld op 3 maart 2016 door de gemeenteraad van Goeree-Overflakkee.  

1.4  Leeswijzer 

In hoofdstuk 2 wordt er een beschrijving van de beoogde ontwikkeling gegeven en er wordt ingegaan op de 
bestaande situatie. Ook wordt de wijze van bestemmen nader toegelicht. Vervolgens wordt de beoogde 
ontwikkeling in hoofdstuk 3 getoetst aan het beleid van het Rijk, provincie en de gemeente Goeree-
Overflakkee. In de hoofdstukken 4, 5, 6 en 7 wordt achtereenvolgens ingegaan op de aspecten ‘Mobiliteit’. 
’Natuur en landschap’, ‘Water’ en ‘Archeologie en cultuurhistorie’. In hoofdstuk 8 wordt ingegaan op diverse 
sectorale milieuaspecten. Hoofdstuk 9 gaat in op de maatschappelijke en economische uitvoerbaarheid van 
het plan. In hoofdstuk 10 wordt tot slot de bestemmingsplanprocedure beschreven. 
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2 Planbeschrijving 

 2.1  Bestaande situatie 

In de huidige situatie is er op het plangebied een paardenweide gevestigd. Daarnaast bestaat het 
noordelijke deel van het plangebied boven het perceel van de kerk, uit een smalle weg.  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Afbeelding 2.1: Huidige situatie plangebied.  
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2.2  Ontwikkelingen 

Aan de Duivenwaardsedijk is in het plangebied een particuliere ontwikkeling voorzien van twee vrijstaande 
woningen. Het bestaande perceel krijgt in het nieuwe plan twee bouwvlakken van 240m2 per stuk. De 
parkeerplaatsen worden gerealiseerd op eigen terrein. Het zuidelijke deel van het plangebied krijgt de 
bestemming ‘Tuin’ en hierop wordt geen bebouwing mogelijk gemaakt. Dit om het open uitzicht naar het 
achterliggende polderlandschap te behouden. De twee woningen worden ontsloten door een 
erftoegangsweg ter plaatse van de huidige ontsluiting. Deze ontsluiting is gelegen ten noorden van het 
perceel van de kerkgemeenschap. In afbeelding 2.2 is een uitsnede van de verbeelding weergegeven. 
Hierop is de situering van de bouwvlakken opgenomen. 

  

 

 

 

Afbeelding 2.2 Uitsnede verbeelding en bijbehorende legenda. 

2.3  Juridische aspecten 

2.3.1 Inleiding 
Voorliggend bestemmingsplan is opgesteld conform de gemeentelijke standaard, met inachtneming van de 
bepalingen die zijn opgenomen in de Regeling standaarden ruimtelijke ordening (Rsro), zoals de Standaard 
Vergelijkbare Bestemmingsplannen (SVBP2012) en het coderingssysteem Informatiemodel Ruimtelijke 
Ordening (IMRO). In dit hoofdstuk wordt ingegaan op de wijze waarop de regels en verbeelding van 
voorliggend plan zijn opgebouwd. 
 

2.3.2 Bestemmingsmethodiek 
Om voldoende rechtszekerheid te kunnen bieden, is in het voorliggende bestemmingsplan gekozen voor 
een gedetailleerde eindbestemming. Een eindbestemming biedt een directe bouwtitel, wat betekent dat 
wanneer het bouwplan past binnen de in de bestemming genoemde regels, een bouwvergunning 
(‘omgevingsvergunning voor de activiteit bouwen’) kan en moet worden afgegeven. 

 

2.3.3 Regels 
De regels bestaan uit vier hoofdstukken: 
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- Inleidende regels (hoofdstuk 1) 
- Bestemmingsregels (hoofdstuk 2) 
- Algemene regels (hoofdstuk 3) 
- Overgangs- en slotregels (hoofdstuk 4) 

Hierna wordt een korte toelichting gegeven op de in het plan voorkomende bestemmingen. 

Hoofdstuk 1 Inleidende regels 
In dit hoofdstuk is een aantal begrippen verklaard dat wordt gebruikt in de regels. Dit voorkomt dat er bij de 
uitvoering van het plan onduidelijkheden ontstaan over de uitleg van bepaalde regelingen. Daarnaast is het 
artikel "Wijze van meten” opgenomen waarin bepaald is hoe de voorgeschreven maatvoering in het plan 
gemeten moet worden. 
 
Hoofdstuk 2 Bestemmingsregels 

In dit hoofdstuk zijn de in het plan voorkomende bestemmingen geregeld. In ieder artikel is per bestemming 
bepaald welk gebruik van de gronden is toegestaan en welke bouwregels er gelden. Hierna volgt een 
toelichting per artikel. 

Tuin 
Voor de gronden achter het bestemmingsvlak ‘Wonen’ is de eindbestemming ‘Tuin’ opgenomen. Daarnaast 
zijn aan de gronden die voor het perceel van de kerkgemeenschap liggen ook de bestemming ‘Tuin’ 
gegeven. Binnen deze bestemming bestaan zeer beperkte bouwmogelijkheden en zijn alleen tuinen of aan 
de bestemming ondergeschikte voorzieningen toegestaan.  
 
Wonen 
Voor de gronden waar de nieuwe woningen worden gerealiseerd, is de eindbestemming ‘Wonen’ 
opgenomen. Binnen deze bestemming zijn bouwvlakken opgenomen waarbinnen de woningen gerealiseerd 
mogen worden. Ter plaatse van deze bouwvlakken is de bouwaanduiding ‘vrijstaand’ opgenomen en zijn 
alleen vrijstaande woningen toegestaan. De maximale goothoogte is vastgelegd in de regels. Tot slot is een 
voorwaardelijke verplichting opgenomen voor het realiseren van voldoende waterberging. 
 
Verkeer-Verblijfsgebied 
Voor de gronden aan de voorkant van het plangebied is de eindbestemming ‘Verkeer-Verblijfsgebied’ 
opgenomen. Binnen deze bestemming zijn de gronden bestemd voor o.a.: verblijfsgebied, wegen ten 
behoeve van bestemmingsverkeer, voet- en fietspaden, groenvoorzieningen en water, nutsvoorzieningen 
en parkeervoorzieningen.  
 
Hoofdstuk 3 Algemene regels 

In deze paragraaf worden, in aanvulling op de bestemmingsplanbepalingen, aanvullende regels gesteld. 
 
Anti-dubbeltelregel 
In deze regel is vastgelegd dat grond die in aanmerking moest worden genomen bij het verlenen van een 
omgevingsvergunning, waarvan de uitvoering heeft plaatsgevonden of alsnog kan plaatsvinden, bij de 
beoordeling van een andere aanvraag om omgevingsvergunning niet opnieuw in beschouwing mag worden 
genomen. 
 
Algemene bouwregels 
In dit artikel is een aantal aanvullende bouwregels opgenomen dat voor alle bestemmingen kan gelden. Het 
gaat bijvoorbeeld om extra bouwmogelijkheden voor ondergeschikte bouwdelen zoals balkons, galerijen en 
kelders, maar ook om beperking van bouwmogelijkheden als gevolg van, bijvoorbeeld milieuwetgeving en 
de geldende keur. 
 
Algemene gebruiksregels 
In de algemene gebruiksregels is een algemeen verbod op strijdig gebruik opgenomen, en wordt een aantal 
voorbeelden genoemd wat in ieder geval als strijdig gebruik wordt beschouwd. 
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Algemene afwijkingsregels 
Dit artikel is een aanvulling op de afwijkingsregels uit de bestemmingen. In het artikel is een aantal algemene 
afwijkingen opgenomen, dat middels een omgevingsvergunning kan worden verleend. Het betreft een 
standaardregeling die het mogelijk maakt om bij de uitvoering van bouwplannen beperkte afwijkingen van 
het plan bij een omgevingsvergunning mogelijk te maken. 
 
Algemene wijzigingsregels  
In dit artikel is een aantal algemene wijzigingsregels opgenomen. Het betreft een standaardregeling die het 
mogelijk maakt om bij de uitvoering van bouwplannen beperkte afwijkingen van het plan mogelijk te maken 
die niet met een omgevingsvergunning voor afwijken geregeld kunnen worden.  
 

2.3.4 Geometrische plaatsbepaling / verbeelding 
Voor het verbeelden van de geometrisch bepaalde bestemmingen is een BTG-ondergrond gebruikt. Dit 
bestand is opgebouwd in coördinaten in het stelsel van de Rijksdriehoeksmeting, of kortweg 
Rijksdriehoekscoördinaten (ook wel: RD-coördinaten). Dit zijn de coördinaten die in Nederland worden 
gebruikt als grondslag voor onder meer geografische aanduidingen, waarbij de exacte locatie van een 
gebied wordt vastgelegd. In het plan is met behulp van lijnen, coderingen en arceringen aan gronden een 
bepaalde bestemming toegekend. Binnen een bestemmingsvlak zijn met aanduidingen nadere regels 
aangegeven. Op een afdruk van de geometrische plaatsbepaling, de verbeelding, zijn alle bestemmingen 
en aanduidingen naast elkaar zichtbaar. 
 
De gegevens zijn digitaal raadpleegbaar. Via de digitale portal waarop het plan wordt gepubliceerd kan, 
door te klikken op een bepaalde locatie, de bijbehorende bestemmingsregeling worden opgeroepen. 
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3 Ruimtelijke Ordening 

3.1 Nationaal beleid 

Structuurvisie Infrastructuur en Ruimte 
Op 13 maart 2012 is de Structuurvisie Infrastructuur en Ruimte (SVIR) vastgesteld. Deze structuurvisie 
vervangt onder andere de Nota Ruimte. De delen uit de SVIR die juridische verankering vereisen, worden 
geborgd in het Besluit Algemene Regels Ruimtelijke Ordening (Barro). 
  
De leidende gedachte in de SVIR is ruimte maken voor groei en beweging. In de structuurvisie worden 
ambities tot 2040 geschetst en zijn doelen, belangen en opgaven tot 2028 weergegeven. De SVIR vervangt 
naast de Nota Ruimte ook de Nota Mobiliteit. De SVIR is de eerste rijksnota die de ontwerpen infrastructuur 
en ruimte integraal behandeld. In de SVIR richt het rijk zich vooral op decentralisatie. De 
verantwoordelijkheid verplaatst van Rijksniveau naar Provinciaal niveau en gemeentelijk niveau. 
 
Doorwerking plangebied 
De SVIR heeft geen directe doorwerking op detail niveau voor het gebied maar wel dient in de 
overkoepelende regio van het plangebied afstemming plaats te vinden tussen de vraag en het aanbod van 
woningen en woonmilieus.  
 
Besluit algemene regels ruimtelijke ordening (Barro) 
Het rijk legt met het Besluit algemene regels ruimtelijke ordening (Barro), de nationale ruimtelijke belangen 
juridisch vast. Enerzijds betreft het de belangen die reeds in de (ontwerp-) AMvB Ruimte uit 2009 waren 
opgenomen en anderzijds wordt het Barro aangevuld met onderwerpen uit de Structuurvisie Infrastructuur 
en Milieu (SVIR). Het besluit is op 30 december 2011 inwerking getreden. 
 
Onderwerpen waarvoor het rijk ruimte vraagt zijn de mainportontwikkeling van Rotterdam, bescherming van 
de waterveiligheid in het kustfundament en in en rond de grote rivieren, bescherming en behoud van de 
Waddenzee en enkele werelderfgoederen, zoals de Beemster, de Nieuwe Hollandse Waterlinie en de 
Stelling van Amsterdam en de uitoefening van defensietaken. Ter bescherming van deze belangen zijn 
reserveringsgebieden, begrenzingen en vrijwaringszones opgenomen. In het besluit is aangegeven op 
welke wijze bestemmingsplannen voor deze gebieden moeten zijn ingericht. Indien geldende 
bestemmingsplannen niet voldoen aan het Barro dan moeten deze binnen drie jaar na inwerkintreding van 
het besluit zijn aangepast. 
 
Doorwerking plangebied 
Binnen het plangebied bevinden zich geen ruimtelijke belangen zoals benoemd in het Barro. Een 
doorvertaling is dan ook niet benodigd.  
 
Nieuwe Ladder voor Duurzame Verstedelijking  
Op 1 juli 2017 is de Nieuwe Ladder voor Duurzame Verstedelijking in werking getreden (artikel 3.1.6 lid 
twee en drie Bro). De nieuwe Ladder is ten opzichte van de voorgaande Ladder vereenvoudigd. De drie 
treden zijn komen te vervallen en er is een nieuwe bepaling toegevoegd. De Laddertoets geldt alleen voor 
plannen die een nieuwe stedelijke ontwikkeling mogelijk maken. Onder een nieuwe stedelijke ontwikkeling 
wordt verstaan: ‘ruimtelijke ontwikkeling van een bedrijventerrein of zeehaventerrein, of van kantoren, 
detailhandel, woningbouwlocaties of andere stedelijke voorzieningen’.  
 
Toetsing aan de nieuwe Ladder houdt in dat een bestemmingsplan dat een nieuwe stedelijke ontwikkeling 
mogelijk maakt een beschrijving bevat van de behoefte aan die ontwikkeling, en, indien het 
bestemmingsplan die ontwikkeling mogelijk maakt buiten het bestaand stedelijk gebied, een motivering 
waarom niet binnen het bestaand stedelijk gebied in die behoefte kan worden voorzien.  
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Indien een bestemmingsplan wijzigingsbevoegdheden of uitwerkingsplichten bevat, kan bij het moederplan 
worden bepaald dat de Laddertoets zich niet richt op de toelichting bij het moederplan, maar op de 
toelichting bij het wijzigings- of uitwerkingsplan.  
 
Doorwerking plangebied 
Dit bestemmingsplan voorziet in een ontwikkeling van twee woningen, dit aantal is niet “ladderplichtig”, 
Officieel is er geen ondergrens, maar uit een uitspraak die Raad van State heeft gedaan op 24 december 
2014 blijkt dat een locatie die voorziet in een planologische inpassing van acht woningen, gezien de 
kleinschalige woningbouw, niet aangemerkt wordt als een woningbouwlocatie en dus niet aangemerkt kan 
worden als stedelijke ontwikkeling, zodat artikel 3.1.6, tweede lid, van het Bro niet van toepassing is. 
Onderhavige ontwikkeling van de planologische inpassing van twee woningen is kleinschaliger dan de 
ontwikkeling in bovenstaande uitspraak waardoor deze ontwikkeling niet “ladderplichtig” is. 

3.2 Provinciaal beleid 

Visie Ruimte en Mobiliteit en Verordening Ruimte 
Het provinciebestuur van Zuid-Holland heeft ervoor gekozen één integrale ruimtelijke structuurvisie voor 
Zuid-Holland te ontwikkelen, waarbij Ruimte en Mobiliteit leidend zijn. In de provinciale structuurvisie geeft 
de provincie aan wat zij als provinciaal belang beschouwt en hoe zij daarop wil gaan sturen.  
 
De provincie Zuid-Holland onderscheidt zich door de strategische ligging in internationale netwerken, drie 
unieke deltalandschappen die samenkomen (kust, veen en rivierdelta) en de veelzijdige steden en 
economische complexen in het deltalandschap. De provincie heeft vier ‘rode draden’ benoemd en bevat 
zekerheid over een werkend mobiliteitsnetwerken bevat voldoende flexibiliteit om in de ruimtelijke 
ontwikkeling te reageren op maatschappelijke initiatieven.  
De vier rode draden voor de toekomst zijn:  
1. Beter benutten en opwaarderen van wat er is; 
2. Vergroten van de agglomeratiekracht; 
3. Verbeteren van de ruimtelijke kwaliteit; 
4. Bevorderen van de transitie naar een water- en energie-efficiënte samenleving.  
 
De vier rode draden zijn uitgewerkt in regelgeving, door het toepassen van:  

A.  de ladder voor duurzame verstedelijking 
B.  de integrale kwaliteitskaart 
C.  het categoriseren van alle gebieden naar kwaliteiten gekoppeld met de aard en schaal van 

ontwikkelingen. 
 
Ad A. 
Aan de ladder voor duurzame verstedelijking is reeds getoetst in paragraaf 3.1.1. De overige provinciale 
regelgeving wordt hieronder getoetst.  
 
Ad B. 
De integrale kwaliteitskaart is opgebouwd uit vier lagen: de laag van de ondergrond, de laag van de cultuur- 
en natuurlandschappen, de laag van de stedelijke occupatie en de laag van de beleving. De kwaliteitskaart 
is uitgewerkt in een aantal specifieke richtpunten per laag. Ontwikkelingen moeten rekening houden met 
deze richtpunten. De kwaliteiten zijn uitgewerkt in de gebiedsprofielen.  
 
Het plangebied kent drie lagen waarin relevante richtpunten zijn opgenomen. Deze lagen worden hieronder 
besproken. 
 
Laag van de ondergrond 
Uit de laag van de ondergrond blijkt dat het plangebied gelegen is binnen het ‘rivierdeltacomplex’ en binnen 
het gebied met ‘water als structuurdrager’ 
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Rivierdeltacomplex 
Het plangebied is gelegen binnen het rivierdeltacomplex. Ontwikkelingen binnen dit complex dragen bij aan 
behoud of vergroting van ruimte voor dynamische natuurlijke processen en zoet-zoutovergangen in de 
Deltawateren en natuurlijke buitendijkse gebieden.  
 
Water als structuurdrager 
Gebieden waar water als structuurdrager dient, houden ontwikkelingen rekening met hun invloed op het 
watersysteem als geheel en dragen bij aan een duurzame en zo eenvoudig mogelijke werking van dit 
systeem. Daarnaast versterken ontwikkelingen de samenhang en continuïteit in het watersysteem als 
dragende ecologische en recreatieve structuur van Zuid-Holland. Ruimte voor natuurlijke dynamiek is hierbij 
een uitgangspunt. Bovendien dragen ontwikkelingen bij aan het verbeteren van de zichtbaarheid en 
toegankelijkheid van het oppervlaktewater. 
 
Het plangebied wordt ingepast in de huidige verkaveling. De huidige waterstructuur blijkt behouden. De 
voorziene ontwikkeling past binnen de bovenstaande uitgangspunten. 
 
Laag van de cultuur- en natuurlandschappen 
Uit de laag van de cultuur- en natuurlandschappen blijkt dat het plangebied gelegen is in het 
zeekleipolderlandschap.  
 
Zeekleipolderlandschap 
Kenmerken voor dit landschap zijn het kleinschalige dijkenpatroon en de relatief onregelmatige verkaveling. 
Relevante richtpunten voor het plangebied zijn: 
 
• Ontwikkelingen dragen bij aan het versterken van de karakteristieke kenmerken van de eilanden en de 

verschillen daartussen.  
• Bebouwing concentreert zich in of bij compacte kernen, niet in het open middengebied van de polders. 
• Behoud van het contrast tussen de binnendijkse akkerbouwpolders en buitendijkse natuur. 
 
De voorziene ontwikkelingen zijn niet van dermate schaal en omvang dat de karakteristieke kenmerken van 
het eiland worden aangetast. In de toekomstige situatie wordt een leeg perceel bebouwd. Het plangebied 
ligt echter binnen bestaande lintbebouwing tegen het bebouwd gebied aan. De opvulling van het perceel 
zorgt gezien de omvang niet voor het verloren gaan van het open middengebied en het contrast tussen het 
bebouwd gebied en het landschap blijft behouden. 
 
Laag van de stedelijke occupatie 
Het plangebied is gelegen is gelegen aan de stads- en dorpsrand, de zone op de grens van bebouwd gebied 
en landschap.  
 
Stads- en dorpsranden 
De relatie tussen bebouwd gebied en landschap is afhankelijk van de karakteristieken van de 
bebouwingsrand en die van het aangrenzende landschap. Daarbij worden drie typen ‘overgangskwaliteiten’. 
Het front, het contact en de overlap.  
 
De overgangskwaliteit die de omgeving van het plangebied kenmerkt, is de contactkwaliteit. Hier zijn het 
bebouwd gebied en het landschap verbonden door zichtbare en begaanbare doorlopende structuren. In dit 
specifieke geval de Duivenwaardsedijk en het kavelpatroon. Ontwikkelingen aan de stads- of dorpsranden 
dienen bij te dragen aan het realiseren van een rand met passende overgangskwaliteit. 
 
Onderhavige ontwikkeling past binnen de overgangskwaliteit van de omgeving. De ontwikkeling is ingepast 
in het bestaande en karakteristieke kavelpatroon en schaadt de kwaliteit van de bestaande structuren niet. 
De ontwikkeling zorgt juist voor een verbetering van de contactkwaliteit van het bebouwde gebied en het 
omliggende landschap.   
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Ad C. 
De provincie geeft richting en ruimte aan een optimale wisselwerking tussen ruimtelijke ontwikkelingen en 
gebiedskwaliteit. Om te kunnen bepalen of een ontwikkeling past bij de gebiedskwaliteit, waardeert de 
provincie de kwaliteit van gebieden in categorieën en onderscheidt ze ruimtelijke ontwikkelingen naar hun 
mate van impact op de omgeving.  
 
De planlocatie is niet gelegen in een gebied met een bepaalde beschermingscategorie. Er zijn geen extra 
waarden die door de provincie aan het gebied zijn toegekend en die beschermd dienen te worden.  
 
Verordening Ruimte, 2014 
De Verordening Ruimte Zuid-Holland is vastgesteld in samenhang met de Visie ruimte en mobiliteit en het 
Programma ruimte. De visie bevat de hoofdzaken van het ruimtelijk beleid en het mobiliteitsbeleid van de 
provincie Zuid-Holland. Het ruimtelijk beleid is uitgewerkt in het Programma ruimte. De verordening is 
vastgesteld met het oogmerk van juridische doorwerking van een deel van het ruimtelijk beleid en bevat 
daarom regels voor bestemmingsplannen en daarmee gelijkgestelde ruimtelijke plannen.  

3.3 Gemeentelijk beleid  

Intergemeentelijke structuurvisie Goeree – Overflakkee 
In de Intergemeentelijke Structuurvisie Goeree-Overflakkee (RSG) worden de ruimtelijke, sociaal-culturele 
en economische aspecten integraal behandeld en wordt de ruimtelijke koers van het eiland tot 2030 
uitgezet. Dit betekent dat fundamentele keuzen gemaakt worden. De waargenomen trend van sociaal 
economische terugloop dient te worden doorbroken. Enerzijds zonder de kernkwaliteiten van het eiland 
(kust, rust, natuur en ruimte) uit het oog te verliezen. 

Anderzijds door ruimte te bieden aan kwalitatieve plannen voor het eiland. De RSG bestaat uit twee 
documenten, een visie en een onderbouwend analysedocument. 

De intergemeentelijke structuurvisie is in december 2010 vastgesteld. In de RSG wordt de volgende centrale 
visie geschetst: Goeree-Overflakkee is een authentiek en vitaal belevingseiland in de Delta. Daarin is het 
ontspannen wonen, werken en recreëren in dorpen en landschappen met een hoge herkenbare ruimtelijke 
kwaliteit. Duurzaamheid staat hoog in het vaandel. De belangrijkste economische peiler is de toeristische 
sector. Ook andere economische initiatieven zijn welkom, als zij qua aard en schaal inpasbaar zijn in de 
cultuurhistorisch waardevolle landschapsstructuur en het open agrarisch karakter van het eiland. 

Nieuwe-Tonge 
In de RSG wordt Nieuwe-Tonge aangemerkt als Steunkern waar ingezet dient te worden op 
dorpsvernieuwing. Daarnaast wordt in deze visie aangegeven dat in Nieuwe-Tonge ingezet dient te worden 
op de herstructurering van verouderde woongebieden en de inbreiding binnen nieuwe dorpscontouren. 
Volgens de provinciale structuurvisie is het plangebied gelegen binnen de dorpscontouren en is de 
ontwikkeling van onderhavige woningen op de plek van het plangebied in overeenstemming met het 
gemeentelijk beleid.  

3.4 Conclusies 

Het hiervoor opgesomde beleid verzet zich niet tegen de voorgenomen ontwikkeling, behalve dat de 
bestemming gewijzigd moeten worden om de realisatie mogelijk te maken.  
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4 Mobiliteit 

4.1  Kader 

Structuurvisie Infrastructuur en Ruimte  
De Structuurvisie Infrastructuur en Ruimte (SVIR) vervangt onder andere de Nota Mobiliteit en vormt de 
visie van het Rijk op het gebied van mobiliteit, bereikbaarheid, ruimte, milieu en leefbaarheid tot 2040.  
 
De SVIR voorziet een groei in de mobiliteitsbehoefte tot 2030. Deze groei is het grootst in de Randstad en 
Brabant. Om de concurrentiekracht van Nederland te versterken, is een netwerk van hoogwaardige 
internationale verbindingen nodig, net als een goede nationale bereikbaarheid van onze belangrijkste 
economische regio's. Het Rijk zet de gebruiker van mobiliteit centraal. Het verknopen van verkeerssystemen 
en vervoerwijzen neemt daarbij een belangrijke plaats in, net als het beter benutten van infrastructuur, met 
een volwaardige plaats voor langzaam en recreatief verkeer. Het Rijk mikt op multimodale 
(keten)maatregelen die het gebruik van de capaciteit optimaliseren.  
In de ambitie van het Rijk is Nederland in 2040 een bepalende speler in de transitie naar duurzame 
mobiliteit. In de SVIR gaat het Rijk vooral in op de transitie naar schone voertuigen, uitgewerkt in de 
duurzaamheidsagenda. Deze doet een beroep op bedrijfsleven (Green Deals) en decentrale overheden 
(Klimaatagenda). 
 
Strategisch Plan Verkeersveiligheid 2008 - 2020  
Het Strategisch Plan Verkeersveiligheid 2008 - 2020 van het Ministerie van Verkeer en Waterstaat geeft 
een visie weer op het aspect 'verkeersveiligheid' in Nederland. De ambitieuze doelen (qua verkeersdoden 
en -gewonden) uit de Nota Mobiliteit moeten worden omgezet in beleid. Drie pijlers daarin zijn: 
samenwerking, integrale aanpak en "Duurzaam Veilig". Het verkeersveiligheidsbeleid in Nederland van de 
afgelopen jaren was succesvol; dat moet worden gecontinueerd. Op basis van generieke maatregelen 
(maatregelen die in de basis overal gelden, die de afgelopen jaren al zijn ingezet en die moeten worden 
gecontinueerd) alsook met specifieke aandachtsgebieden zou dit kunnen worden bewerkstelligd. Het is van 
groot belang dat er een goede afstemming en samenwerking plaatsvindt met alle betrokken partijen. 
 
Provinciaal Verkeer- en Vervoerplan 2002 – 2020 
In het Provinciaal Verkeer- en Vervoer Plan (PVVP) van 21 januari 2004 beschrijft de provincie Zuid-Holland 
hoe zij de komende jaren haar beleid op het terrein van verkeer en vervoer vorm wil gaan geven. Daarbij 
komen onderwerpen aan de orde als bereikbaarheid, leefbaarheid en verkeersveiligheid.  
 
De provincie Zuid-Holland kiest voor een beleid van beheerste groei van de mobiliteit. Daarbij moeten 
tegelijkertijd de individuele wensen en eisen die reizigers en het bedrijfsleven aan de kwaliteit van hun 
mobiliteit stellen niet uit het oog worden verloren. Om de bereikbaarheid en de kwaliteit van de leefomgeving 
in stand te houden is ten eerste een kwaliteitssprong van het openbaar vervoer op alle niveaus vereist.  
Vervolgens dient een vermindering van congestie en een verbetering van de bereikbaarheid plaats te 
vinden. Om die reden worden kwaliteitseisen gesteld aan de trajectsnelheden van de verschillende typen 
wegverbindingen. 
 
Tot slot wordt gestreefd naar een toename van het fietsgebruik. Daartoe zal een volwaardig fijnmazig 
netwerk van zowel verkeersveilige, sociaal veilige, als comfortabele verbindingen moeten worden 
gerealiseerd. 
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De groei van de mobiliteit mag niet ten koste gaan van de kwaliteit van de leefomgeving. Eén van de 
ambities van de provincie is dan ook het duurzaam verbeteren van de omgevingskwaliteit in Zuid-Holland 
door het oplossen van de belangrijkste knelpunten in de omgevingskwaliteit (te hoge uitstoot van 
vervuilende stoffen, geluidsoverlast en ruimtelijke versnippering) en het voorkomen van nieuwe knelpunten. 

4.2  Onderzoek 

Huidige situatie 
In de huidige situatie kent het plangebied een zeer beperkte verkeersaantrekkende werking. Het plangebied 
is ingericht als paardenweide en alleen de verzorgers van de dieren zorgen voor verkeersbewegingen. 
 
Verkeersgeneratie 
De realisatie van twee vrijstaande woningen zal leiden tot een minimale verkeerstoename op de 
Duivenwaardsedijk.  
 
Voor het bepalen van de verkeersgeneratie voor de realisatie van twee woningen op de locatie aan de 
Duivenwaardsedijk is er gebruik gemaakt worden van de CROW-publicatie 317 ‘Kencijfers parkeren en 
verkeergeneratie’. Daarin zijn kencijfers voor verkeersgeneratie genoemd voor allerlei functies, waaronder 
vrijstaande woningen. In afbeelding 4.1 is de verkeersgeneratie voor ‘vrijstaande woningen’ weergegeven 
voor verschillende stedelijkheidsgraden en per gebiedstypering. 

 
 

 
 

Afbeelding 4.1: Verkeersgeneratie vrijstaande woningen uit CROW-publicatie 317. 

De locatie waarop de twee vrijstaande woningen is voorzien,  is gelegen in een gebied dat is te typeren als 
‘rest bebouwde kom’ en ‘weinig stedelijk’. Daardoor zal de verkeersgeneratie variëren tussen 16 en 17 
motorvoertuigen per etmaal (mvt/etm). Aangenomen is dat een dergelijke verkeerstoename op de 
Duivenwaardsedijk niet significant is en hierdoor geen verkeersbelemmeringen ontstaan op deze weg. Het 
uitvoeren van een uitgebreid verkeersonderzoek wordt dan ook niet nodig geacht.   
 
Parkeren 
Het parkeren voor bewoners en bezoekers wordt opgelost op eigen terrein. Er moeten minimaal 2,5 
parkeerplaatsen per kavel gerealiseerd worden, in totaal 5 parkeerplaatsen. Zodoende zijn er geen 
parkeerproblemen te verwachten langs de ontsluitende wegen. Het uitvoeren van een parkeeronderzoek 
naar het ruimtebeslag in het openbaar gebied is dan ook niet benodigd.  

4.3 Conclusie   

De aspecten ‘mobiliteit’ en ‘parkeren’ staan de vaststelling van het bestemmingsplan niet in de weg. 
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5  Natuur 

5.1 Kader 

Per 1 januari 2017 is de Wet natuurbescherming (Wnb) in werking getreden, met wetgeving ten aanzien 
van soorten en Natura 2000-gebieden. Deze wet vervangt drie oude wetten: de Natuurbeschermingswet 
1998 (gebiedsbescherming: Natura 2000), de Flora- en faunawet (soortenbescherming) en de Boswet 
(kapvergunningen). Daarnaast hebben provincies eigen beleid ten aanzien van het Natuurnetwerk 
Nederland (NNN; de voormalige Ecologische Hoofdstructuur of EHS) en overige natuurwaarden buiten het 
NNN. 
 

5.1.1 Wnb: soorten 

 
Voor ruimtelijke ingrepen die resulteren in overtreding van één of meer artikelen van de Wnb moet ontheffing 
worden aangevraagd. Voor een aantal soorten geldt daarenboven het beschermingsregime van de 
Europese Vogel- en Habitatrichtlijn. Voor werkzaamheden die uit een bestemmingsplan voortvloeien dient 
voor de start van die werkzaamheden ontheffing te worden aangevraagd indien beschermde soorten 
voorkomen. Bij de vaststelling van het plan dient duidelijk te zijn of en in hoeverre een ontheffing kan worden 
verkregen. 
 
Voor alle in de wet genoemde diersoorten (inclusief vogels) geldt dat het verboden is individuen van deze 
soorten (opzettelijk) te doden of te vangen. Bovendien is het verboden nesten (en eieren) en (vaste) 
voortplantingsplaatsen of rustplaatsen van dieren opzettelijk te beschadigen of te vernielen dan wel weg te 
nemen. Voor de in de wet genoemde plantensoorten geldt dat het verboden is exemplaren in hun natuurlijke 
verspreidingsgebied opzettelijk te plukken en te verzamelen, af te snijden, te ontwortelen of te vernielen. In 
de Wnb worden drie beschermingsregimes onderscheiden voor beschermde soorten. Voor de eerste twee 
regimes gelden aanvullende verbodsbepalingen. 
 
1. Het beschermingsregime Vogelrichtlijn (Vrl), dat van toepassing is op van nature in Nederland in het 

wild levende vogels van soorten als bedoeld in artikel 1 van de Vrl. Met betrekking tot deze vogelsoorten 
geldt dat het - aanvullend aan de bovengenoemde verbodsbepalingen - verboden is vogels opzettelijk 
te storen, behalve als de storing niet van wezenlijke invloed is op de staat van instandhouding van de 
desbetreffende vogelsoort. Ruimtelijke inrichting of ontwikkeling en dwingende redenen van groot 
openbaar belang zijn geen reden om ontheffing te verlenen. Ontheffing is uitsluitend toegestaan op 
basis van de ontheffingsgronden die in de Vrl zijn genoemd. Overigens is het, indien geen ontheffing 
nodig is, volgens de huidige interpretatie van de wet wel verplicht rekening te houden met het 
broedseizoen van vogels. Voor sommige vogelsoorten met vaste verblijfplaatsen geldt dat deze vaste 
verblijfplaatsen en het essentiële leefgebied jaarrond beschermd zijn. 

 
2. Het beschermingsregime Habitatrichtlijn (Hrl), dat van toepassing is op soorten van bijlage IV bij de Hrl, 

bijlage I en II bij het Verdrag van Bern en bijlage I bij het Verdrag van Bonn. Met betrekking tot deze 
soorten is het - aanvullend aan de bovengenoemde verbodsbepalingen - verboden dieren opzettelijk te 
verstoren. Ontheffing wordt voor ruimtelijke inrichting of ontwikkeling alleen verleend indien: 
 er geen andere bevredigende oplossing is, en 
 geen afbreuk wordt gedaan aan de gunstige staat van instandhouding van de soort, en 
 sprake is van één van de volgende (bij ruimtelijke ontwikkeling relevante) belangen: 

• de bescherming van wilde flora en fauna of natuurlijke habitats, of 
• de volksgezondheid, de openbare veiligheid of andere dwingende redenen van groot 

openbaar belang, met inbegrip van redenen van sociale of economische aard en voor het 
milieu wezenlijk gunstige effecten. 
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3. Het beschermingsregime Andere Soorten, dat van toepassing is op soorten van de bijlage behorende 
bij artikel 3.10 van de Wnb. Ontheffing is alleen mogelijk indien: 
 er geen andere bevredigende oplossing is, en 
 indien geen afbreuk wordt gedaan aan de gunstige staat van instandhouding van de soort. 
Er is echter geen ontheffing nodig indien gewerkt wordt volgens een geldige gedragscode die van 
toepassing is op de betreffende soort(en). Vaak is daarnaast ecologische begeleiding en een ecologisch 
werkprotocol nodig bij de uitvoering van werkzaamheden. 
De provincies kunnen voor het beschermingsregime Andere Soorten een algemene vrijstelling verlenen 
voor onder meer ruimtelijke inrichting of ontwikkeling van gebieden. In de gemeente Goeree-
Overflakkee is de provincie Zuid-Holland het bevoegd gezag voor de Wnb. De provincie Zuid-Holland 
handhaaft in haar Verordening uitvoering Wet natuurbescherming Zuid-Holland (die per 1 januari 2017 
in werking is getreden) de vrijstelling voor onder meer ruimtelijke inrichting of ontwikkeling van gebieden 
voor de soorten die vielen onder de vrijstelling in de Flora- en faunawet voor algemeen voorkomende 
soorten (Ffwet - tabel 1 AMvB art. 75). Alleen voor de soorten molmuis, ondergrondse woelmuis en 
tweekleurige bosspitsmuis is deze vrijstelling komen te vervallen, omdat blijkt dat deze soorten niet of 
nauwelijks voorkomen in Zuid-Holland zodat een provinciale vrijstelling voor die soorten niet opportuun 
is. 
 

Indien nesten, (vaste) voortplantingsplaatsen of rustplaatsen van soorten niet (kunnen) worden ontzien, is 
ontheffing noodzakelijk. Ontheffing is niet benodigd indien de functionaliteit van de nesten, (vaste) 
voortplantingsplaatsen of rustplaatsen gegarandeerd wordt (het beschadigen en vernielen wordt voorkomen 
door maatregelen of er zijn voldoende alternatieven). 
 
Ten slotte is altijd de algemene zorgplicht van toepassing, die inhoudt dat een ieder voldoende zorg in acht 
neemt voor alle inheemse dieren en planten en hun directe leefomgeving (artikel 1.11 van de Wnb). 
Concreet betekent dit dat bij ruimtelijke ontwikkeling gezorgd moet worden dat dieren niet gedood worden 
en dat planten verplant worden. Ook dient gelet te worden op bijvoorbeeld de voortplantingsperiode van 
amfibieën en de zoogperiode van zoogdieren. 
 

5.1.2 Wnb: Natura 2000 
 
De Wnb ziet op de bescherming van Natura 2000-gebieden (Vrl- en Hrl-gebieden). Voor ieder Natura 2000-
gebied zijn instandhoudingsdoelstellingen opgesteld voor één of meerdere soorten en/of habitats. Voor 
ruimtelijke ontwikkelingen binnen de Natura 2000-gebieden en tevens voor ontwikkelingen daarbuiten die 
van invloed kunnen zijn (door ‘externe werking’) op die beschermde natuurgebieden, gelden (strenge) 
restricties. Voor activiteiten of projecten die schadelijk zijn voor de beschermde natuur geldt een 
vergunningplicht. Middels een ‘habitattoets’ dient te worden onderzocht of een activiteit (significante) 
negatieve effecten op de instandhoudingsdoelstellingen voor Natura 2000-gebieden veroorzaakt. De 
uitkomsten van de habitattoets dienen te worden beoordeeld door het bevoegd gezag. 

5.1.3 Natuurnetwerk Nederland en natuurwaarden buiten het Natuurnetwerk Nederland 

Natuurnetwerk Nederland 
Het Natuurnetwerk Nederland (NNN) is het Nederlands netwerk van bestaande en nieuw aan te leggen 
natuurgebieden. Het netwerk moet natuurgebieden beter verbinden met elkaar en met het omringende 
agrarisch gebied. Het doel van het NNN is de instandhouding en ontwikkeling van natuurgebieden om 
daarmee een groot aantal soorten en ecosystemen te laten voortbestaan. Sinds 2014 zijn de provincies het 
eerste verantwoordelijke bevoegde gezag voor het NNN (daarvoor was dat de rijksoverheid). De provincie 
Zuid-Holland heeft in haar Verordening Ruimte 2014 regelgeving vastgelegd ten aanzien van het NNN. 
 
Natuurwaarden buiten het Natuurnetwerk Nederland 
Ook buiten het NNN zijn grote natuurwaarden aanwezig in Zuid-Holland. Behoud, herstel en verdere 
ontwikkeling van deze natuurwaarden dragen substantieel bij aan de biodiversiteit in de provincie. 
Aanvullend wordt door de provincie in de Visie ruimte en mobiliteit ingezet op de volgende opgaven: 
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• het realiseren van een natuurmantel in de vorm van een groenblauwe dooradering rondom de 
natuurkernen in het NNN; 

• het in stand houden van de belangrijke leefgebieden voor weidevogels in blijvend agrarisch gebied 
door agrarisch natuurbeheer; 

• het vergroten van de biodiversiteit in recreatiegebieden; 
• het benutten van de mogelijkheden voor tijdelijke natuur op braakliggende terreinen. 

5.2  Onderzoek 

5.2.1 Soortenbescherming 

 
Plan 
De locatie bestaat uit een paardenweide aan de rand van de bebouwde kom van Nieuwe-Tonge, op de 
overgang naar het agrarische buitengebied. Er is geen bebouwing aanwezig in het plangebied. Er staat ook 
geen hoog opgaande beplanting, maar wel op sommige aangrenzende percelen. Langs de noord-, west- 
en zuidrand van het plangebied liggen smalle kavelsloten met steile taluds. Het plan voorziet in de bouw 
van twee vrijstaande woningen. 
 
Methode 
Onderzoek naar het voorkomen van beschermde soorten start met een globaal onderzoek (quick scan), 
waarin gekeken wordt of er een reële kans is op het al dan niet voorkomen van beschermde soorten in of 
net buiten het plangebied. Indien blijkt dat die kans aanwezig is, zal een uitgebreid veldonderzoek moeten 
plaatshebben op het moment dat er kans is op (negatieve) effecten op de mogelijk aanwezige beschermde 
soorten als gevolg van werkzaamheden die voortvloeien uit het plan. Als daarbij wordt aangetoond dat 
inderdaad beschermde soorten aanwezig zijn, zal een effectenstudie moeten worden gedaan. Indien daaruit 
blijkt dat er handelingen gaan plaatshebben die nadelige gevolgen hebben voor de aanwezige beschermde 
soorten, is mogelijk een ontheffing van de Wnb aan de orde. Daarvoor moet in beeld worden gebracht hoe 
de voorgenomen werkzaamheden zodanig worden aangepast dat dergelijke gevolgen niet of in mindere 
mate zullen optreden. 
 
Ten behoeve van de quick scan naar het voorkomen van beschermde soorten is door een deskundige van 
KuiperCompagnons een bureauonderzoek uitgevoerd in oktober 2017. Aan de hand van 
verspreidingsgegevens uit databanken op internet en uit inventarisatieatlassen en habitateisen van 
beschermde flora en fauna, in combinatie met terreinkenmerken en de ligging van het plangebied in zijn 
omgeving, is een inschatting (expert judgement) gemaakt van het voorkomen van beschermde soorten. De 
resultaten van de quick scan zijn integraal opgenomen in deze toelichting (er is geen separaat verslag van 
opgesteld). 
 
Resultaten 
De resultaten van de quick scan ten behoeve van voorliggend plan zijn integraal opgenomen in deze 
toelichting (er is geen separaat verslag van opgesteld). 
 
Grondgebonden zoogdieren 
In het plangebied komen naar verwachting uitsluitend algemene soorten grondgebonden zoogdieren voor 
(beschermingsregime Andere Soorten) die vallen onder de algemene vrijstelling bij ruimtelijke ontwikkeling. 
Het kan gaan om soorten zoals egel, huisspitsmuis, haas, wezel, hermelijn, bunzing, bosmuis en veldmuis. 
Voor deze soorten geldt een. Juridisch zwaarder beschermde soorten worden niet in het plangebied 
verwacht. 
 
Vleermuizen 
De kans bestaat dat in het plangebied vleermuizen voorkomen. Alle Nederlandse vleermuizen zijn strikt 
beschermd middels het beschermingsregime Hrl van de Wnb. Er zijn geen vaste verblijfplaatsen van 
vleermuizen aanwezig in het plangebied gezien het ontbreken van bebouwing en van opgaande beplanting. 
Mogelijk is het plangebied wel onderdeel van een jachtgebied van vleermuizen zoals gewone en ruige 
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dwergvleermuis en/of laatvlieger. Foerageergebied is beschermd als het van significant belang is. Het geldt 
als significant belangrijk indien bij aantasting de functionaliteit van een verblijfplaats (in de omgeving) in het 
geding komt. Door de voorgestane ontwikkeling wordt het terrein echter niet minder geschikt als 
foerageergebied voor vleermuizen (er komt meer beschutting door de aanleg van tuinen) en er is voldoende 
oppervlak alternatief jachtgebied in de directe omgeving. Eventuele vliegroutes worden niet aangetast. 
 
Vogels 
Waarschijnlijk broeden er vogels in en/of nabij het plangebied. Alle vogels zijn strikt beschermd door de 
Ffw. De huidige interpretatie van de Ffw verplicht rekening te houden met het broedseizoen van vogels. 
Buiten het broedseizoen zijn er geen verplichtingen vanuit de Ffw. Vaste verblijfplaatsen van enkele 
vogelsoorten (bijvoorbeeld sommige roofvogel- en uilennesten, roekenkolonies, ooievaars-, huismus- en 
gierzwaluwnesten) vormen hierop een uitzondering; deze zijn het hele jaar door beschermd. Dergelijke 
vaste verblijfplaatsen zijn echter niet aanwezig in het plangebied gezien het ontbreken van bebouwing en 
van opgaande beplanting. Wel kan het plangebied onderdeel zijn van een foerageergebied van een 
vogelsoort die een jaarrond beschermde vaste verblijfplaats heeft in de omgeving, zoals ransuil. Er is echter 
voldoende alternatief foerageergebied aanwezig in de directe omgeving van het plangebied waardoor 
significante effecten op voorhand zijn uit te sluiten. 
 
Amfibieën 
Alle inheemse amfibieën zijn beschermd middels de Wnb. In het plangebied komen mogelijk enkele 
algemene amfibiesoorten voor, zoals gewone pad en/of bruine kikker. Voor deze soorten geldt een 
vrijstelling bij ruimtelijke ontwikkeling. Het voorkomen van juridisch zwaarder beschermde soorten in het 
plangebied is op basis van verspreidingsgegevens uitgesloten. 
 
Reptielen 
Op basis van verspreidingsgegevens wordt het voorkomen van reptielen in het plangebied uitgesloten. 
 
Vissen 
Op basis van verspreidingsgegevens wordt het voorkomen van beschermde vissoorten in het plangebied 
uitgesloten. 
 
Ongewervelden 
Er zijn slechts enkele soorten ongewervelden beschermd. Deze soorten zijn over het algemeen zeer 
zeldzaam en gebonden aan zeldzame biotopen en zijn derhalve niet te verwachten in het plangebied. 
 
Vaatplanten 
Op basis van de ligging en het terreingebruik (intensief door paarden begraasde weide aan de rand van 
agrarisch gebied) wordt het voorkomen van beschermde soorten vaatplanten redelijkerwijs niet verwacht in 
het plangebied. 

 
5.2.2 Natura 2000 
 
Het plangebied is niet gelegen in een Natura 2000-gebied. In de omgeving van de locatie zijn verschillende 
Natura 2000-gebieden aanwezig, te weten: 

• ‘Grevelingen’ op ongeveer 1,8 kilometer ten zuidwesten van de locatie; 
• ‘Krammer-Volkerak’ op ongeveer 3,2 kilometer ten zuiden van de locatie; 
• ‘Haringvliet’: op ruim 6 kilometer ten noorden van de locatie. 

 
Gezien de afstand tot Natura 2000-gebieden en de aard en schaal van het plan (realisatie van twee 
woningen) treden nadelige effecten (waaronder verzuring en vermesting als gevolg van een toename aan 
stikstofdepositie op stikstofgevoelige habitats en leefgebieden) niet op als gevolg van het plan. Er zijn 
derhalve geen verplichtingen vanuit de Wnb ten aanzien van Natura 2000. 
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5.2.3 Natuurnetwerk Nederland en natuurwaarden buiten het Natuurnetwerk Nederland 
 
Het plangebied is niet gelegen in en grenst niet aan het Natuurnetwerk Nederland (NNN) en bevat geen 
andere door de provincie Zuid-Holland beschermde natuurwaarden. Verplichtingen zijn niet aan de orde. 
 

5.3  Conclusie 

 

5.3.1 Soortenbescherming 

 
Op de locatie komt waarschijnlijk een aantal door de Wnb beschermde soorten voor. Het betreft 
waarschijnlijk vooral algemene beschermde soorten (beschermingsregime ‘Andere Soorten’) waarvoor op 
basis van de Verordening uitvoering Wet natuurbescherming Zuid-Holland een vrijstelling geldt van de Wnb 
bij ruimtelijke ontwikkeling. Wel is de zorgplicht van toepassing op deze (en alle andere in het wild levende) 
planten- en diersoorten. 
 
Waarschijnlijk komen op of nabij de locatie vogels tot broeden. Alle vogels zijn strikt beschermd door de 
Wnb. Er dient rekening te worden gehouden met het broedseizoen van vogels. Er mag derhalve niet met 
verstorende werkzaamheden worden begonnen in het broedseizoen, dat ongeveer van maart tot en met 
half juli loopt (soortspecifiek), tenzij door een deskundige is vastgesteld dat op dat moment ter plaatse van 
de werkzaamheden geen vogels broeden. Buiten het broedseizoen zijn er geen verplichtingen vanuit de 
Wnb. 
 
Mogelijk wordt het plangebied door vleermuizen gebruikt als foerageergebied. Om negatieve (niet-
significante) effecten op vleermuizen te minimaliseren dient (tijdelijke en permanente) verlichting op de 
beide kavels zo te worden geplaatst, gericht of afgeschermd dat er voldoende duisternis is voor de 
vleermuizen (de uitstraling van het licht naar de omgeving dient te worden geminimaliseerd). 
 
Er zijn geen verdere verplichtingen vanuit de Wnb. 
 

5.3.2 Natura 2000 
 
Er zijn geen verplichtingen vanuit de Wnb ten aanzien van Natura 2000. 
 

5.3.3 Natuurnetwerk Nederland en natuurwaarden buiten het Natuurnetwerk Nederland 
 
Er zijn geen verplichtingen ten aanzien van het NNN en andere door de provincie Zuid-Holland beschermde 
natuurwaarden. 
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6  Water 

6.1  Kader 

6.1.1 Europees en Rijksbeleid 
Nationaal Waterplan  
Het Nationaal Waterplan 2016-2021 is op 10 december 2015 door de minister van Infrastructuur en Milieu 
en de staatssecretaris van Economische Zaken vastgesteld. 
 
Op basis van de Waterwet is het Nationaal Waterplan voor de ruimtelijke aspecten tevens een 
structuurvisie. Het NWP is zelfbindend voor het Rijk. Het Rijk is in Nederland verantwoordelijk voor het 
hoofd- watersysteem. In het Nationaal Waterplan legt het Rijk onder meer de strategische doelen voor het 
waterbeheer vast. 
 
Het kabinet speelt proactief in op de verwachte klimaatveranderingen op lange termijn, om overstromingen 
te voorkomen. Binnen de planperiode gaan realistische maatregelen in uitvoering die een antwoord bieden 
op de opgaven voor de korte termijn en voldoende mogelijkheden openlaten om op langere termijn verdere 
stappen te zetten. Het kabinet sluit daarmee aan bij de resultaten van het Deltaprogramma. Met dit 
Nationaal Waterplan voldoet Nederland aan de Europese eisen die voortvloeien uit de Kaderrichtlijn Water 
(KRW), de Richtlijn Overstromingrisico`s (ROR) en de Kaderrichtlijn Mariene Strategie (KMS). 
 
Waterwet 
De Waterwet regelt het beheer van de waterkeringen, het oppervlaktewater en het grondwater, verbetert 
de samenhang tussen waterbeleid en ruimtelijke ordening en zorgt voor een eenduidige bestuurlijke 
procedure en daarbij behorende rechtsbescherming voor besluiten. De Waterwet dient als paraplu om de 
Kaderrichtlijn Water (KRW) te implementeren en geeft ruimte voor implementatie van toekomstige Europese 
richtlijnen. 
 
De waterschappen krijgen een nieuwe bevoegdheid voor het verlenen van vergunningen voor 
grondwateronttrekkingen, bemalingen en infiltraties, met uitzondering van onttrekkingen voor drinkwater, 
koude en warmteopslag en grote industriële onttrekkingen van meer dan 150.000 m3/jaar. Gemeenten 
krijgen verdergaande taken en bevoegdheden in het kader van de zorgplicht voor het inzamelen van 
afvalwater in de riolering en voor hemelwater en grondwater.  
 
Nationaal Bestuursakkoord Water (actueel) 
In het Nationaal Bestuursakkoord Water (NBW) is het kabinetsstandpunt over het waterbeleid in de 21e 
eeuw vastgelegd. De hoofddoelstellingen zijn: het waarborgen van het veiligheidsniveau bij overstromingen 
en het verminderen van wateroverlast. Daarbij wordt de voorkeur gegeven aan ruimtelijke maatregelen 
boven technische maatregelen.  
 
In het NBW is ook de watertoets als procesinstrument opgenomen. De watertoets is het proces van 
vroegtijdig informeren, adviseren en beoordelen van waterhuishoudkundige aspecten in ruimtelijke plannen 
en besluiten. Het doel van dit instrument is waarborgen dat de waterhuishoudkundige doelstellingen 
expliciet in beschouwing worden genomen als het gaat om waterhuishoudkundige relevante ruimtelijke 
plannen en besluiten. Uitvoering van de watertoets betekent in feite dat de gemeente en de waterbeheerder 
samenwerken bij het uitwerken van ruimtelijke plannen, zodat problemen in het gebied zelf en de omgeving 
worden voorkomen. De watertoets is opgenomen in het Besluit ruimtelijke ordening (Bro) en hiermee 
verplicht voor alle ruimtelijke plannen en besluiten. 
 
In 2008 is het NBW geactualiseerd met als doel de watersystemen op orde te krijgen, met name op het 
gebied van wateroverlast en watertekort. 
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Kaderrichtlijn water 
De Europese Kaderrichtlijn Water (KRW) geeft een kader voor de bescherming van de ecologische en 
chemische kwaliteit van oppervlaktewater en grondwater. Zo dienen alle waterlichamen in 2015 een “goede 
ecologische toestand” (GET) te hebben bereikt en dienen sterk veranderende c.q. kunstmatige wateren in 
2015 een “goed ecologisch potentieel” (GEP) te hebben bereikt. De chemische toestand dient in 2015 voor 
alle wateren (natuurlijk en kunstmatig) goed te zijn. 
 
Waterbeheer 21e eeuw (WB21) 
In september 2000 heeft de commissie Waterbeheer 21e eeuw advies uitgebracht over het toekomstig 
waterbeheer in Nederland. Belangrijk onderdeel van WB21 is het uitgangspunt van ruimte voor water. Er 
mag geen afwenteling plaatsvinden. Berging moet binnen het stroomgebied plaatsvinden. Dit betekent 
onder andere het aanwijzen en instandhouden van waterberingsgebieden. Daarnaast wordt verdroging 
bestreden en worden watertekorten verminderd. 
 
6.1.2 Provinciaal beleid 
 
Regionaal waterplan Zuid-Holland 2016 - 2021 
De provincie herziet het regionaal waterbeleid eens in de 6 jaar. Het waterbeleid met een ruimtelijk 
component staat in de Visie Ruimte en Mobiliteit. Het beleid voor waterkwaliteit staat in de Voortgangsnota 
Europese Kaderrichtlijn Water 2016-2021. Voor de overige onderwerpen is het Provinciaal Waterplan 2010 
– 2015 ongewijzigd van kracht gebleven. 
 
Voor het ruimtelijk component hanteert de provincie het volgende beleid: vanuit de ambitie om Zuid-Holland 
een duurzame, concurrerende en leefbare Europese topregio te laten zijn, bevordert de provincie de 
transitie naar een water- en energie-efficiënte samenleving. Die rode draad door de Visie ruimte en mobiliteit 
staat centraal in het beleid voor water, bodem en energie. 
 
Verordening Ruimte 
In de Verordening Ruimte is regelgeving opgenomen voor de regionale en primaire waterkeringen. Voor 
bestemmingsplannen zijn randvoorwaarden opgenomen die een onbelemmerde werking, instandhouding 
en het onderhoud van de primaire en regionale waterkeringen mogelijk maken. Dit geldt voor de 
beschermingszone en de kernzone die hoort bij de waterkeringen zoals opgenomen in de vastgestelde 
leggers van de waterschappen. 
 
6.1.3 Beleid waterbeheerder 

Waterbeheerplan 2016 – 2021 van waterschap Hollandse Delta 
Waterschap Hollandse Delta heeft een waterbeheerplan opgesteld voor de periode 2016-2021. In het 
waterbeheerplan geeft het waterschap onder andere aan wat de lange termijn doelstellingen voor het 
waterbeheer zijn. Het gaat hierbij om alle watertaken van het waterschap: waterkwantiteit (hoeveelheid), 
waterkwaliteit, waterkering (dijken) en waterketen (riolering en zuivering). Ook wordt aangegeven welk 
beleid gevoerd wordt voor watergerelateerde thema's en wat het waterschap in de planperiode wil doen om 
de doelstellingen te bereiken.  
 
In het waterbeheerplan zijn ook de doelstellingen en maatregelen verankerd om te kunnen voldoen aan de 
verplichtingen van de Kaderrichtlijn Water (KRW). Het doel van deze Europese richtlijn is in de periode 
2010-2027 alle wateren in een goede chemische en ecologische toestand te brengen, dus kwalitatief goed 
water. Het Rijk heeft de gegevens uit de waterbeheerplannen van de waterbeheerders gebruikt bij het 
opstellen van stroomgebiedbeheersplannen, die worden doorgestuurd naar de Europese Commissie. 
 
Waar bij ruimtelijke ontwikkeling meer verharding komt, dienen (extra) compenserende maatregelen te 
worden getroffen voor waterberging. 10% van het toegenomen verhard oppervlak dient als waterberging 
terug te komen in hetzelfde peilgebied. In uitzonderlijke gevallen kan waterberging buiten hetzelfde 
peilgebied plaatsvinden, maar alleen in overleg met het Waterschap. 
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6.2  Onderzoek 

Hieronder wordt een korte beschrijving gegeven van het plangebied in de huidige situatie, alsmede een 
beschrijving van het plan. Vervolgens is het plan inhoudelijk getoetst aan de verschillende ‘waterthema’s’, 
zoals die beschreven staan in de “Handreiking Watertoets”. Toetsing aan deze thema’s levert de watertoets 
op. 

Bestaande situatie  
Het plangebied is gelegen in het peilgebied G25.002 dat behoort tot het werkgebied van het Waterschap 
Hollandse Delta. In dit peilgebied geldt een streefpeil van – 1 m N.A.P. (zomerpeil – 1 m N.A.P., winterpeil 
– 1,3 m N.A.P). In het plangebied is oppervlaktewater aanwezig in de vorm van watergangen, zie afbeelding 
6.1. In of in de directe omgeving van het plangebied zijn geen primaire of regionale waterkeringen gelegen.  
  

Afbeelding 6.1: Uitsnede legger water en kunstwerken Waterschap Hollandse Delta. 
 
Toekomstige situatie 
Het voorliggende bestemmingsplan voorziet in de ontwikkeling van twee woningen Er is nog geen concreet 
bouwplan. De verwachting is dat ongeveer 1500 m2 verhard wordt. De beleidsregel vanuit het waterschap 
luidt dat boven een toename aan verharding van meer dan 500 m2 er 10% watercompensatie toegepast 
dient te worden. 
 
Waterkwaliteit 
Het toepassen van niet-uitloogbare bouwmaterialen voorkomt dat het hemelwater, dat wordt afgekoppeld 
naar het oppervlaktewater, wordt vervuild. In verband hiermee worden eisen gesteld aan de bij de daken, 
goten en leidingen te gebruiken materialen. Er mogen geen (sterk) uitloogbare materialen zoals koper, lood, 
zink, teerhoudende dakbedekking of geïmpregneerde beschoeiingen gebruikt worden op delen die met 
hemelwater in contact komen, zoals de dakbedekking, goten en pijpen of er moet voorkomen worden dat 
deze materialen kunnen uitlogen (bijvoorbeeld door het coaten van loodslabben). Afkoppeling van 
hemelwater zorgt ervoor dat het aantal riooloverstorten laag is. Ook dit komt de waterkwaliteit (in de 
omgeving) ten goede. 
 
Bodemdaling 
Het (grond)waterpeil wordt niet aangepast als gevolg of ten behoeve van dit plan. Eventuele bodemdaling 
in de omgeving zal door het plan niet worden beïnvloed.  
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Volksgezondheid 
Door het afkoppelen van hemelwater van de DWA worden vuilwateroverstorten (in de omgeving) 
tegengegaan. De risico’s van watergerelateerde ziekten en plagen worden hierdoor geminimaliseerd. Indien 
nieuwe wateren worden gerealiseerd en/of oevers van bestaande wateren worden vergraven, verdient het 
aanbeveling flauwe, natuurvriendelijke oevers te creëren. 
 
Keur en Legger 
Alle handelingen of werkzaamheden in de nabijheid van watergangen en waterschapswegen vallen onder 
de regels van de Keur. In de verordening van het waterschap zijn gebods- en verbodsbepalingen 
opgenomen om de waterstaatsbelangen veilig te stellen. In de meeste gevallen zal een vergunning moeten 
worden verleend door het waterschap.  
 
De Legger Wateren is een register waarin functie, afmetingen en onderhoudsplichtigen van wateren (zoals 
sloten en vaarten), waterbergingen en natuurvriendelijke oevers vastgelegd zijn. Ook geeft de legger de 
ligging van wateren, waterbergingen en natuurvriendelijke oevers aan, zodat duidelijk is waarop de Keur 
van toepassing is. 
 
Beheer en onderhoud 
In afbeelding 6.1 is weergegeven wie verantwoordelijk is voor het beheer en onderhoud van welk deel van 
de watergang.  
 
Afvalwaterketen 
Het beheer en onderhoud van het inzamelings- en transportstelsel van afvalwater, kortom de riolering, ligt 
bij de gemeente. Het waterschap is verantwoordelijk voor de zuivering van het aangeleverde afvalwater.  
 
Het onderhoud aan afvoervoorzieningen en bergingsvijvers van hemelwater op eigen terrein is voor 
rekening van de eigenaren van de betreffende percelen. In de Legger Wateren wordt voor alle wateren 
(behalve afvoervoorzieningen en bergingsvijvers op privaat terrein) een uitwerking gegeven van de 
bepalingen over de onderhoudsplichten uit de Keur. 

Een concept van deze waterparagraaf wordt voor advies voorgelegd aan het Waterschap Hollandse Delta. 

6.3  Conclusie 

Het aspect water vormt geen belemmering voor dit bestemmingsplan. De toename van verhard oppervlak 
wordt gecompenseerd middels waterberging op eigen terrein. Het is van belang dat in verband met de keur 
zowel het waterschap als de gemeente onderhoud kan plegen aan de aangrenzende waterpartijen.  
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7  Archeologie en Cultuurhistorie 

7.1  Archeologie 

7.1.1 Kader 
 
Erfgoedwet  
In de Erfgoedwet d.d. 1 juli 2016 is vastgelegd hoe met ons erfgoed wordt omgegaan, wie welke 
verantwoordelijkheden daarbij heeft en hoe het toezicht daarop wordt uitgeoefend. Overbodige regels zijn 
geschrapt en de verantwoordelijkheid voor de bescherming van het cultureel erfgoed ligt waar mogelijk bij 
het erfgoedveld zelf. Onderdelen van de Monumentenwet die de fysieke leefomgeving betreffen, worden 
overgeheveld naar de Omgevingswet die in 2019 van kracht wordt. Voor deze onderdelen is een 
overgangsregeling in de Erfgoedwet opgenomen voor de periode 2016-2019. Het gaat daarbij om de 
volgende zaken:  
 

• Vergunningen tot wijziging, sloop of verwijdering van rijksmonumenten  
• Verordeningen, bestemmingsplannen, vergunningen en ontheffingen op het gebied van archeologie  
• Bescherming van stads- en dorpsgezichten.  

 
Cultuurhistorische Hoofdstructuur Zuid-Holland  
De provincie Zuid-Holland hanteert het beleidsinstrument “Cultuurhistorische Hoofdstructuur Zuid-Holland 
(CHS)”. In de CHS heeft de provincie bestaande en mogelijk te verwachten archeologische waarden in 
beeld gebracht. In het bijbehorende “Beleidskader Cultuurhistorische Hoofdstructuur Zuid-Holland” zijn per 
waarderingscategorie algemene beleidsuitgangspunten geformuleerd. De waardering zoals vastgelegd in 
de cultuurhistorische hoofdstructuur geldt als uitgangspunt van beleid. 
 
Gemeentelijk beleid 
De gemeente Goeree-Overflakkee beschikt over eigen archeologiebeleid. Op basis van dit 
archeologiebeleid kan worden bepaald wat de verwachtingswaarde van een bepaald gebied is.  
 

7.1.2 Onderzoek 
Uit de cultuurhistorische atlas van de provincie Zuid-Holland blijkt dat het plangebied niet behoort tot een 
terrein waar sprake is van rijksbescherming op provinciaal belang. Daarnaast is het gebied ook niet gelegen 
op gronden waar een redelijke tot hoge trefkans op archeologische waarden geldt. 
 
Op basis van het gemeentelijk archeologiebeleid d.d. februari 2010 geldt dat het plangebied niet gelegen is 
op grond waar een archeologische verwachtingswaarde op rust, zie afbeelding 7.1. Het uitvoeren van een 
archeologisch onderzoek is dan ook niet aan de orde, evenals het opnemen van een archeologische 
dubbelbestemming.  
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Afbeelding 7.1: Uitsnede Archeologische beleidskaart gemeente Goeree-Overflakkee (plangebied is wit omkaderd) 

7.1.3 Conclusie 

Het aspect archeologie vormt geen belemmering voor dit bestemmingsplan.  

7.2  Cultuurhistorie 

7.2.1 Kader 
Visie erfgoed en ruimte ‘Kiezen voor karakter’ 
In de Visie erfgoed en ruimte 'Kiezen voor karakter' (juni 2011) zet het Rijk uiteen hoe cultureel erfgoed 
wordt geborgd in de ruimtelijke ordening voor de periode 2011-2015. De moderne monumentenzorg is 
ontwikkelings- en gebiedsgericht. Bovendien vindt het Kabinet samenwerking met publieke en private 
partijen van belang.  
 
In de Visie wordt het karakter van Nederland gevat in vier kenmerkende eigenschappen: waterland, 
stedenland, kavelland en vrij land. De gebiedsgerichte omgang met erfgoed vergt dat deze karakteristieken 
worden verbonden met opgaven uit andere sectoren en dat de economische, sociaal-culturele en 
ecologische kracht van het erfgoed beter wordt uitgebaat. Veranderingen in de monumentenzorg en de 
ruimtelijke ordening geven burgers en bedrijven meer ruimte en geven decentrale overheden meer vrijheden 
en verantwoordelijkheden. Iedere overheidslaag staat voor de taak zijn belangen zo veel mogelijk vooraf 
kenbaar te maken en waar nodig met regels te borgen. Het rijk is daarnaast verantwoordelijk voor een goed 
functionerend stelsel. Provincies krijgen een centrale rol in de gebiedsgerichte belangenafweging en 
gemeenten verbinden gevolgen aan een gebiedsgerichte analyse van erfgoedwaarden bij het opstellen van 
ruimtelijke plannen. 
 
Het Rijk heeft gekozen voor vijf prioriteiten van het gebiedsgerichte erfgoedbeleid in de komende jaren: 

1. werelderfgoed: de samenhang borgen en de uitstraling vergroten;  
2. eigenheid en veiligheid: zee, kust en rivieren; 
3. herbestemming als (stedelijke) gebiedsopgave: met focus op groei en krimp; 
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4. levend landschap: synergie tussen erfgoed, economie en ecologie; 
5. en wederopbouw: het tonen van een tijdperk. 

 
Regioprofielen Cultuurhistorie 
De provincie Zuid-Holland wil waardevolle cultuurhistorische elementen behouden of inpassen bij nieuwe 
ruimtelijke ontwikkelingen. Om dit richting te geven, zijn Regioprofielen Cultuurhistorie opgesteld. De zestien 
regioprofielen dienen als een handreiking en sturingskader voor gemeenten, waterschappen, 
terreinbeheerders en adviesbureaus om cultuurhistorie op te nemen in ruimtelijke plannen. Ze zijn een 
uitwerking van de algemene richtlijnen voor cultuurhistorie in ruimtelijke plannen zoals die staan in de 
provinciale Structuurvisie. 
 

7.2.2 Onderzoek 
Visie erfgoed en ruimte 

In de visie erfgoed en ruimte worden geen concrete uitspraken gedaan die specifiek voor het plangebied 
van belang zijn. 

Regioprofielen Cultuurhistorie 

Uit afbeelding 7.2 blijkt dat er binnen het plangebied geen waardevolle cultuurhistorische elementen 
aanwezig zijn bij de Regioprofielen cultuurhistorie. De dichtstbijzijnde cultuurhistorische waarden liggen op 
een dermate afstand dat geen belemmeringen worden verwacht. 

Afbeelding 7.2: Uitsnede van de provinciale cultuurhistorische verwachtingskaart. 

7.2.3 Conclusie 

Het aspect cultuurhistorie vormt geen belemmering voor dit bestemmingsplan. 

 

 

 
  



Bestemmingsplan “Duivenwaardsedijk t.h.v. huisnummer. 1 – Nieuwe-Tonge” 
Toelichting 

ontwerp 
 

8  Milieu 

8.1  Algemeen 

In dit hoofdstuk worden de ruimtelijke (on)mogelijkheden vanuit diverse milieuaspecten inzichtelijk gemaakt. 
Waar nodig moet een vertaling plaatsvinden naar de juridische regeling. Het uitgangspunt hierbij is dat de 
juridische regeling zowel de ruimtelijke kwaliteit als de milieukwaliteit voldoende dient te borgen. 

8.2  M.e.r-beoordeling 

Het voorkomen van aantasting van het milieu is van groot maatschappelijk belang. Het is daarom zaak om 
het milieubelang volwaardig in de besluitvorming te betrekken. Om hier in de praktijk vorm aan te geven is 
het instrument milieueffectrapportage of te wel m.e.r. ontwikkeld. De m.e.r.-beoordeling is een instrument 
met als hoofddoel het milieubelang volwaardig te laten meewegen bij de voorbereiding en vaststelling van 
plannen en besluiten. 
 
De voorgenomen ontwikkeling is opgenomen in eerste kolom van de zogenaamde D-lijst van het Besluit 
milieueffectrapportage. De ontwikkeling van 2 woningen aan de Duivenwaardsedijk is aan te merken als 
een stedelijk ontwikkelingsproject, maar blijft ruim onder de drempelwaarde van 2.000 woningen. Dit neemt 
niet weg dat in dit geval een vormvrije m.e.r.-beoordeling dient plaats te vinden. Dit dient plaats te vinden 
aan de hand van drie criteria: 
• Kenmerken van het project; 
• Plaats van het project; 
• Kenmerken van het potentiële effect. 
 
In het kader van de voorliggende ontwikkeling zijn in voorgaande hoofdstukken en verderop in dit hoofdstuk 
diverse (milieu)aspecten zorgvuldig afgewogen. Per aspect is bepaald of de ontwikkeling gevolgen heeft 
voor de (milieu)aspecten bedrijven- en milieuzonering, geluid, luchtkwaliteit, externe veiligheid, 
bodemgeschiktheid, flora en fauna, water, archeologie, cultuurhistorie, verkeer en parkeren. Uit de afweging 
is gebleken dat de effecten niet van dien aard zijn dat een m.e.r.-beoordeling aan de orde is. Op grond van 
het voorgaande zijn belangrijke nadelige milieueffecten uitgesloten, waardoor het uitvoeren van een m.e.r.- 
beoordeling of MER niet zinvol wordt geacht. 

8.3  Bodemkwaliteit 

8.3.1  Kader 

Wet bodembescherming  
De Wet bodembescherming (Wbb) voorziet in maatregelen indien sprake is van ernstige 
bodemverontreiniging. Het doel van de Wbb is in de eerste plaats het beschermen van de (land- of water-) 
bodem zodat deze kan worden benut door mens, dier en plant, nu en in de toekomst. Via de Wbb heeft de 
Rijksoverheid de mogelijkheid algemene regels te stellen voor de uitvoering van werken, het transport van 
stoffen en het toevoegen van stoffen aan de bodem.  
 
Ontwikkelingen kunnen pas plaatsvinden als de bodem, waarop deze ontwikkelingen gaan plaatsvinden, 
geschikt is of geschikt is gemaakt voor het beoogde doel. Bij nieuwbouwactiviteiten dient de bodemkwaliteit 
door middel van onderzoek in beeld te zijn gebracht. In het algemeen geldt dat nieuwe bestemmingen bij 
voorkeur op een schone bodem dienen te worden gerealiseerd.  
 
Besluit bodemkwaliteit 
Het doel van het Besluit bodemkwaliteit (2008) is de bodem beter te beschermen en meer ruimte te bieden 
voor nieuwe bouwprojecten. Ook geeft het besluit gemeenten en provincies meer verantwoordelijkheid om 
de bodem te beheren. Het Bouwstoffenbesluit (Bsb) is opgenomen in het Besluit bodemkwaliteit.  
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8.3.2  Onderzoek 
In het kader van dit bestemmingsplan is door Terra Milieu een verkennend bodemonderzoek gedaan naar 
de bodemgesteldheid van de gronden die tot het plangebied behoren. In bijlage 1 is het volledige 
onderzoeksrapport opgenomen. 

8.3.3  Conclusie 
Uit het bodemonderzoek van Terra Milieu blijkt dat op basis van het uitgevoerde onderzoek en de 
analyseresultaten kan worden geconcludeerd dat in de grond verhogingen van lood en PAK’s ten opzichte 
van de achtergrondwaarde worden aangetroffen. In het grondwater worden geen verhoogde parameters 
aangetroffen.  

Verhogingen ten opzichte van de achtergrondwaarde, respectievelijk de streefwaarde worden vaker 
aangetroffen tijdens bodemonderzoeken en geven geen bezwaar voor het geplande gebruik van de locatie. 
Op basis van het bodemonderzoek zijn er geen belemmeringen met betrekking tot de geplande 
ontwikkelingen.  

8.4  Akoestische aspecten 

8.4.1  Kader 
Onderzoekszone 
Op grond van artikel 74 Wgh bevindt zich aan weerszijden van een weg een zone waarbinnen akoestisch 
onderzoek moet worden uitgevoerd. Voordat nieuwe woningen binnen deze zone kunnen worden 
geprojecteerd dient te worden onderzocht of aan de normen van de Wgh wordt voldaan. De zonebreedte is 
afhankelijk van het aantal rijstroken en van de aard van de omgeving (stedelijk of buitenstedelijk gebied). 
 
De definities van stedelijk en buitenstedelijk gebied zijn opgenomen in artikel 1 Wgh. Deze definities 
luiden: 
- stedelijk gebied: het gebied binnen de bebouwde kom (bepaald door komgrensborden) met uitzondering 

van het gebied binnen de zone van een autoweg of autosnelweg; 
- buitenstedelijk gebied: het gebied buiten de bebouwde kom en het gebied binnen de bebouwde kom dat 

is gelegen binnen de zone van een autoweg of autosnelweg. 
 

Op grond van het bovenstaande hebben de Duivenwaardseweg en de route 
Duivenwaardsedijk/Verbindingsdijk beide een zone van 250 m (2x1 rijstroken, buitenstedelijk gebied). Deze 
zone wordt gemeten vanaf de buitenste begrenzing van de buitenste rijstrook. 

In dit onderzoek is, vanuit het oogpunt van een goede ruimtelijke ordening, eveneens het verkeer op het 
30 km-deel van de Duivenwaardsedijk betrokken. De wettelijk toegestane snelheid op deze wegen is 30 
km/h.  

Normstelling 
In het geval er nieuwe woningen worden gerealiseerd binnen de zone van een weg, mag de 
geluidsbelasting niet meer bedragen dan de voorkeurswaarde. Indien de geluidsbelasting hoger is dan de 
voorkeurswaarde moeten er maatregelen worden getroffen om hieraan alsnog te kunnen voldoen. Blijkt 
dat niet mogelijk of op zwaarwegende bezwaren te stuiten van stedenbouwkundige, verkeerskundige, 
landschappelijke of financiële aard dan is het college van burgemeester en wethouders van de gemeente 
Goeree-Overflakkee bevoegd tot het vaststellen van hogere waarden. In tabel 1 is aangegeven wat de 
voorkeurswaarde en de maximale ontheffingswaarde is voor nieuwe woningen. 
 
Tabel 1: Normstelling wegverkeerslawaai. 

Situatie Voorkeurswaarde Maximale 
ontheffingswaarde 

Nieuwbouw 48 dB (art. 82, lid 1 Wgh) 63 dB (art. 83, lid 2 Wgh) 
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Voor de nieuwe woningen is onderzocht of aan de normen van de Wgh kan worden voldaan. Indien 
noodzakelijk moet een procedure voor het vaststellen van hogere waarden worden doorlopen.  

Reductie geluidsbelastingen wegverkeerslawaai 
Op grond van de verwachting dat de geluidproductie van motorvoertuigen in de toekomst zal afnemen 
staat artikel 110g Wgh toe om een reductie toe te passen. Deze reductie bedraagt 5 dB voor alle in het 
onderzoek betrokken wegen. 
 
Bouwbesluit 2012 
In het Bouwbesluit 2012 zijn eisen vastgelegd voor de karakteristieke geluidswering van de gevels. De 
hoogte van de karakteristieke geluidwering voor wegverkeerslawaai is in het Bouwbesluit 2012 
gedefinieerd als de vastgestelde hogere grenswaarde minus 33 dB. 

8.4.2  Onderzoek 
Door KuiperCompagnons is een akoestisch onderzoek uitgevoerd naar de geluidbelastingen door het 
wegverkeer voor de twee nieuw te bouwen woningen. Het volledige rapport is opgenomen in bijlage 2. 

8.4.3  Conclusie 
Uit het onderzoek wordt geconcludeerd dat het verkeer op alle onderzochte wegen niet leidt tot een 
geluidsbelasting die hoger is dan de voorkeursgrenswaarde. De maximaal berekende geluidsbelasting 
bedraagt 43 dB. Het voorgaande betekent dat het aspect geluid geen belemmeringen oplevert en dat geen 
hogere waarden procedure noodzakelijk is.   

8.5  Luchtkwaliteit 

8.5.1  Kader 
Het onderzoek naar luchtkwaliteit wordt uitgevoerd op grond van hoofdstuk 5, titel 5.2 ‘Luchtkwaliteitseisen’ 
van de Wet milieubeheer. De titel 5.2 ‘Luchtkwaliteitseisen’ is beter bekend als de Wet luchtkwaliteit.  
 
De kern van de Wet luchtkwaliteit is het Nationaal Samenwerkingsprogramma Luchtkwaliteit (NSL). Het 
NSL is een bundeling maatregelen op regionaal, nationaal en internationaal niveau die de luchtkwaliteit 
verbeteren en waarin alle ruimtelijke ontwikkelingen/projecten zijn opgenomen die de luchtkwaliteit in 
belangrijke mate verslechteren.  
 
Het doel van de NSL is om overal in Nederland te voldoen aan de Europese normen voor de 
luchtverontreinigende stoffen. Voor wegverkeer zijn stikstofdioxide (NO2), fijnstof (PM10) en zeer fijn stof 
(PM2,5) de belangrijkste stoffen. De in de Wet luchtkwaliteit gestelde norm voor NO2 en PM10 jaargemiddelde 
grenswaarde is voor beide stoffen 40 µg/m3. Daarnaast mag de PM10 24 uurgemiddelde grenswaarde van 
50 µg/m3 maximaal 35 keer per jaar worden overschreden. De jaargemiddelde grenswaarde voor zeer 
fijnstof (PM2,5) bedraagt 25 µg/m3. 
 
Met het van kracht worden van het NSL zijn de tijdstippen waarop moet worden voldaan aan de 
jaargemiddelde grenswaarden NO2 en PM10 aangepast. Voor PM10 is dat 11 juni 2011 en 1 januari 2015 
voor NO2. De grenswaarde voor PM2,5 is vanaf 1 januari 2015 van toepassing.   
 
Naast de introductie van het NSL is het begrip ‘niet in betekenende mate bijdragen’ (NIBM) een belangrijk 
onderdeel van de Wet luchtkwaliteit. Een project draagt NIBM bij aan de verslechtering van de luchtkwaliteit 
als de NO2 en PM10 jaargemiddelde concentraties niet meer toenemen dan 1,2 µg/m3. In dat geval is de 
ontwikkeling als NIBM te beschouwen. 
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Een ruimtelijke ontwikkeling vindt volgens de Wet luchtkwaliteit doorgang als ten minste aan één van de 
volgende voorwaarden is voldaan: 
- de ontwikkeling is opgenomen in het NSL; 
- de ontwikkeling aangemerkt wordt als een NIBM-project; 
- de gestelde grenswaarden in bijlage 2 van de Wet luchtkwaliteit niet worden overschreden; 
- projectsaldering kan worden toegepast. 

8.5.2  Onderzoek 
In de ‘Regeling niet in betekenende mate bijdrage (luchtkwaliteitseisen)’ (Regeling NIBM) zijn voor 
verschillende functiecategorieën cijfermatige kwantificaties opgenomen, waarbij een ontwikkeling als een 
NIBM-project kan worden beschouwd. Deze categorieën betreffen landbouwinrichtingen, 
spoorwegemplacementen, kantoorlocaties, woningbouwlocaties en een combinatielocatie van woningbouw 
en kantoren.  

In de regeling NIBM is aangegeven dat een woningbouwlocatie met maximaal 1.500 woningen aan één 
ontsluitingsweg is aan te merken als een ontwikkeling die NIBM bijdraagt aan de verslechtering van de 
luchtkwaliteit. Met het bestemmingsplan ‘Duivenwaardsedijk t.h.v. huisnr. 1’ wordt de realisatie van 2 
woningen mogelijk gemaakt. Daardoor is de voorgestelde ontwikkeling aan te merken als een ontwikkeling 
die NIBM bijdraagt aan de verslechtering van de luchtkwaliteit, waardoor toetsing aan de grenswaarden uit 
de Wet luchtkwaliteit niet nodig.  

In het kader van een goede ruimtelijke ordening zijn de jaargemiddelde concentraties NO2, PM10 en PM2,5 
in de omgeving van het plangebied inzichtelijk gemaakt. In deze tool is onder andere de N215 opgenomen. 
In de volgende afbeelding zijn de concentraties NO2, PM10 en PM2,5 voor het peiljaar 2015 weergegeven. 
Deze concentraties zijn afkomstig uit de NSL-monitoringstool 2016.  

Uit de afbeelding blijkt dat in de omgeving van het plangebied de jaargemiddelde concentraties NO2, PM10 
en PM2,5 respectievelijk maximaal 21 μg/m3, 17 μg/m3 en 10 μg/m3 bedraagt. De jaargemiddelde 
grenswaarde voor NO2, PM10 (beide 40 μg/m3) en PM2,5 (25 μg/m3) wordt niet overschrijden. Het aantal 
overschrijdingsdagen van de 24 uurgemiddelde concentratie is maximaal 6, waardoor het maximum van 35 
dagen niet wordt overschreden. 

 
Afbeelding 8.1: Overzicht concentratie NO2, PM10 en PM2,5, peiljaar 2015 (NSL-monitoringstool 2016). 
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De trend is dat in de toekomst de emissies en de achtergrondconcentraties van deze stoffen zullen dalen, 
waardoor geen overschrijdingen van de grenswaarden zijn te verwachten. 

8.5.3  Conclusie 
Op het gebied van luchtkwaliteit worden geen belemmeringen verwacht. 

8.6  Bedrijven en milieuzonering 

8.6.1  Kader 
Voor het behoud en de verbetering van de kwaliteit van de woon- en leefomgeving is een juiste afstemming 
tussen de verschillende voorkomende functies noodzakelijk. Daarbij kan gebruik worden gemaakt van een 
milieuzonering die uitgaat van richtinggevende afstanden tussen hinderlijke functies (in de vorm van gevaar, 
geluid, geur, stof) en gevoelige functies. In de brochure “Bedrijven en Milieuzonering” van de Vereniging 
van Nederlandse Gemeenten (VNG) (versie 2009) zijn deze richtafstanden opgenomen. Van deze 
richtafstanden kan gemotiveerd worden afgeweken. 

8.6.2  Onderzoek en conclusie 
In de omgeving van de locatie zijn verschillende bedrijven/inrichtingen aanwezig, maar ook woningbouw en 
enkele verkeersontsluitingen. Daardoor is de locatie aan te merken met een gebiedstypering ‘gemengd 
gebied’. Voor een dergelijk gebied mogen de VNG-richtafstanden, zoals genoemd in de VNG-publicatie, 
worden gereduceerd. In de onderstaande tabel zijn de in de aanwezige bedrijven/inrichtingen weergegeven 
in de omgeving van de locatie. De bijbehorende VNG-categorie en gereduceerde VNG-richtafstand is ook 
in de tabel opgenomen.  
 
Tabel 1: Aanwezige bedrijven/inrichtingen met bijbehorende VNG-categorie. 
 
Omschrijving Adres VNG-categorie VNG-richtafstand  
Hersteld Hervormde  

Gemeente Nieuwe-Tonge 

Westdijk 37 2 10 meter 

De Groene Vlieg Duivenwaardsedijk 1 3.2 50 meter 

Paardenweide Perceel achter 
Duivenwaardsedijk 1 t/m 
17d 

n.v.t. - 

In afbeelding 8.2 is een visualisatie van de aangegeven VNG-richtafstanden uit tabel 1.  
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Afbeelding 8.2: Overzicht VNG-richtafstanden omliggende bedrijven/inrichtingen. 

 
Hersteld Hervormde Gemeente Nieuwe-Tonge (blauw) 
Direct ten oosten van de locatie is het kerkgebouw van de Hersteld Hervormde Gemeente Nieuwe-Tonge 
(Westdijk 37) aanwezig. Een kerkgebouw is op basis van de VNG-publicatie een inrichting dat valt binnen 
milieucategorie 2. Daarbij bedraagt de gereduceerde VNG-richtafstand 10 meter voor geluid en een 
richtafstand van 0 meter voor de aspecten geur, stof en gevaar.  
 
Binnen de VNG-richtafstand van 10 meter, gemeten vanaf de inrichtingsgrens, is geen van de bouwvlakken 
gelegen. Om die reden wordt gesteld dat er ter plaatse van de nieuwe woningen geen hinder is te 
verwachten vanwege de activiteiten van het kerkgebouw.  
 
De Groene Vlieg (rood) 
Ten westen van de locatie is het bedrijf De Groene Vlieg (Duivenwaardsedijk 1) aanwezig. Dit bedrijf is 
gespecialiseerd in het beheersing van plagen in de land- en tuinbouw door het toepassen van biologische 
middelen (steriele insecten, parasieten en predatoren).  
 
Voor een dergelijk specifiek bedrijfstype is in de publicatie ’Bedrijven en milieuzonering’ een milieucategorie 
3.2 opgenomen. Het bedrijf is te beschouwen als een dienstverlenend bedrijf ten behoeve van akkerbouw 
of landbouw met als aanduiding ‘’Fokken en houden van overige dieren: maden, wormen e.d.’’. Hiervoor 
geldt een gereduceerde VNG-richtafstand van 50 meter vanwege geur, gemeten vanaf de inrichtingsgrens. 
Binnen deze afstand  zijn allebei de bouwvlakken van dit bestemmingsplan gesitueerd. Hierdoor moet stap 
2 van het toetsingskader worden doorlopen. Vanaf deze stap is een geuronderzoek noodzakelijk. In juli 
2014 is een geuronderzoek uitgevoerd door PRA Odournet bv na klachten van omwonenden. 
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Hierbij is onderzoek gedaan en getoetst aan het toetsingskader zoals deze is opgenomen in de vergunning 
van het bedrijf. Uit de resultaten bleek dat er door de Groene Vlieg niet wordt voldaan aan de in de 
vergunning opgenomen voorschriften ten aanzien van geur. In onderstaande afbeelding blijkt ook dat de 
geurcontour (0,5 ouE/m3 als 98-percentielwaarde) al gedeeltelijk over een aantal bestaande woningen valt. 
Na de conclusie van dit onderzoek heeft het bedrijf de bedrijfsvoering aangepast en sindsdien zijn er geen 
klachten meer door omwonenden.   
De toenmalige vastgestelde geurcontour reikt niet tot het plangebied van dit bestemmingsplan, daarmee 
wordt gesteld dat het bedrijf de Groene Vlieg geen belemmering vormt voor deze ontwikkeling en ter plaatse 
van de nieuwe woningen sprake is van een aanvaardbaar woon- en leefklimaat.  
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Afbeelding 8.3: Geurcontour van 0,5 ouE/m3 als 98-percentielwaarde als gevolg van De Groene Vlieg te Nieuwe Tonge, 
juni 2014. 
 
Paardenweide (groen) 
Ten westen van de locatie, achter de percelen van de adressen Duivenwaardsedijk 1 tot en met 17d, is een 
paardenweide aanwezig en bestemd als ‘Recreatie - Paardenweide’, zie vigerend bestemmingsplan 
‘Buitengebied’ (vastgesteld 27 juni 2013). 
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De paardenweide is hobbymatig in gebruik. Daardoor is zowel de Wet milieubeheer als de Wet geurhinder 
en veehouderijen niet van toepassing. Om die reden is er geen hinder te verwachten ter plaatse van de 
nieuwe woningen vanwege de paardenweide. Een nader onderzoek wordt niet nodig geacht.  

8.7  Externe veiligheid 

8.7.1  Kader 
Externe veiligheid richt zich op het beheersen van activiteiten die een risico voor de omgeving kunnen 
opleveren, zoals risico’s die kunnen optreden bij de productie, het vervoer en de opslag van gevaarlijke 
stoffen in inrichtingen. Bij de (her)inrichting van een gebied bepaalt de externe veiligheidssituatie mede de 
ruimtelijke (on)mogelijkheden. 

8.7.2  Onderzoek 
Externe veiligheid gaat over de invloed van het transport of opslag van gevaarlijke stoffen op de omgeving. 
Op de risicokaart staan risicobronnen aangegeven. Uit de risicokaart blijkt dat nabijheid de locatie één 
risicobron aanwezig is, te weten een bovengrondse propaantank bij Mts. P.C. van Kempen & K. van 
Kempen-Tanis op het adres Duivenwaardseweg 7. De bovengrondse propaantank heeft een inhoud van 
5.000 liter. Een dergelijke tank beschikt over een plaatsgebonden risicocontour PR 10-6 van 20 meter. Deze 
contour is niet over de locatie gelegen en levert zodoende geen belemmering op. Het opstellen van een 
verantwoording van het groepsrisico is niet aan de orde, omdat het invloedsgebied van de propaantank niet 
over de locatie is gelegen.  

8.7.3  Conclusie 
Gelet op het voorgaande wordt geconcludeerd dat het aspect externe veiligheid niet leidt tot belemmeringen 
voor de realisatie van de vrijstaande woningen. 

8.8  Duurzaamheid 

8.8.1  Kader 
Duurzaam bouwen 

Duurzaam bouwen staat voor het ontwikkelen en beheren van de gebouwde omgeving met respect voor 
mens en milieu zodat kan worden voorzien in de behoefte van de huidige generatie zonder dat voor 
toekomstige generaties de mogelijkheid wordt ontnomen om ook in hun behoeften te kunnen voorzien. 
Duurzaam bouwen is daarmee onderdeel van de kwaliteit van de gebouwde omgeving.  

Gemeentelijke beleid 

De gemeente Goeree-Overflakkee heeft de ambitie vastgesteld om in 2020 een energieneutrale gemeente 
te zijn. Dit doel is een aanscherping van de vastgestelde beleidsvisie uit 2011 waar de doelstelling nog 
‘Energieneutraal 2030’ was. Dat beleid is verbonden met de aanwijzing voor de grootschalige windopgave 
en de kansen voor duurzame energie zoals beschreven in de regionale structuurvisie (2010). Door die 
beleidsvisie ligt de focus op de energietransitie en vormt energie opwekking en gebruik de kern van het 
huidige duurzaamheidsbeleid. 

8.8.2  Afweging en conclusie 
De nieuw te bouwen woningen dienen in het kader van het gemeentelijke duurzaamheidsbeleid te worden 
gebouwd. Er bestaat nog geen concreet bouwplan. Wanneer het bouwplan concreet is, wordt hier 
opgenomen welke duurzaamheidsprincipes worden toegepast. 
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8.9  Overige belemmeringen 

Naast de hiervoor beschreven milieuaspecten kunnen er nog andere belemmeringen in of nabij het 
projectgebied aanwezig zijn die van invloed kunnen zijn op de planvorming, zoals straalpaden, planologisch 
relevante kabels en leidingen (zoals waterleidingen of rioleringsleidingen), beschermingszones en 
dergelijke. In de directe nabijheid van het projectgebied zijn geen relevante kabels of leidingen aanwezig.  
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9  Uitvoerbaarheid 

9.1  Economische uitvoerbaarheid 

Exploitatieverplichting 
Bij de voorbereiding van een bestemmingsplan dient op grond van artikel 3.1.6 van het Besluit ruimtelijke 
ordening (Bro) in de plantoelichting minimaal inzicht te worden gegeven in de economische uitvoerbaarheid 
van het plan. Tevens is met de inwerkingtreding van de Wet ruimtelijke ordening de verplichting ontstaan 
om, indien sprake is van ontwikkelingen waarvoor de gemeente redelijkerwijs kosten moet maken, 
bijvoorbeeld voor de aanleg van voorzieningen van openbaar nut, en de plankosten, deze moeten  worden 
verhaald op de initiatiefnemer c.q. ontwikkelaar. Een en ander dient te worden vastgelegd in 
privaatrechtelijke overeenkomsten met iedere grondeigenaar. Als er met een grondeigenaar geen 
overeenkomst is gesloten en het kostenverhaal niet anderszins is verzekerd, dient een exploitatieplan te 
worden opgesteld welke tegelijkertijd met het bestemmingsplan moet worden vastgesteld. 
 
Met betrekking tot de voorgenomen ontwikkeling is tussen de gemeente en Van Schelven een anterieure 
overeenkomst gesloten. Het kostenverhaal is hiermee anderszins verzekerd en het opstellen van een 
exploitatieplan is niet noodzakelijk. 
 
Gezien het bovenstaande wordt economische uitvoerbaarheid van het plan voldoende gewaarborgd geacht. 

9.2  Maatschappelijke uitvoerbaarheid 

Met dit bestemmingsplan wordt de realisatie van twee vrijstaande woningen aan de Duivenwaardsedijk 
mogelijk gemaakt. Op dit moment staat er alleen een paardenschuur en is het gebied in gebruik als 
paardenweide. De ontwikkeling draagt bij aan de versterking van de lintstructuur dat het landschap 
kenmerkt. Daarnaast wordt het plan op een goede manier ingepast een aangesloten op de bestaande 
structuren. 
 
Daarnaast is de ontwikkeling passend binnen de ruimtelijke kaders van de gemeente en heeft als 
uitgangspunt de bestaande ruimte hoogwaardiger in te richten en de kwaliteit van de leefomgeving te 
verbeteren. Daarmee wordt gesteld dat er voldoende draagvlak is. Bovendien wordt in de 
bestemmingsplanprocedure de mogelijkheid geboden om zienswijzen in te dienen (zie ook hoofdstuk 10 
van de toelichting).  
 
Gezien het bovenstaande wordt de maatschappelijke uitvoerbaarheid van het plan voldoende gewaarborgd 
geacht. 

9.3  Handhavingsaspecten 

Het bestemmingsplan is bindend voor zowel de overheid als de burger. De primaire verantwoordelijkheid  
voor controle en handhaving ligt bij de gemeente. Handhaving kan worden omschreven als elke handeling 
die erop gericht is de naleving van regelgeving te bevorderen of een overtreding te beëindigen. Het doel 
van handhaving is om de duurzame bescherming van mens en omgeving te waarborgen. Binnen het kader 
van het bestemmingsplan heeft regelgeving met name betrekking op de Wet ruimtelijke ordening (Wro), de 
Woningwet (Ww) en de Wet algemene bepalingen omgevingsrecht (Wabo). Bij overtreding van deze 
regelgeving moet gedacht worden aan bouwen zonder omgevingsvergunning voor het bouwen, bouwen in 
afwijking van een verleende vergunning, het handelen zonder of in afwijking van een noodzakelijke 
vergunning voor het uitvoeren van werken, geen bouwwerken zijnde, en voor werkzaamheden (de vroegere 
aanlegvergunning) en het gebruik van gronden en opstallen in strijd met de gebruiksregels van het 
bestemmingsplan of een afwijking. 
 
De handhaafbaarheid van een bestemmingsplan is met name afhankelijk van het draagvlak van de regels 
onder de burgers en van de duidelijkheid van de regels. 
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10  Procedure 

10.1  Voorbereidingsfase 

Vooraankondiging 
Op grond van artikel 1.3.1 van het Besluit ruimtelijke ordening (Bro) dient voorafgaand aan een procedure 
van een bestemmingsplan waarin een ruimtelijke ontwikkeling wordt gefaciliteerd, een vooraankondiging te 
worden gepubliceerd waarin de gemeente aangeeft een bestemmingsplan voor te bereiden. 
 
Inspraak 
Het voorontwerpbestemmingsplan wordt, conform de gemeentelijke inspraakverordening, vanaf 30 april zes 
weken ter inzage gelegd. Gedurende de inspraaktermijn wordt een ieder in de mogelijkheid gesteld 
schriftelijke en/of mondeling te reageren op het bestemmingsplan.  
 
De ontvangen inspraakreacties worden samengevat en beantwoord, waarvan in deze toelichting te zijner 
tijd verslag zal worden gedaan.   
 
Tijdens de inspraakprocedure zijn PM (aantal noemen) inspraakreacties ontvangen. Deze worden op 
volgorde van binnenkomst geordend, samengevat en beantwoord in de Nota Inspraak en Overleg, die als 
bijlage bij de toelichting wordt gevoegd. Indien een van deze inspraakreacties aanleiding geeft tot het 
bijstellen van het bestemmingsplan wordt tevens aangegeven op welke wijze het bestemmingsplan wordt 
aangepast.  
 
Overleg 
Conform artikel 3.1.1. van het Bro dienen burgemeester en wethouders bij de voorbereiding van een 
bestemmingsplan overleg te plegen met de besturen van betrokken gemeenten en waterschappen en met 
de rijks- en provinciale diensten die betrokken zijn bij de zorg voor de ruimtelijke ordening of belast zijn met 
de behartiging van belangen welke in het plan in het geding zijn. 
 
In dit kader zal het voorontwerpbestemmingsplan voor advies worden toegezonden aan diverse instanties.  
 
De ontvangen overlegreacties zullen worden samengevat en beantwoord, waarvan in deze toelichting te 
zijner tijd verslag zal worden gedaan. 
 
Van de instanties genoemd onder xxxxxx zijn overlegreacties ontvangen. Deze worden op volgorde van 
binnenkomst geordend, samengevat en beantwoord in de Nota Inspraak en Overleg, die als bijlage bij de 
toelichting wordt gevoegd. Indien een van deze overlegreacties aanleiding geeft tot het bijstellen van het 
bestemmingsplan wordt tevens aangegeven op welke wijze het bestemmingsplan wordt aangepast.  

10.2  Ontwerpfase 

Na afronding van de inspraakprocedure en het vooroverleg wordt de formele bestemmingsplanprocedure 
gestart. De aanpassingen die volgen uit de inspraakreacties en de overlegreacties worden verwerkt in het 
ontwerpbestemmingsplan. Ook worden er - indien nodig - ambtshalve aanpassingen doorgevoerd.  
 
Op de voorbereiding van een bestemmingsplan is artikel 3.8 Wro (gelezen in samenhang met afdeling 3.4 
van de Algemene wet bestuursrecht) van toepassing. De kennisgeving van het ontwerpbesluit tot 
vaststelling van het bestemmingsplan moet in de Staatscourant worden geplaatst en dient - met de 
inwerkingtreding van de Wet ruimtelijke ordening - ook via elektronische weg te geschieden. Tevens dient 
de kennisgeving te worden toegezonden aan die diensten van Rijk en provincie die belast zijn met de 
behartiging van belangen die in het plan in het geding zijn, aan het waterschap en aan belanghebbende 
gemeenten. 
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Het ontwerpbestemmingsplan wordt gedurende zes weken ter inzage gelegd. Binnen deze termijn wordt 
een ieder in de gelegenheid gesteld schriftelijk en/of mondeling een zienswijze op het plan in te dienen. Ook 
moeten de stukken met de kennisgeving aan de eerder genoemde diensten en instanties worden 
toegezonden (artikel 3:13 Awb), of er moet worden aangegeven waar de (digitale) stukken te vinden zijn 
(elektronische kennisgeving).  

10.3  Vaststellingsfase 

Binnen twaalf weken na de termijn van terinzagelegging moet de gemeenteraad beslissen omtrent de 
vaststelling van het bestemmingsplan. 
 
Tegen het besluit tot vaststelling staat, voor belanghebbenden, direct beroep open bij de Afdeling 
bestuursrechtspraak van de Raad van State. Direct na de beroepstermijn treedt, indien tijdens de 
beroepstermijn geen verzoek om voorlopige voorziening is ingediend, het plan in werking waarna tot 
planrealisatie kan worden overgegaan. 
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