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Inleiding

Voorliggende ruimtelijke onderbouwing betreft de locatie De Kempenaersweg AANLEIDING
2 en 4 in Echtenerbrug. Hier bevinden zich op dit moment twee woningen.

Deze woningen zullen worden gesloopt en worden vervangen door nieuwbouw.

De woningen worden anders gesitueerd dan nu het geval is en zijn daarmee

buiten het bouwvlak, zoals dat is weergegeven in het vigerende bestemmings-

plan, ingetekend. Om die reden is er een omgevingsvergunning voor het afwij-

ken van het bestemmingsplan nodig. Als basis voor het verlenen van de
omgevingsvergunning is een goede ruimtelijke onderbouwing nodig. Het voor-

liggende rapport voorziet daarin.

Het plangebied bestaat uit twee percelen aan de zuidoostzijde van Echtener- PLANGEBIED

brug. Op de luchtfoto in figuur 1 is het plangebied weergegeven.

Figuur 1. Ligging plangebied (Bron: Bing Maps, 2013)

Deze rapportage gaat eerst in op de bestaande situatie in het projectgebied. In LEESWIJZER
het hoofdstuk 3 komt het relevante beleid op verschillende overheidsniveaus

aan de orde. Hoofdstuk 4 betreft de planologische randvoorwaarden die voor

het plan een rol spelen. Hoofdstuk 5 gaat in op de juridische aspecten en

hoofdstuk 6 gaat in op de economische uitvoerbaarheid van het plan.

550.27.00.00.04 - Ruimtelijke onderbouwing De Kempenaersweg 2 en 4 te Echtenerbrug -
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Planbeschrijving

Het plangebied bestaat uit twee woonpercelen nabij de zuidoostelijke entree
van Echtenerbrug. Het gaat om een twee-onder-één-kapwoningen die zullen
worden gesloopt. Op dezelfde locatie zullen twee nieuwe woningen, net als in
de bestaande situatie ook als twee-onder-één-kap, worden gebouwd. De situe-
ring van de woningen op de kavel wijkt af van de huidige situatie. De woningen
komen meer naar voren te staan dan nu het geval is en aan de achterzijde zal
de aanbouw tot aan de erfgrens reiken. De nieuwe woningen worden groter
dan nu het geval is.

Jav

Figuur 2. Impressie toekomstige situatie (Bron: Lyaemer Wonen)

De woningen zullen worden gebouwd in één bouwlaag met kap met een goot-
hoogte van 2,9 meter en een bouwhoogte van 9,6 meter. In figuur 2 is een
impressie van de woningen weergegeven. In figuur 3 is de plattegrond afge-
beeld. Aan de achterzijde van het gebouw zal een aanbouw worden gereali-
seerd die de functie als berging zal krijgen. Deze zal doorlopen tot op de
erfgrens.

550.27.00.00.04 - Ruimtelijke onderbouwing De Kempenaersweg 2 en 4 te Echtenerbrug -
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Beleid

3.1
Rijksbeleid

Structuurvisie Infrastructuur en Ruimte

Op 13 maart 2012 is de Structuurvisie Infrastructuur en Ruimte vastgesteld.
Deze structuurvisie vervangt onder andere de Nota ruimte. In deze structuurvi-
sie staan alle plannen voor ruimte en mobiliteit voor de komende decennia.
Met de structuurvisie wordt een vereenvoudiging van de bestaande regelgeving
nagestreefd, waarin meer verantwoordelijkheid bij de lagere overheden komt
te liggen. Om zorgvuldig ruimtegebruik te bevorderen, neemt de gemeente
nog wel een ‘ladder’ voor duurzame verstedelijking op (gebaseerd op de ‘SER-
ladder’).

Het Rijk streeft naar een concurrerend, bereikbaar, leefbaar en veilig Neder-

land:

- Vergroten van de concurrentiekracht van Nederland door het versterken
van de ruimtelijk-economische structuur van Nederland.

- Verbeteren, in stand houden en ruimtelijk zekerstellen van de bereik-
baarheid waarbij de gebruiker vooropstaat.

- Waarborgen van een leefbare en veilige omgeving waarin unieke natuur-
lijke en cultuurhistorische waarden behouden zijn.

Het Rijk ziet voor een aantal topsectoren goede kansen op het internationale
speelveld. Dit zijn: logistiek, water, hightech, creatieve industrie, energie,
chemie en voedsel en tuinbouw.

Besluit algemene regels ruimtelijke ordening

De borging van de uitspraken uit de SVIR heeft in juridische zin plaatsgevonden
in het Besluit algemene regels ruimtelijke ordening (Barro). Dit is op 30 de-
cember 2011 (gedeeltelijk) in werking getreden. In het Barro zijn de verschil-
lende nationale belangen vastgelegd die doorwerking moeten krijgen bij lagere
overheden. Het onderhavige project heeft geen betrekking op één van de
rijksbelangen. Het project is in overeenstemming met het Rijksbeleid, zoals
opgenomen in de Structuurvisie Infrastructuur en Ruimte en het Besluit alge-
mene regels ruimtelijke ordening.

Ladder voor duurzame verstedelijking

In de Structuurvisie Infrastructuur en Ruimte is de ladder voor duurzame ver-
stedelijking geintroduceerd. Deze ladder is per 1 oktober 2012 als motiverings-
eis in het Besluit ruimtelijke ordening opgenomen. Daarin staat dat pas als
herstructurering of transformatie van bestaand stedelijk gebied onvoldoende

550.27.00.00.04 - Ruimtelijke onderbouwing De Kempenaersweg 2 en 4 te Echtenerbrug -
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ruimte biedt om aan de ruimtevraag van het plan te voldoen, er sprake kan
zijn van een nieuwe stedelijke ontwikkeling. Het begrip ‘stedelijke ontwikke-
ling’ is daarbij als volgt gedefinieerd: ruimtelijke ontwikkeling van een bedrij-
venterrein of zeehaventerrein, of van kantoren, detailhandel, woningbouw-
locaties of andere stedelijke voorzieningen.

Het onderhavige project voorziet niet in een uitbreiding van het stedelijk ge-
bied, maar betreft vervangende nieuwbouw op een locatie waar reeds wonin-
gen staan binnen het stedelijk gebied.

3.2

Provinciaal beleid

Streekplan Fryslan 2007

Door provinciale staten is in 2006 het Streekplan Fryslan 2007 vastgesteld.
Hierin is het provinciaal beleid voor de ruimtelijke ontwikkeling van de provin-
cie voor de periode tot en met 2015 opgenomen. Dit beleid is op basis van de
visie 'een ondeelbaar Fryslan met ruimtelijke kwaliteit' opgesteld. Meer be-
paald betekent dit dat er tussen de steden en het platteland van Fryslan een
wederzijds afhankelijk verband bestaat.

In het streekplan is Echtenerbrug aangeduid als 'recreatiekern’. Voor deze ker-
nen zijn er extra ontwikkelingsmogelijkheden op het gebied van recreatie. Het
beleid voor het wonen in deze kernen is gericht op de eigen behoefte. De ver-
deling van de mogelijkheden voor het bouwen van woningen is in de eerste
plaats een verantwoordelijkheid van de gemeente.

Bij herstructurering wordt in het streekplan uitgegaan van 100% terugbouw bin-
nen het bebouwde gebied, zodat er per saldo in de kern geen woningafname
plaatsvindt. Daarom is maatwerk nodig. Door de op termijn afnemende behoefte
aan nieuwe uitbreidingslocaties en door bestaande kwalitatieve tekortkomingen
in delen van de bestaande woningvoorraad, zal een accentverschuiving van kwan-
titeit naar kwaliteit plaatsvinden. De noodzakelijke veranderingen in de samen-
stelling van de woningvoorraad zullen in belangrijke mate tot stand moeten
komen door aanpassing en herstructurering van de bestaande voorraad.

Verordening Romte Fryslan

Op 15 juni 2011 hebben Provinciale Staten de Verordening Romte Fryslan vastge-
steld. De verordening stelt regels die ervoor moeten zorgen dat de provinciale
ruimtelijke belangen doorwerken in de gemeentelijke ruimtelijke plannen. De
verordening voorziet niet in nieuw beleid. Uitsluitend geldend provinciaal ruim-
telijk beleid is omgezet in algemeen geldende regels.

Uitgangspunt is dat de verordening niet meer regelt dan noodzakelijk is. Wat
elders al goed geregeld is (in de AMvB Ruimte of in andere wet- en regelgeving) is
niet overgedaan. Verder is bij de wijze van regeling rekening gehouden met de
verantwoordelijkheid van gemeenten. Binnen randvoorwaarden is ruimte voor
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lokaal maatwerk. Relevant voor de toepassing van het provinciale beleid is de
gebiedsindeling voor het bestaand stedelijk gebied en het landelijk gebied. In de
figuur 4 is voor de omgeving van het plangebied deze indeling weergegeven.
Deze omgevingsvergunning voorziet uitsluitend in de bouw van woningen in ‘be-
staand stedelijk gebied’ en is daarmee in overeenstemming met de verordening.

Figuur 4. Fragment bestaand stedelijk gebied, verordening Fryslan

3.3

Gemeentelijk beleid

Structuurvisie Lemsterland

Op 22 november 2010 heeft de gemeenteraad voor haar hele grondgebied de
Structuurvisie Lemsterland vastgesteld. De gemeente geeft hiermee een planho-
rizon van 10 jaar (2010-2020) met een doorkijk naar de periode na 2020. De
Structuurvisie vormt een kader voor gemeentelijke ruimtelijke plannen alsmede
een toetsingskader voor nieuwe ruimtelijke initiatieven.

De gemeente Lemsterland wil zowel de huidige bewoners als mensen van bui-
ten de gemeente goede woonvoorzieningen bieden. Een aanbod van kwalitatief
hoogwaardige en gevarieerde woonmilieus is hiervoor een vereiste.

De vervanging van te slopen woningen voor nieuwe woningen past binnen de
doelstelling van de gemeente om te investeren in het kwalitatieve woningaan-
bod.
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Vigerend bestemmingsplan

Het geldende bestemmingsplan ter plaatse van het plangebied is het bestem-
mingsplan Echtenerbrug/Delfstrahuizen, zoals dat door de gemeenteraad is
vastgesteld op 1 april 2004 en door Gedeputeerde Staten is goedgekeurd op 9
november 2004. Het plangebied heeft daarin de bestemming ‘Woonhuizen’
met de aanduiding “goothoogte maximaal 4 meter” en de bestemming ‘Tui-

’

nen-.

Binnen de bestemming ‘Woonhuizen’ mogen hoofdgebouwen, waaronder wo-
ningen, uitsluitend worden gebouwd binnen het bouwvlak. De woningen mogen
een goothoogte van maximaal 4 meter hebben. Daarnaast ligt er nog een deel
van het plangebied in de bestemming ‘Tuin’. Binnen de bestemming ‘Tuin’
mogen geen gebouwen worden gebouwd. De nieuw te bouwen woningen zijn
gedeeltelijk in de bestemming ‘Tuin’ geprojecteerd en passen daarom niet
binnen het geldende planologische regime. Daarnaast is ook de ligging van het
beoogde bijgebouw op de erfgrens is in strijd met de regel dat de afstand van
bijgebouwen tot de zijdelingse perceelsgrens minimaal één meter dient te
zijn.

Figuur 5. Fragment vigerend bestemmingsplan (Bron: gemeente
Lemsterland)
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Planologische
randvoorwaarden

4.1

Hinder van bedrijven

Bedrijven (of andere milieubelastende bedrijvigheid) in de directe omgeving
van woningen (of (andere) milieugevoelige gebieden) kunnen daar (milieu)hin-
der vanwege geur, stof, geluid, gevaar en dergelijke veroorzaken. Ten behoe-
ve van een goede ruimtelijke ordening, zoals dat uitgangspunt is van de Wet
ruimtelijke ordening (Wro), is het waarborgen van voldoende afstand tussen
bedrijven en woningen noodzakelijk.

In de publicatie 'Bedrijven en milieuzonering' (2009) van de Vereniging van
Nederlandse Gemeenten (VNG) wordt de richtafstandenlijst voor milieubelas-
tende activiteiten gehanteerd, zowel voor bedrijven als maatschappelijke
instellingen als scholen en sportvoorzieningen. Per bedrijfstype zijn voor elk
van de aspecten geur, stof, geluid en gevaar de minimale afstanden aangege-
ven die in de meeste gevallen kunnen worden aangehouden tussen een bedrijf
en woningen om hinder en schade aan mensen binnen aanvaardbare normen te
houden. De grootste afstand is bepalend. De genoemde maten zijn richtingge-
vend, maar met een goede motivering kan en mag hiervan worden afgeweken.

Er dient te worden aangetoond dat het plan buiten de invloedssfeer van be-
drijvigheid in de nabije omgeving valt. Tevens dient te worden aangetoond dat
het plan geen belemmering vormt voor de nabijgelegen functies.

In de nabijheid van het plangebied komt één bedrijf voor. Dit betreft de auto-
handel met garage aan de Duimstraat 5. Voor ‘handel in auto’s en motorfiet-
sen, reparatie- en servicebedrijven’ geldt op basis van ‘Bedrijven en
milieuzonering’ categorie 2 met een richtafstand van 30 meter tot gevoelige
functies. De grootste afstand wordt bepaald op basis van het aspect geluid.

Zowel in de huidige als in de toekomstige situatie wordt aan de richtafstand
niet voldaan. In de nieuwe situatie mag de bebouwing dichter bij het autobe-
drijf worden gebouwd dan nu het geval is. Het betreft hier echter een gering
verschil van een afstand kleiner dan een meter. Het gedeelte van de woning
dat dichter bij het bedrijf komt te liggen betreft de berging en geen verblijfs-
ruimte. Daarnaast liggen er in de huidige situatie al twee woningen dichter bij
het autobedrijf dan de woningen in het onderhavige plangebied. De nieuwe
situatie mag daarom aanvaardbaar worden geacht. Het afwijken van de be-
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bouwingsmogelijkheden leidt daarom niet tot beperkingen of een onaanvaard-
bare onderlinge hinder tussen het autobedrijf en de woningen.

Vanuit het oogpunt van hinder van bedrijven mag het plan uitvoerbaar worden
geacht.

4.2

Bodem

In het Besluit ruimtelijke ordening (Bro) is bepaald dat inzicht moet worden
verkregen over de uitvoerbaarheid van het plan. Dit betekent dat er onder
andere inzicht moet worden verkregen in de noodzakelijke financiéle investe-
ring van een (mogelijk noodzakelijke) bodemsanering. Een onderzoek naar de
milieuhygiénische kwaliteit van de bodem is een onderdeel van de onderzoeks-
verplichting van het college van burgemeester en wethouders en de gemeente-
raad.

Met het oog op een goede ruimtelijke ordening moet voorkomen worden dat
gronden waarvan bekend is dat de milieuhygiénische kwaliteit onvoldoende is,
worden bestemd met een bestemming die daarvoor gevoelig is.

Om na te gaan of er sprake is van bodemverontreiniging in het plangebied, is
het bodemloket van de provincie Fryslan geraadpleegd. Voor het plangebied
zijn geen verdenkingen van bodemverontreiniging bekend. Ook zijn er geen
bodemonderzoeken bekend op de locatie. Ook in de huidige situatie bevinden
zich reeds woningen op het perceel. De functie van het perceel verandert niet.
Op voorhand worden er geen belemmeringen verwacht op het gebied van de
kwaliteit van de bodem.

Vanuit het oogpunt van de milieuhygiénische kwaliteit van de bodem mag het
plan uitvoerbaar worden geacht.

4.3
Water

Op grond van artikel 3.1.1 Bro is de watertoets verplicht voor plannen. In een
hierover op te nemen paragraaf dient te worden aangegeven op welke wijze
rekening is gehouden met de gevolgen van het plan voor de waterhuishoudkun-
dige situatie. In die paragraaf dient uiteengezet te worden of en in welke mate
het plan in kwestie gevolgen heeft voor de waterhuishouding, dat wil zeggen
het grondwater en het oppervlaktewater. Het is de schriftelijke weerslag van
de zogenaamde watertoets: ‘het hele proces van vroegtijdig informeren, advi-
seren (door de waterbeheerder), afwegen en beoordelen van waterhuishoud-
kundige aspecten in ruimtelijke plannen en besluiten’.
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Het voorgenomen plan is door middel van de digitale watertoets voorgelegd
aan Wetterskip Fryslan. Hiermee is bepaald dat het plan een zodanige invloed
heeft op de waterhuishouding en de afvalwaterketen dat kan worden volstaan
met een standaard wateradvies. In dit advies staan de maatregelen die Wet-
terskip Fryslan adviseert om wateroverlast te voorkomen en het water in de
sloten schoon te houden. Het is een standaard advies dat voor alle kleine plan-
nen wordt gegeven en is opgenomen in de bijlage bij deze toelichting.

Vanuit het oogpunt van de waterhuishouding zijn er geen belemmeringen voor
de uitvoerbaarheid van het plan.

4.4

Archeologie

Begin 1992 ondertekende Nederland het Verdrag van Valletta/Malta. Daarmee
heeft de zorg voor het archeologische erfgoed een prominentere plaats gekre-
gen in het proces van de ruimtelijke planvorming. Uitgangspunten van het
verdrag zijn het vroegtijdig betrekken van archeologische belangen in de plan-
vorming, het behoud van archeologische waarden in situ (ter plaatse) en de
introductie van het zogenaamde "veroorzakerprincipe”. Dit principe houdt in
dat degene die de ingreep pleegt financieel verantwoordelijk is voor behouds-
maatregelen of een behoorlijk onderzoek van eventueel aanwezige archeolo-
gische waarden. Ondertussen is dit vertaald in de Wet op de archeologische
monumentenzorg (Wamz) die op 1 september 2007 van kracht is geworden.

Om na te gaan of er archeologische waarden verstoord zouden kunnen worden
als gevolg van de ingreep, is de archeologische verwachtingswaarde bekeken
op de FAMKE-kaart van de provincie Fryslan. In figuur 6 en figuur 7 zijn kaart-
fragmenten van deze kaart voor respectievelijk de periode steentijd-bronstijd
en ijzertijd-middeleeuwen afgebeeld.

Voor de periode steentijd-bronstijd adviseert de provincie karterend onder-
zoek 3. Dit houdt in dat wanneer de grond met een oppervlakte van 5000 m? of
meer geroerd wordt, er een archeologisch onderzoek uitgevoerd dient te wor-
den.
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Figuur 6. Fragment FAMKE steentijd-bronstijd
(Bron: provincie Fryslan)

Ook voor de periode ijzertijd-middeleeuwen adviseert de provincie karterend
onderzoek 3 waarvoor ook voor deze tijdsperiode de onderzoeksdrempel bij
een oppervlakte van 5000 m? ligt.

Figuur 7. Fragment FAMKE ijzertijd-middeleeuwen
(Bron: provincie Fryslan)

In het voorliggende plan is geen sprake van ontwikkelingen met een oppervlak-
te van 5000 m2 of meer. Het is dan ook niet nodig om een archeologisch on-
derzoek uit te voeren in het plangebied. Vanuit het oogpunt van archeologie
mag het plan uitvoerbaar worden geacht.
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4.5

Cultuurhistorie

De Modernisering Monumentenwet (MoMo) heeft op 1 januari 2012 tot een
wijziging geleid van art. 3.6.1, lid 1 van het Besluit ruimtelijke ordening (Bro).
leder plan dient dan tevens een analyse van cultuurhistorische waarden van
het plangebied te bevatten. In de onderbouwing dient een beschrijving opge-
nomen te worden van de wijze waarop met de in het gebied aanwezige cul-
tuurhistorische waarden en in de grond aanwezige of te verwachten
monumenten rekening is gehouden. Hierbij dient tevens de historische (ste-
de)bouwkunde en historische geografie te worden meegenomen in de belan-
genafweging. Aangegeven dient te worden welke conclusies aan de
geanalyseerde waarden worden verbonden en op welke wijze deze worden
geborgd.

Om na te gaan of er cultuurhistorische waarden worden aangetast als gevolg
van de ontwikkeling is de Cultuurhistorische kaart van de provincie Fryslan
geraadpleegd. Uit het kaartbeeld (zie figuur 8) blijkt dat de woningen in het
plangebied zijn aangemerkt als ‘Delfts rood’. Dit type woningen is veelvuldig
gebouwd in de wederopbouwperiode na de Tweede Wereldoorlog en wordt
gekenmerkt door de rode baksteen met oranje pannendak.

De woningen in het plangebied zullen worden gesloopt en worden vervangen
door nieuwbouw. Het woningtype komt nog veel voor in Fryslan. De specifieke
woningen in het plangebied hebben geen monumentale status. De nieuw te
realiseren woningen sluiten aan bij de huidige bouwstijl.

Figuur 8. Fragment cultuurhistorische kaart (provincie Fryslan)
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Voor het overige zijn er geen cultuurhistorische waarden bekend in het plan-
gebied. Vanuit het oogpunt van cultuurhistorie mag het plan uitvoerbaar wor-
den geacht.

4.6

Ecologie

Op grond van artikel 3.1.6 van het Besluit ruimtelijke ordening (Bro) is een
onderzoek uitgevoerd naar de effecten op de natuurwaarden.

Ten behoeve van het planvoornemen is een natuurwaardenonderzoek uitge-
voerd (Advies Natuurwaarden twee woningen te Echtenerbrug, BiligelHajema
Adviseurs 2013). Het onderzoek bestaat uit een literatuuronderzoek, in combi-
natie met veldonderzoek en gaat zowel in op soortbescherming (Flora- en fau-
nawet) als op gebiedsbescherming (Natuurbeschermingswet 1998 en
Ecologische Hoofdstructuur). Een samenvatting van het onderzoek en de con-
clusies worden hieronder beschreven.

Figuur 9: Aanzicht plangebied vanuit het zuidoosten (13 juni 2013)

Beschermde soorten

Met ingang van 1 april 2002 is de Flora- en faunawet in werking getreden. Het
soortenbeleid uit de Vogelrichtlijn van 1979 en de Habitatrichtlijn van 1992
van de Europese Unie is hiermee in de nationale wetgeving verwerkt.

Achter de Flora- en faunawet staat het idee van de zorgplicht voor in het wild
levende beschermde dieren en planten en hun leefomgeving. Beschermde soor-
ten worden opgesomd in de ‘lijsten beschermde inheemse planten- en dier-
soorten’. De Algemene Maatregel van Bestuur ex artikel 75 van de Flora- en
faunawet van 23 februari 2005, kent een driedeling voor het beschermingsni-
veau van planten- en diersoorten (licht beschermd, middelzwaar beschermd en
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streng beschermd). De inheemse vogelsoorten hebben een eigen afwijkend
beschermingsregime; ze vallen zowel onder het middelzware als strenge be-
schermingsregime. Bij broedvogels wordt met betrekking tot de bescherming
van de nestplaats (vaste verblijfplaats) onderscheid gemaakt tussen soorten
waarvan de nestplaats alleen beschermd is wanneer deze in functie is (broed-
seizoen) en soorten waarvan de nestplaatsen jaarrond beschermd zijn (ook
wanneer ze buiten het broedseizoen tijdelijk niet in gebruik zijn).

Op basis van het raadplegen van de Nationale Databank Flora en Fauna en
veldonderzoek, waarbij gericht onderzoek heeft plaats gevonden naar de aan-
wezigheid van nestplaatsen van huismus en verblijfplaatsen van vleermuizen,
is gebleken dat het plangebied een beperkte natuurwaarde heeft.

Hoewel het plangebied geen optimaal biotoop voor grondgebonden zoogdieren
en amfibieén betreft kunnen hier wel incidenteel enkele algemene soorten
zoals egel, huisspitsmuis en gewone pad worden aangetroffen. Het gaat hierbij
om licht beschermde soorten.

In de heesters, boom en mezennestkasten zullen in het broedseizoen algemene
vogelsoorten zoals heggenmus, koolmees, merel en pimpelmees tot broeden
komen. Onder het pannendak zijn nestplaatsen van huismus en spreeuw aange-
troffen. In tegenstelling tot de nestplaatsen van de andere genoemde vogel-
soorten, zijn de nestplaatsen van huismus jaarrond beschermd.

Verder is onder het pannendak, aan de zuidzijde van het pand, een verblijf-
plaats van de vleermuissoort laatvlieger aangetroffen. In de schoorsteen aan
de noordzijde van het pand is daarnaast een verblijfplaats van de vleermuis-
soort ruige dwergvleermuis aangetroffen. Alle vleermuissoorten zijn streng
beschermd. Vleermuizen maken gebruik van een netwerk van verschillende
verblijfplaatsen waarbij ze regelmatig van verblijfplaats wisselen. Een ver-
blijfplaats is ook beschermd als deze tijdelijk niet in gebruik is.

Als gevolg van de werkzaamheden kunnen verblijfplaatsen van enkele licht
beschermde soorten worden verstoord en vernietigd. Ook kunnen hierbij enke-
le exemplaren worden gedood. De aanwezige licht beschermde soorten worden
niet in hun voortbestaan bedreigd en vallen in de vrijstellingsregeling bij ruim-
telijke ontwikkelingen. Voor deze soorten hoeft geen ontheffing te worden
aangevraagd. Wel geldt voor deze soorten de zorgplicht van de Flora- en fau-
nawet.

Voor vogels in het algemeen geldt dat het verboden is nesten te vernietigen of
te verstoren wanneer deze in functie zijn (tijdens het broedseizoen). Met be-
trekking tot de planning en uitvoering van de werkzaamheden dient derhalve
rekening te worden gehouden met het broedseizoen. De Flora- en faunawet
kent geen standaardperiode voor het broedseizoen. Het is van belang of een
broedgeval aanwezig is, ongeacht de periode. Voor de meeste vogels geldt dat
het broedseizoen ongeveer van 15 maart tot 15 juli duurt.

Als gevolg van de sloop van de bebouwing gaan verblijfplaatsen van vleermui-
zen en nestplaatsen van huismus verloren. Bij een onzorgvuldige sloop kunnen
tevens dieren en eieren, respectievelijk worden verwond of gedood en bescha-
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digd of vernield. Voor de sloop van de bebouwing dient ten aanzien van deze
diersoorten een ontheffing van de Flora- en faunawet te worden aangevraagd.

Beschermde gebieden

Op 1 oktober 2005 is de Natuurbeschermingswet 1989 van kracht geworden.
Deze wet bundelt de gebiedsbescherming van nationaal begrensde natuurge-
bieden. In de Natuurbeschermingswet zijn ook de bepalingen vanuit de Europe-
se Vogelrichtlijn en Habitatrichtlijn verwerkt.

Onder de Natuurbeschermingswet zijn drie typen gebieden aangewezen en
beschermd: Natura 2000-gebieden, Beschermde Natuurmonumenten en Wet-
lands.

De Ecologische Hoofdstructuur (EHS) is een samenhangend netwerk van be-
staande en nog te ontwikkelen belangrijke natuurgebieden in Nederland en
vormt de basis voor het natuurbeleid. De EHS is als beleidsdoel opgenomen in
de Structuurvisie Infrastructuur en Ruimte (SVIR) en is voor de provincie Frys-
lan uitgewerkt in het Streekplan Fryslan 2007 de Verordening Romte Fryslan
(provinciaal ruimtelijk natuurbeleid).

Vanuit het Streekplan Fryslan 2007 en Verordening Romte Fryslan wordt buiten
de EHS-gebieden bij ruimtelijke plannen specifiek ingezet op de bescherming
van bestaande natuurgebieden en natuurwaarden in agrarisch gebied. Ten
behoeve van de bescherming van weidevogelgebieden is aanvullend het Werk-
plan Weidevogels Fryslan 2007-2013 opgesteld.

Beschermde gebieden in het kader van de Natuurbeschermingswet 1998 liggen
op geruime afstand van het plangebied. Het meest nabij gelegen beschermde
gebied betreft het Natura 2000-gebied Rottige Meenthe & Brandemeer en is
gelegen op een afstand van ruim 2 kilometer. Het plangebied heeft verder
geen betrekking op gronden die deel uitmaken van de EHS. Het op ongeveer 1
kilometer afstand gelegen Tjeukemeer met oeverzone is het meest nabij gele-
gen gebied dat onderdeel uitmaakt van de EHS. Het plangebied heeft verder
geen betrekking op gronden die door hun rust en openheid voor weidevogels
geschikt zijn (plangebied ligt in de bebouwde kom).

Het plangebied heeft geen belangrijke ecologische relaties met beschermde
natuurgebieden.

Gezien de terreinomstandigheden en ligging van het plangebied en de aard van
het plan worden met betrekking tot het voorgenomen plan geen negatieve
effecten op beschermde natuurgebieden in het kader van de Natuurbescher-
mingswet 1998 en het provinciaal ruimtelijk natuurbeleid verwacht. Voor deze
activiteit is daarom geen vergunning op grond van de Natuurbeschermingswet
1998 nodig. De activiteit is op het punt van natuur niet in strijd met de Veror-
dening Romte Fryslan.
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Uit het onderzoek naar effecten op beschermde natuurwaarden blijkt dat er
voor deze activiteit geen vergunning op grond van de Natuurbeschermingswet
1998 nodig is. De activiteit is op het punt van natuur niet in strijd met de Ver-
ordening Romte Fryslan.

Door de sloop van de bebouwing gaan nestplaatsen van huismus en verblijf-
plaatsen van laatvlieger en ruige dwergvleermuis verloren. Voor de sloop van
de bebouwing dient daardoor een ontheffing van de Flora- en faunawet te
worden verkregen. De Flora- en faunawet haakt aan bij de Omgevingsvergun-
ning. In dit kader zal bij de aanvraag van de Omgevingsvergunning een verkla-
ring van geen bedenkingen met betrekking tot beschermde diersoorten worden
aangevraagd.

4.7
Geluidhinder

In de Wet geluidhinder is bepaald dat elke weg een zone heeft, waarbinnen
onderzoek plaats moet vinden naar de geluidbelasting aan de gevels van nieuw
te bouwen woningen en gebouwen ten behoeve van andere geluidgevoelige
functies. Een uitzondering geldt voor:

wegen die gelegen zijn binnen een als woonerf aangeduid gebied;

wegen waarvoor een maximum snelheid geldt van 30 km/uur.

Indien binnen een geluidzone nieuwe geluidgevoelige objecten, zoals wonin-
gen, worden gerealiseerd, moet door middel van akoestisch onderzoek worden
vastgesteld of aan de grenswaarden uit de Wet geluidhinder wordt voldaan.

Op het onderhavig perceel zullen twee woningen gesloopt worden en vervan-
gen door nieuwbouw. De nieuwbouw komt iets dichter bij de weg te staan dan
in de huidige situatie het geval is. De Kempenaersweg heeft echter een maxi-
mumsnelheid van 30 km/uur. Voor deze weg geldt daarom geen zone in het
kader van de Wet geluidhinder. Het verrichten van een akoestisch onderzoek is
dan ook niet nodig.

Vanuit het oogpunt van wegverkeerslawaai mag het plan uitvoerbaar worden
geacht.

4.8

Externe veiligheid

Externe veiligheid gaat om het beperken van de kans op het effect van een

ernstig ongeval voor de omgeving door:

- het gebruik, de opslag en productie van gevaarlijke stoffen (inrichtingen);

- het transport van gevaarlijke stoffen (wegen, buisleidingen, waterwegen en
spoorwegen);

550.27.00.00.04 - Ruimtelijke onderbouwing De Kempenaersweg 2 en 4 te Echtenerbrug -
16 oktober 2013

KADER

ONDERZOEK

CONCLUSIE

KADER

21



het gebruik van luchthavens.
Het externe veiligheidsbeleid richt zich op het beperken van de risico’s voor de

burger door bovengenoemde activiteiten. Het externe veiligheidsbeleid is ver-
ankerd in diverse wet en regelgeving. Voor het plan zijn de volgende besluiten

relevant waaraan getoetst dient te worden:
1. Besluit externe veiligheid inrichtingen (Bevi);
2. Circulaire Risiconormering vervoer gevaarlijke stoffen (CRNVGS);

3. Besluit externe veiligheid buisleidingen (Bevb).

Risicobronnen kunnen worden opgesplitst in:
inrichtingen waar risicovolle activiteiten plaatsvinden

transportroutes van gevaarlijke stoffen

buisleidingen.

Om na te gaan of er in de directe nabijheid van het plangebied risicobronnen

voorkomen, is de Risicokaart van de provincie Fryslan geraadpleegd. In figuur

10 is een uitsnede van de kaart opgenomen. Hieruit blijkt dat er in de omge-

ving van het plangebied geen risicobronnen voorkomen. Ook zijn er geen
transportroutes voor gevaarlijke stoffen of buisleidingen voor hogedruk aard-

gastransport.
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Figuur 10. Fragment risicokaart (2013)
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In en in de directe omgeving van het plangebied zijn geen risico’s bekend
waardoor in het plangebied sprake is van een overschrijding van de grenswaar-
de (10°) voor het plaatsgebonden risico of de oriénterende waarde voor het
groepsrisico. Dit betekent dat de uitvoerbaarheid van het voorliggende plan
niet door risico’s vanwege het gebruik, de opslag of het vervoer van gevaarlij-
ke stoffen wordt belemmerd.

4.9
Luchtkwaliteit

Nederland heeft de Europese regels ten aanzien van luchtkwaliteit geimple-
menteerd in de Wet milieubeheer. De in deze wet gehanteerde normen gelden
overal, met uitzondering van een arbeidsplaats (hierop is de Arbeidsomstan-
dighedenwet van toepassing).

Op 15 november 2007 is het onderdeel luchtkwaliteit van de Wet milieubeheer
in werking getreden. Kern van de wet is het Nationaal Samenwerkingspro-
gramma Luchtkwaliteit (NSL). Hierin staat wanneer en hoe overschrijdingen
van de luchtkwaliteit moeten worden aangepakt. Het programma houdt reke-
ning met nieuwe ontwikkelingen zoals bouwprojecten of de aanleg van infra-
structuur. Projecten die passen in dit programma, hoeven niet meer te worden
getoetst aan de normen (grenswaarden) voor luchtkwaliteit.

De ministerraad heeft op voorstel van de minister van VROM ingestemd met
het NSL. Het NSL is op 1 augustus 2009 in werking getreden.

Ook projecten die 'niet in betekenende mate' (nibm) van invloed zijn op de
luchtkwaliteit hoeven niet meer te worden getoetst aan de grenswaarden voor
luchtkwaliteit. De criteria om te kunnen beoordelen of er voor een project
sprake is van nibm, zijn vastgelegd in de AMvB-nibm. In de AMvB-nibm is vast-
gelegd dat na vaststelling van het NSL of een regionaal programma een grens
van 3% verslechtering van de luchtkwaliteit (een toename van maximaal 1,2
pg/m’ NO, of PMyo) als ‘niet in betekenende mate’ wordt beschouwd.

Het plan biedt de mogelijkheid tot het realiseren van twee woningen op een
plek waar reeds twee woningen staan. De vervangende nieuwbouw leidt daar-
om niet tot structureel meer verkeersbewegingen. Het plan kan daarom wor-
den beschouwd als ‘niet in betekenende mate’ van invloed op de
luchtkwaliteit. Nader onderzoek naar de luchtkwaliteit kan derhalve achter-
wege blijven.

Vanuit het oogpunt van de luchtkwaliteit mag het plan uitvoerbaar worden
geacht.
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Juridische
toelichting

5.1

Vormgeving

Zoals in de inleiding is aangegeven, is ervoor gekozen het onderhavige project
mogelijk te maken door middel van een omgevingsvergunning voor het afwij-
ken van een bestemmingsplan (hierna omgevingsvergunning) als bedoeld in
artikel 2.12, lid a onder 3 Wet algemene bepalingen omgevingsrecht (voorheen
een projectbesluit als bedoeld in artikel 3.10 Wro).

De omgevingsvergunning bestaat in ieder geval uit een goede ruimtelijke on-
derbouwing (2.12, lid a onder 3 Wabo) en uit een verbeelding die het mogelijk
maakt om in een digitale omgeving de plannen weer te geven en de locatie
(geometrische plaatsbepaling) vast te leggen.

5.2

Procedure

In artikel 3.10 Wabo is bepaald dat voor de in deze ruimtelijke onderbouwing
bedoelde omgevingsvergunning de uitgebreide voorbereidingsprocedure als
beschreven in artikel 3.10 Wabo van toepassing is.

Na aankondiging in de Staatscourant en in één of meer plaatselijke dag-,
nieuws-, of huis-aan-huisbladen wordt de ontwerp-omgevingsvergunning gedu-
rende zes weken ter inzage gelegd. Gedurende deze periode kan een ieder
zienswijzen omtrent het ontwerp naar voren brengen. Deze procedure is vast-
gelegd in de Algemene wet bestuursrecht, afdeling 3.4. Tevens draagt het
bevoegd gezag zorg voor het verkrijgen van de verklaring van geen bedenking
van de gemeenteraad door het toezenden van alle benodigde stukken (artikel
3.11 Wabo).

De beslistermijn op de ontwerp-omgevingsvergunning van zes maanden begint
te lopen op de dag na de dag van ontvangst van de aanvraag (art. 3.12 lid 7
Wabo). De beslistermijn van zes maanden mag éénmaal verlengd worden, met
ten hoogste zes weken (art. 3.12 lid 8 Wabo). Na de vaststelling van de omge-
vingsvergunning maakt het bevoegd gezag het vaststellingsbesluit bekend. De
mededeling van het definitieve besluit wordt tevens langs elektronische weg
gedaan en beschikbaar gesteld (art. 6.14 Bor jo. Regeling standaarden ruimte-
lijke ordening 2012).
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Op de ontwerp-omgevingsvergunning moet tevens het overleg als bedoeld in
artikel 3.1.1 Wet ruimtelijke ordening worden gevoerd (artikel 6.18 Bor). In-
dien door Gedeputeerde Staten of de inspecteur een zienswijze is ingediend en
deze zienswijze niet volledig is overgenomen, wordt het vaststellingsbesluit na
6 weken na de vaststelling van de omgevingsvergunning bekendgemaakt. Uiter-
lijk 6 weken na bekendmaking van het vaststellingsbesluit kan er beroep wor-
den ingesteld bij de sector bestuursrecht van de rechtbank en eventueel hoger
beroep bij de Afdeling Bestuursrechtspraak van de Raad van State.
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Economische
uitvoerbaarheid

De voorliggende ruimtelijke onderbouwing is opgesteld naar aanleiding van het
voornemen van Lyaemer Wonen om het op het perceel aan de Kempenaersweg
2 en 4 de huidige woningen te vervangen door nieuwe woningen. De kosten
voor de sloop en nieuwbouw alsook de kosten voor de noodzakelijke onder-
zoeken voor het voorliggende plan zullen door Lyaemer Wonen worden gedra-
gen. De kosten voor de gemeente betreffen de gebruikelijke kosten voor de
planbegeleiding.

Op basis van deze overweging moet het voorliggende ontwikkeling economisch
uitvoerbaar worden geacht. De exploitatiekosten zijn derhalve anderszins ver-
zekerd. Een exploitatieplan op grond van de Grondexploitatiewet is dan ook
niet noodzakelijk. Dit betekent dat de uitvoerbaarheid van het voorliggende
plan niet door onvoldoende economische uitvoerbaarheid wordt belemmerd.
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datum 24-6-2013
dossiercode 20130624-2-7206

Project: Ruimtelijke onderbouwing De Kempenaersweg 2 en 4 te Echtenerbrug
Gemeente: Lemsterland

Aanvrager: Nynke van Kalsbeek

Organisatie: BugelHajema Adviseurs

Geachte heer/mevrouw Nynke van Kalsbeek,

Voor het plan Ruimtelijke onderbouwing De Kempenaersweg 2 en 4 te Echtenerbrug heeft u een watertoets aangevraagd op
www.dewatertoets.nl. Met de gegevens die u heeft opgegeven, is bepaald dat het plan een beperkte invioed heeft op de
waterhuishouding en de afvalwaterketen. Hierdoor kan de korte procedure worden gevolgd voor de watertoets.

Dit betekent dat de beperkte invloed van het plan kan worden opgevangen met standaard maatregelen. Deze maatregelen vindt
u in het onderstaande standaard wateradvies dat u in de ruimtelijke onderbouwing van het plan kunt opnemen. U hoeft dan
verder geen contact met ons op te nemen. Mochten er desondanks vragen zijn, dan kunt u contact opnemen via 058 292 2222
en vragen naar de contactpersoon voor uw gemeente.

Via www.dewatertoets.nl hebben wij uw watertoets als een melding ontvangen. Wij archiveren deze melding. De watertoets is
hiermee voor Wetterskip Fryslan afgerond.

Met vriendelijke groet,

Wetterskip Fryslan
Postbus 36

8900 AA Leeuwarden

T 058 292 2222

F 058 292 2223

E info@wetterskipfryslan.nl

Wateradvies korte procedure

De initiatiefnemer heeft Wetterskip Fryslan geinformeerd over het plan Ruimtelijke onderbouwing De Kempenaersweg 2 en 4 te
Echtenerbrug via de Digitale watertoets (www.dewatertoets.nl). Hiermee is bepaald dat het plan een zodanige invioed heeft op
de waterhuishouding en de afvalwaterketen dat kan worden volstaan met een standaard wateradvies.

In dit advies staan de maatregelen die Wetterskip Fryslan adviseert om wateroverlast te voorkomen en het water in de sloten
schoon te houden. Het is een standaard advies dat voor alle kleine plannen wordt gegeven. Hierdoor kan het voorkomen dat
niet alle punten gelden voor het plan Ruimtelijke onderbouwing De Kempenaersweg 2 en 4 te Echtenerbrug.

Probeer regenwater langzaam weg te laten lopen

Regenwater dat op een verhard oppervlak valt, gaat sneller naar het riool of een sloot dan regenwater dat op onverhard
oppervlak valt (zoals gras of een groenstrook). Wanneer opeens veel water in de riolen en sloten komt kan dit wateroverlast
geven. Het is daarom belangrijk dat het regenwater langzaam wegloopt. Dit kan op verschillende manieren. Vang het
regenwater eerst in een regenton op, gebruik grasstenen (‘open bestrating') voor de bestrating en bestraat niet het hele perceel
maar laat wat stukken open met gras of andere beplanting.

Regenwater niet op het riool lozen




Wij adviseren om regenwater direct op een sloot te lozen en niet op het vuilwaterriool. De rioolwaterzuivering wordt dan niet
onnodig belast met schoon regenwater. Dit is uiteraard alleen mogelijk als er een sloot dicht bij het perceel ligt.

Gebruik schone bouwmaterialen, gebruik geen chemische onkruidbestrijding

Regenwater dat op het plangebied valt, komt uiteindelijk altijd in het grondwater of in het oppervlaktewater. Voorkom
watervervuiling door geen uitlogende bouwmaterialen zoals zink, koper en lood te gebruiken. Deze materialen zijn een
belangrijke bron voor de vervuiling van ons water. Ook adviseren wij om geen chemische middelen voor onkruidbestrijding te
gebruiken.

Vloeren minimaal een meter boven het grondwater

Wij adviseren om het viloerpeil (bovenkant vloer) van woningen en andere bouwwerken minimaal een meter boven het
grondwaterpeil aan te leggen. Hierdoor wordt grondwateroverlast voorkomen.

Vergunningen die bij het waterschap moeten worden aangevraagd

Voor sommige werkzaamheden of activiteiten is een watervergunning van het waterschap nodig of moet een melding worden
gedaan. Voorbeelden zijn

- het onttrekken en/of lozen van grondwater (bijvoorbeeld bronneringen),

- het lozen van afvalwater op het opperviaktewater,

- het toepassen van grond in een watergang,

- het graven of dempen van sloten,

- de aanleg van dammen of duikers.

Meer informatie hierover is te vinden op onze website www.wetterskipfryslan.nl/waterwet.

Koude- en warmteopslag

Als sprake is van koude- en warmteopslag in de bodem wijzen wij u er op dat u hiervoor contact op dient te nemen met de
provincie Fryslan. Een contactpersoon vindt u op www.wetterskipfryslan.nl bij het digitaal loket onder het kopje watertoets.

De WaterToets 2012
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Inleiding

Lyaemer Wonen is voornemens om twee woningen aan De Kempenaersweg 2 en AANLEIDING
4 te vervangen door nieuwbouw. In het kader van de planologische procedure

is inzicht gewenst in de effecten op natuurwaarden (soortenbescherming en
gebiedsbescherming).

Het Advies Natuurwaarden behandelt de ecologische beoordeling van de bo- DOEL VAN HET ADVIES
vengenoemde activiteit. De effecten op natuurwaarden worden beoordeeld in

relatie tot bestaande wet- en regelgeving op het gebied van soortenbescher-

ming en gebiedsbescherming. De soortenbescherming is vastgelegd in de Flora-

en faunawet en de gebiedsbescherming in de Natuurbeschermingswet 1998, de

Structuurvisie Infrastructuur en Ruimte (SVIR) en de provinciale structuurvisies

en provinciale verordeningen. Waar nodig wordt aandacht besteed aan het

Besluit Rode lijsten flora en fauna. Nadere informatie over deze wet- en regel-

geving is opgenomen in bijlage 1.

De ligging van het plangebied wordt weergegeven in navolgend figuur (fi- PLANGEBIED
guur 1).

Figuur 1. Luchtfoto met ligging plangebied (rood) (bron onder-
grond: Bing Maps, 2013)
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OPZET VAN HET RAPPORT

INFORMATIE

BEOORDELING

BEVINDINGEN

Het rapport bestaat uit de volgende onderdelen:

- beschrijving van het plangebied en de voorgenomen plannen;

- beschrijving van de effecten op de te beschermen natuurwaarden;
- conclusies en consequenties.

De beschrijving van de relevante te beschermen natuurwaarden is gebaseerd

op:

- bestaande bronnen zoals databanken, verspreidingsatlassen, waarne-
mingsoverzichten, rapporten en websites;

- veldonderzoek waarbij vooral is gekeken naar kritische en/of bescherm-
de soorten, zowel wat betreft aanwezigheid van als potenties voor deze
soorten.

Op basis van de bekende gegevens en het veldbezoek zijn de mogelijke effec-
ten als gevolg van de toekomstige ontwikkelingen bepaald. Daarnaast zijn (de
effecten van) deze ontwikkelingen beoordeeld in het kader van de natuurwet-
geving.

Tot slot worden in het hoofdstuk Conclusie en consequenties de bevindingen
van het onderzoek kort weergegeven.
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Plangebied en
voorgenomen plannen

2.1

Ligging

Het plangebied ligt aan de zuidoostzijde van het dorp Echtenerbrug, in het
kilometerhok' 184-542. Figuur 1 geeft een overzicht van de ligging van het
plangebied. Het plangebied grenst aan de noordzijde aan de Duimstraat en aan
de oostzijde aan De Kempenaersweg. Verder wordt het plangebied ingesloten
door woonpercelen.

2.2

Huidige situatie

Het plangebied bestaat uit twee woonpercelen met hierop een twee-onder-
een-kapwoning. Rond de woningen is een tuin, gazon, een terras en andere
terreinverharding aanwezig. In de noordoosthoek van het plangebied staat een
forse treurwilg.

' Een kilometerhok is een vastgelegd gebied van 1 km bij 1 km. De Topografische Dienst heeft
deze hokken ingevoerd als rasterverdeling voor het tekenen van de topografische kaarten
van Nederland.
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2.3

Voorgenomen plannen

Op dezelfde locatie als de twee bestaande woningen zullen twee nieuwe wo-
ningen, ook als twee-onder-een-kap, worden gebouwd. De situering van de
woningen op de kavel wijkt af van de huidige situatie. De woningen komen
meer naar voren te staan dan nu het geval is en aan de achterzijde zal de aan-
bouw tot aan de erfgrens reiken. Verder zijn de nieuwe woningen groter dan
nu het geval is.

Figuur 2. Impressie toekomstige situatie (Bron: Lyaemer Wonen)

In figuur 2 is een impressie van de woningen weergegeven. Aan de achterzijde
van het gebouw zal een aanbouw worden gerealiseerd die de functie als ber-
ging zal krijgen. Deze zal doorlopen tot op de erfgrens.
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Gebiedsbescherming
en effectbepaling

Voor onderhavig plangebied is de volgende wet- en regelgeving op het gebied
van gebiedsbescherming relevant: de Natuurbeschermingswet 1998 en de Pro-
vinciale Structuurvisie en Provinciale Ruimtelijke Verordening (zie ook bijla-
ge 1).

Op 1 oktober 2005 is de Natuurbeschermingswet 1998 van kracht geworden.
Deze wet bundelt de gebiedsbescherming van nationaal begrensde natuurge-
bieden. In de Natuurbeschermingswet 1998 zijn ook de bepalingen vanuit de
Europese Vogelrichtlijn en Habitatrichtlijn verwerkt.

Onder de Natuurbeschermingswet 1998 zijn drie typen gebieden aangewezen
en beschermd: Natura 2000-gebieden, beschermde natuurmonumenten en
Wetlands.

De Ecologische Hoofdstructuur (EHS) is een samenhangend netwerk van be-
staande en nog te ontwikkelen belangrijke natuurgebieden in Nederland en
vormt de basis voor het natuurbeleid. De EHS is als beleidsdoel opgenomen in
de Structuurvisie Infrastructuur en Ruimte (SVIR) en is voor de provincie Frys-
lan uitgewerkt in het Streekplan Fryslan 2007 de Verordening Romte Fryslan
(provinciaal ruimtelijk natuurbeleid).

Vanuit het Streekplan Fryslan 2007 en Verordening Romte Fryslan wordt buiten
de EHS-gebieden bij ruimtelijke plannen specifiek ingezet op de bescherming
van bestaande natuurgebieden en natuurwaarden in agrarisch gebied. Ten
behoeve van de bescherming van weidevogelgebieden is aanvullend het Werk-
plan Weidevogels Fryslan 2007-2013 opgesteld.

Beschermde gebieden in het kader van de Natuurbeschermingswet 1998 liggen
op geruime afstand van het plangebied. Het meest nabijgelegen beschermde
gebied betreft het Natura 2000-gebied Rottige Meenthe & Brandemeer en is
gelegen op een afstand van ruim 2 km. Het plangebied heeft verder geen be-
trekking op gronden die deel uitmaken van de EHS. Het op ongeveer 1 km af-
stand gelegen Tjeukemeer met oeverzone is het meest nabijgelegen gebied
dat onderdeel uitmaakt van de EHS. Het plangebied heeft verder geen betrek-
king op gronden die door hun rust en openheid voor weidevogels geschikt zijn
(plangebied ligt in de bebouwde kom).

Het plangebied heeft geen belangrijke ecologische relaties met beschermde
natuurgebieden.
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TOETSING

Gezien de terreinomstandigheden en ligging van het plangebied en de aard van
het plan worden met betrekking tot het voorgenomen plan geen negatieve
effecten op beschermde natuurgebieden in het kader van de Natuurbescher-
mingswet 1998 en het provinciaal ruimtelijk natuurbeleid verwacht. Voor deze
activiteit is daarom geen vergunning op grond van de Natuurbeschermings-
wet 1998 nodig. De activiteit is op het punt van natuur niet in strijd met de
Verordening Romte Fryslan.
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Soortenbescherming
en effectbepaling

Relevante wet- en regelgeving op het gebied van de soortenbescherming be-
treft de Flora- en faunawet en het Besluit Rode lijsten flora en fauna. Nadere
informatie over deze wet- en regelgeving is opgenomen in bijlage 1. Het on-
derzoek is uitgevoerd op basis van bestaande gegevens en een verkennend
veldbezoek.

Op basis van de AMvB 2004 betreffende artikel 75 van de Flora- en faunawet
worden de in Nederland beschermde soorten in drie beschermingsregimes in-
gedeeld. Het gaat hierbij om algemene soorten (soorten uit tabel 1), overige
soorten (soorten uit tabel 2) en strikt beschermde soorten (soorten uit ta-
bel 3). Om verwarring te voorkomen, worden in dit rapport respectievelijk de
benamingen licht, middelzwaar en streng beschermd gehanteerd (zie bijla-
ge 1). De inheemse vogelsoorten hebben een eigen afwijkend beschermingsre-
gime; ze vallen zowel onder het middelzware als strenge beschermingsregime.

Geraadpleegde databanken, verspreidingsatlassen, waarnemingsoverzichten,
websites en rapporten zijn met een eigen nummer in de literatuurlijst opge-
nomen. Gegevens uit deze bronnen worden bij het bespreken van de verschil-
lende soortengroepen alleen genoemd indien ze een meerwaarde voor het
onderzoek hebben. Een samenvatting van de uitvoer van de Nationale Data-
bank Flora en Fauna (NDFF) is als bijlage 2 opgenomen.

Het plangebied is half juni 2013 bezocht om een indruk te krijgen van de ter-
reinomstandigheden van het plangebied, de omgeving en de voorkomende flora
en fauna. In vervolg daarop zijn in de periode juli tot en met oktober vier aan-
vullende veldbezoeken uitgevoerd ten aanzien van de soortengroepen vogels
en vleermuizen (zie ook paragraaf 6.1).

Gezien de aard van het plangebied, de kennis over leefgebieden van soorten
en de beschikbare gegevens, kan van alle soortengroepen met voldoende ze-
kerheid een oordeel worden gegeven over het voorkomen van beschermde
soorten in het gebied.

4.1

Vaatplanten

Het groen in het plangebied bestaat uit tuin en gazon. In het plangebied zijn
geen wilde beschermde vaatplanten aangetroffen. Met het oog op de inrichting
en het gebruik van het plangebied worden wilde beschermde soorten ook niet
in het plangebied verwacht.
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Op basis van de veldbezoeken is een voldoende beeld van de soortengroep
vaatplanten ontstaan. Als gevolg van de ontwikkelingen worden geen verbods-
overtredingen ten aanzien van beschermde vaatplanten verwacht.

4.2

Zoogdieren - vieermuizen

Op basis van de NDFF blijkt dat in de omgeving van het plangebied de gewone
dwergvleermuis, laatvlieger, meervleermuis, ruige dwergvleermuis en water-
vleermuis zijn waargenomen (zie ook bijlage 2). Binnen en direct rond het
plangebied zijn geen bomen met holten aanwezig die voor vleermuizen ge-
schikt zijn als verblijfplaats. De twee woningen in het plangebied zijn wel
geschikt als verblijfplaats.

Om de aanwezigheid van een verblijfplaats in de woningen uit te sluiten, dan
wel aan te tonen, zijn conform het vleermuisprotocol’ vier inventarisaties
uitgevoerd in de periode juli tot en met oktober 2013. De methode en weers-
omstandigheden zijn beschreven in paragraaf 6.1 Veldbezoeken. Hieronder
worden de waarnemingen per bezoek besproken.

Inventarisatie 8 juli 2013

Op de avond van 8 juli werd de eerste vleermuis, een laatvlieger, om 22:45 uur
(46 minuten na zonsondergang) waargenomen. Het dier vloog in zuidelijke
richting over De Kempenaersweg. Om 22:48 uur werd aan de overzijde van de
Duimstraat nabij nummer 2 een foeragerende gewone dwergvleermuis aange-
troffen. Waarschijnlijk hetzelfde individu werd gedurende de rest van de in-
ventarisatie hier verschillende malen waargenomen. Om 23:26 uur foerageerde
kort een ruige dwergvleermuis binnen het plangebied rond de treurwilg.

Inventarisatie 31 juli 2013

Op de avond van 31 juli werd wederom als eerst een laatvlieger waargenomen.
Het dier vloog om 22:01 uur (30 minuten na zonsondergang) over De Kempe-
naersweg. Een paar minuten later foerageerde enige tijd een laatvlieger boven
het grasland, ten zuidwesten van het plangebied. Verder werd met enige re-
gelmaat aan de overzijde van de Duimstraat een foeragerende gewone dwerg-
vleermuis waargenomen.

Inventarisatie 4 september 2013

Op de avond van 4 september vliegt om 20:53 uur (33 minuten na zonsonder-
gang) een dwergvleermuis tussen de woningen De Kempenaersweg 4 en 6 door.
Kort daarna vliegt een laatvlieger uit aan de zuidgevel van De Kempenaers-
weg 4, om daarna in westelijke richting weg te vliegen. De vleermuis kwam
vanonder het (dak)lood dat de aansluiting vormt tussen de gemetselde schoor-
steen en het pannendak.

2 http://www.netwerkgroenebureaus.nl/werken-aan-kwaliteit/vleermuisprotocol.
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Vanaf 20:55 uur vliegen vervolgens gedurende een langere tijd twee ruige
dwergvleermuizen rond boven de voortuin. Eén van de twee is veel aan het
roepen (sociale geluiden). In deze tijd van het jaar duidt dit op het baltsge-
drag van een mannetje. Vervolgens landt om 21:17 uur, waarschijnlijk hetzelf-
de individu, een ruige dwergvleermuis tegen de zuidelijke gemetselde
schoorsteen, waarna deze aan de westzijde door een open stootvoeg naar
binnen kruipt. Vervolgens roept de vleermuis langere tijd vanuit deze locatie
(baltsgedrag).

Inventarisatie 8 oktober 2013

Op de avond van 8 oktober worden voorafgaand aan de inventarisatie enkele
uitwerpselen van een dwergvleermuis aangetroffen op de trampoline die nabij
de noordgevel staat. Om 19:17 uur (16 minuten na zonsondergang) vliegt een
ruige dwergvleermuis uit de noordelijke schoorsteen. Vervolgens wordt, waar-
schijnlijk hetzelfde individu, verschillende malen binnen en in de directe om-
geving van het plangebied vliegend/foeragerend waargenomen.

Vanaf 19:45 uur wordt verschillende malen boven het grasland, ten zuidwesten
van het plangebied, een gewone dwergvleermuis gezien en gehoord. Het indi-
vidu brengt ook regelmatig sociale geluiden ten gehore, wat op baltsgedrag
duidt. Verder wordt eenmaal een passerende rosse vleermuis gehoord en vliegt
tweemaal een laatvlieger voorbij.

Op basis van de inventarisaties zijn twee verblijfplaatsen van vleermuizen
vastgesteld.

In de zuidgevel van de twee-onder-een-kapwoning is een verblijfplaats van een
enkel individu laatvlieger aanwezig. Deze soort is tijdens alle inventarisatie (in
de omgeving) waargenomen, maar er zijn nooit meerdere dieren tegelijk
waargenomen. Alleen op 4 september was de verblijfplaats in gebruik. Waar-
schijnlijk bewoont het betreffende individu een netwerk van verblijfplaatsen
rond het plangebied.

Verder is in de schoorsteen aan de noordzijde van de twee-onder-een-
kapwoning een verblijfplaats van ruige dwergvleermuis aanwezig. Ruige
dwergvleermuis is alleen op 31 juli niet in of nabij het plangebied waargeno-
men. De verblijfplaats in de schoorsteen werd op 4 september en 8 oktober
bewoond. Gezien de periode van het jaar en het baltsgedrag betreft het hier
een zogenaamde paarverblijfplaats van een mannetje. In het najaar wordt het
mannetje vergezelt door één of meerdere vrouwtjes. De aanwezigheid van de
soort 8 juli in de omgeving van het plangebied maakt dat het waarschijnlijk is
dat de soort jaarrond in de omgeving verblijft. De binnenzijde van de bakste-
nen schoorsteen lijkt vorstvrij te kunnen blijven, waardoor het goed mogelijk
is dat één of enkele individuen de verblijfplaats ook gebruiken als winterver-
blijfplaats (winterslaap).

Het plangebied vormt geen hoogwaardig foerageergebied voor vleermuizen.
Ook lopen er geen belangrijke vliegroutes door of langs het plangebied.
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Door sloop van de twee-onder-een-kapwoning gaan verblijfplaatsen van laat-
vlieger en ruige dwergvleermuis verloren. Dit is in strijd met artikel 11 van de
Flora- en faunawet. Bij het onzorgvuldig uitvoeren van de werkzaamheden
kunnen tevens individuen van laatvlieger en ruige dwergvleermuis worden
verwond en/of gedood. Het verwonden en/of doden van individuen is in strijd
met artikel 9 van de Flora- en faunawet.

Door het voorgenomen plan zal het foerageergebied van vleermuizen verande-
ren. Het plan leidt echter niet tot negatieve effecten op het foerageergebied.

Met betrekking tot de hierboven genoemde verbodsovertredingen dient een
ontheffing van de Flora- en faunawet te worden aangevraagd. De Dienst Rege-
lingen van het huidige Ministerie van Economische Zaken heeft voor ruige
dwergvleermuis een soortenstandaard opgesteld waar onder meer voorwaarden
voor een ontheffingsaanvraag in worden voorgesteld (4). Bij het nemen van
voldoende (mitigerende) maatregelen lijkt een ontheffing voor het voorgeno-
men plan verleenbaar.

4.3

Zoogdieren - overige

Het plangebied is geen hoogwaardig leefgebied voor grondgebonden zoogdie-
ren. Tijdens de avondbezoeken werd een foeragerende egel nabij het plange-
bied waargenomen. Het lijkt niet waarschijnlijk dat binnen het plangebied
verblijfplaatsen van beschermde grondgebonden zoogdieren aanwezig zijn.

Op basis van de veldbezoeken is een voldoende beeld van de soortengroep
grondgebonden zoogdieren ontstaan. Als gevolg van de ontwikkelingen worden
geen verbodsovertredingen verwacht.

4.4

Vogels

Het plangebied is een matig geschikt broedgebied voor vogels van bebouwde
gebieden. In de heesters, boom en mezennestkasten zullen in het broedseizoen
algemene vogelsoorten zoals houtduif, koolmees, merel en pimpelmees tot
broeden komen. Onder het pannendak zijn bij een inspectie nestplaatsen van
huismus en spreeuw aangetroffen. In tegenstelling tot de nestplaatsen van de
andere genoemde vogelsoorten, zijn de nestplaatsen van huismus jaarrond
beschermd.

In totaal zijn onder het pannendak vier nestenplaatsen van huismus aangetrof-
fen. Twee van de vier nesten zijn nog in 2013 gebruikt. De andere twee waren
sterk verouderd. Binnen het plangebied is weinig dekking in de vorm van steke-
lige of in de winter groenblijvende struiken aanwezig. Tijdens de bezoeken
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zijn in het aanwezige groen ook geen huismussen waargenomen. Belangrijke
rustplaatsen liggen buiten het plangebied.

Op basis van voorliggend onderzoek is een voldoende beeld van de soorten-
groep vogels ontstaan.

Alle vogelsoorten (uitgezonderd exoten) zijn beschermd. Ontheffing voor het
vernielen en verstoren van bewoonde nesten van vogels (artikel 11) wordt in
principe niet verleend. Men kan er in dit plangebied van uitgaan dat, met uit-
zondering van huismus, geen verbodsbepalingen worden overtreden als buiten
het broedseizoen wordt gewerkt of als buiten het broedseizoen wordt begon-
nen en de werkzaamheden tijdens het broedseizoen continu voortduren. Als de
werkzaamheden buiten het broedseizoen worden gestart en continu voortdu-
ren, zullen broedvogels een rustiger broedplaats (op enige afstand) zoeken en
niet door de werkzaamheden worden gestoord.

De Flora- en faunawet kent geen standaardperiode voor het broedseizoen. Van
belang is of een broedgeval aanwezig is, ongeacht de periode. Voor de meeste
vogels geldt evenwel dat het broedseizoen van ongeveer 15 maart tot 15 juli
loopt.

Door sloop van de twee-onder-een-kapwoning gaan twee jaarrond beschermde
nestplaatsen van huismus verloren. Dit is in strijd met artikel 11 van de Flora-
en faunawet. Bij het onzorgvuldig uitvoeren van de werkzaamheden kunnen
tevens individuen van huismus worden verwond en/of gedood en\of eieren
worden vernield. Het verwonden en/of doden van individuen is in strijd met
artikel 9 van de Flora- en faunawet. Het vernielen van eieren van huismus is in
strijd met artikel 12 van de Flora- en faunawet.

Door het voorgenomen plan zal tevens de functionele leefomgeving rond de
nestplaatsen veranderen. Gezien de huidige minimale inrichting worden nega-
tieve effecten in dit kader niet verwacht.

Met betrekking tot de hierboven genoemde verbodsovertredingen ten aanzien
van huismus dient een ontheffing van de Flora- en faunawet te worden aange-
vraagd. De Dienst Regelingen van het huidige Ministerie van Economische Za-
ken heeft voor huismus een soortenstandaard opgesteld waar onder meer
voorwaarden voor een ontheffingsaanvraag in worden voorgesteld (3). Bij het
nemen van voldoende (mitigerende) maatregelen lijkt een ontheffing voor het
voorgenomen plan verleenbaar.

4.5

Amfibieén, reptielen en vissen

Het plangebied vormt geen hoogwaardig leefgebied voor amfibieén. In het
plangebied zelf is geen oppervlakte water aanwezig. Tijdens de verschillende
veldbezoeken werden enkele exemplaren van meerkikker gehoord in de omge-
ving van het plangebied. Op basis van het waarnemingenoverzicht 2011 van
RAVON (8) blijkt verder dat de algemene voorkomende, licht beschermde brui-
ne kikker, gewone pad en kleine watersalamander in de omgeving van het
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plangebied kunnen worden verwacht. Incidenteel kan een enkel exemplaar van
de hiervoor genoemde algemeen voorkomende soorten in het plangebied voor-
komen.

Het plangebied vormt verder geen geschikt leefgebied voor reptielen. Ten
aanzien van vissen is het relevant dat binnen of direct grenzend aan het plan-
gebied geen open oppervlakte water aanwezig is.

Op basis van het onderzoek is een voldoende beeld van de soortengroepen
amfibieén, reptielen en vissen ontstaan. In en rond het plangebied kunnen
enkele licht beschermde soorten amfibieén voorkomen. Vaste verblijfplaatsen
van deze soorten kunnen worden verstoord en vernietigd (artikel 11) als gevolg
van de ontwikkelingen. Ook kunnen enkele exemplaren worden gedood (arti-
kel 9). In het geval van ruimtelijke ontwikkelingen geldt voor licht beschermde
soorten een vrijstelling voor de artikelen 9 tot en met 11. Aan deze vrijstelling
zijn geen aanvullende eisen gesteld. In het kader van de voorgenomen activi-
teiten is een ontheffingsaanvraag voor deze soorten niet aan de orde. Wel
blijft de zorgplicht van toepassing.

4.6

Ongewervelden

Door de huidige inrichting en het gebruik is het plangebied geen bijzonder
leefgebied voor ongewervelden. Het plangebied vormt geen onderdeel van het
leefgebied van beschermde dagvlinders, libellen en overige ongewervelden.

Op basis van het onderzoek is een voldoende beeld van de soortengroep onge-
wervelden ontstaan. Als gevolg van de ontwikkelingen worden geen verbods-
overtredingen verwacht.
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Conclusie en
consequenties

5.1

Beschermde gebieden

Beschermde natuurgebieden in het kader van de Natuurbeschermingswet 1998
en de Verordening Romte Fryslan liggen op ruime afstand van het plangebied
en zijn hiervan gescheiden door bebouwing en/of infrastructuur. Het plange-
bied heeft daarnaast belangrijke ecologische relaties met dergelijke natuurge-
bieden. Gezien de aard van de ingrepen zijn daarom geen negatieve effecten
op natuurgebieden te verwachten. Voor deze activiteit is daarom geen vergun-
ning op grond van de Natuurbeschermingswet 1998 nodig. De activiteit is op
het punt van natuur niet in strijd met de Verordening Romte Fryslan.

5.2

Beschermde soorten

Op basis van het onderzoek komt naar voren dat er in de twee-onder-een-
kapwoning nestplaatsen van huismus en een verblijfplaats van laatvlieger en
gewone dwergvleermuis aanwezig zijn. Deze nest- en verblijfplaatsen zijn op
basis van de Flora- en faunawet het gehele jaarrond beschermd. Hierdoor
dient voor de sloop een ontheffing van de Flora- en faunawet verkregen te
worden.

Verder komen andere vogelsoorten, zoals merel (struiken) en spreeuw (onder
dakpannen), in het plangebied tot broeden. Het gaat hierbij om soorten waar-
van de nestplaats alleen beschermd is wanneer deze in gebruik is ten behoeve
van het grootbrengen van een legsel (tijdens het broedseizoen). Ontheffing
voor het vernielen en verstoren van bewoonde nesten van vogels wordt in prin-
cipe niet verleend. Men kan er in dit plangebied van uitgaan dat er geen ver-
bodsbepalingen worden overtreden als buiten het broedseizoen wordt
begonnen met de werkzaamheden.
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Bronnen

6.1
Veldbezoek

Het plangebied en omgeving zijn op 13 juni 2013 door de heer ing. D.J. Vene-
ma bezocht om een indruk te krijgen van het terrein en het voorkomen van
planten- en diersoorten. Tijdens het bezoek zijn plantensoorten genoteerd,
maar zijn verder geen volledige vegetatieopnamen gemaakt. Het was een be-
wolkte dag met een maximumtemperatuur van 18°C en een matige wind.

Op 8 juli is met behulp van een ladder het pannendak geinspecteerd op de
aanwezigheid van nesten. Tijdens alle bezoeken is gelet op de aanwezigheid
van huismussen binnen en rond het plangebied.

Op 8 juli, 31 juli, 4 september en 8 oktober is het plangebied bezocht ten be-
hoeve van de inventarisatie van vleermuizen. Het onderzoek is uitgevoerd op
basis van het vleermuisprotocol® dat is ontwikkeld door het Netwerk Groene
Bureaus en de Zoogdiervereniging in overleg met de Dienst Landelijk Gebied en
de Gegevensautoriteit Natuur.

Vleermuizen maken gebruik van echolocatie om zich te oriénteren in een ge-
bied en voor het lokaliseren van prooien tijdens de jacht. Deze echolocatie
vindt plaats door middel van ultrasone geluiden die de vleermuis produceert
en zijn soortspecifiek (frequentie en ritme). Met behulp van een ultrageluidde-
tector (batdetector) kunnen deze geluiden voor mensen hoorbaar worden ge-
maakt.

Bij het onderzoek is gebruikgemaakt van een Pettersson D240x ultrasoundde-
tector. Met een Edirol R 09-RH zijn geluidsopnamen gemaakt die later zijn
geanalyseerd met behulp van het programma Bat Sound Pro 3.31b. Alle vier
inventarisaties vonden plaats onder gunstige weersomstandigheden (zie ta-
bel 1). Het tijdstip van het uit de verblijfplaats vliegen van vleermuizen is
soortspecifiek en vindt globaal enige tijd na zonsondergang plaats. Per bezoek
is één onderzoeker ingezet.

Tabel 1. Omstandigheden tijdens de vleermuisinventarisaties

VERKENNEND VELDBEZOEK

HUISMUS ONDERZOEK

VLEERMUIS ONDERZOEK

Datum Tijdsduur Zonsondergang/ | Weer Temperatuur
-opkomst

08-07-2013 | 21:50 - 24:00 21:59 | vrijwel onbewolkt en windstil 15°C - 14°C
31-07-2012 | 21:25 - 23:00 21:31 | bewolkt en matige wind 18°C
04-09-2013 | 20:25 - 22:00 20:20 | half bewolkt en zwakke wind 20°C-17°C
08-10-2012 | 18:50 - 21:00 19:01 | bewolkt en zwakke wind 15°C

3 http://www.netwerkgroenebureaus.nl/werken-aan-kwaliteit/vleermuisprotocol.
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6.2

Gegevens

1.

6.3

Nationale Databank Flora en Fauna (NDFF). De NDFF is de meeste com-
plete natuurdatabank van Nederland. De NDFF geeft informatie over
waarnemingen van beschermde en zeldzame planten en dieren en bevat
uitsluitend gevalideerde gegevens: de Gegevensautoriteit Natuur heeft
vastgesteld dat ze kloppen. Informatie is te vinden op
www.natuurloket.nl. Een overzicht van waargenomen soorten is te vin-
den in de bijlagen.
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Bijlagen

1. Wet- en regelgeving natuurwaarden
2. Nationale Database Flora en Fauna uitvoerportaal






Bijlage 1. Wet- en regelgeving natuurwaarden

Relevante wet- en regelgeving met betrekking tot soortenbescherming betreft de Flora- en
faunawet en het Besluit Rode lijsten flora en fauna. Relevante wet- en regelgeving met be-
trekking tot gebiedsbescherming betreft de Natuurbeschermingswet 1998 en het bescher-
mingsregime van de Ecologische Hoofdstructuur. In het navolgende wordt een toelichting op
deze wet- en regelgeving gegeven.

Flora- en faunawet

Op 1 april 2002 is de Flora- en faunawet in werking getreden. Het soortenbeleid uit de Vogel-
richtlijn van 1979 en de Habitatrichtlijn van 1992 van de Europese Unie is hiermee in de
nationale wetgeving verwerkt.

Achter de Flora- en faunawet staat het idee van de zorgplicht voor in het wild levende dieren
en planten (zowel beschermde als onbeschermde) en hun leefomgeving. Die zorgplicht houdt
in ieder geval in dat iedereen die weet of redelijkerwijs kan vermoeden dat zijn handelen of
nalaten nadelige gevolgen heeft voor flora of fauna, verplicht is dergelijk handelen achterwe-
ge te laten. Diegene moet alle maatregelen nemen die redelijkerwijs van hem kunnen worden
verwacht om die nadelige gevolgen te voorkomen, zoveel mogelijk te beperken of ongedaan
te maken (artikel 2).

Volgens de Flora- en faunawet is het verboden om beschermde planten te verwijderen of te
beschadigen (artikel 8), beschermde dieren te doden, te verwonden, te vangen (artikel 9) of
opzettelijk te verontrusten (artikel 10) en voortplantings- of vaste rust- en verblijfplaatsen te
beschadigen (artikel 11). Ook het rapen of beschadigen van eieren van beschermde dieren is
verboden (artikel 12). Tevens moet rekening worden gehouden met de mogelijkheid dat
enkele van deze verboden indirect worden overtreden door aantasting van bijvoorbeeld het
foerageergebied en migratieroutes.

Beschermd zijn de inheemse zoogdieren (met uitzondering van huismuis, bruine rat en zwarte
rat), alle inheemse vogels, amfibieén en reptielen, sommige planten, vissen, vlinders, libel-
len, kevers en mieren en rivierkreeft, wijngaardslak en Bataafse stroommossel.

Op 23 februari 2005 is de AMvB 2004 betreffende artikel 75 van de Flora- en faunawet in
werking getreden. Deze AMvB deelt de in Nederland beschermde soorten in drie bescher-
mingsregimes in. In de 'Lijst van alle soorten beschermd onder de Flora- en faunawet' worden
de soorten ingedeeld in drie tabellen. Het gaat hierbij om algemene soorten (soorten uit
tabel 1), overige soorten (soorten uit tabel 2) en strikt beschermde soorten (soorten uit tabel
3). Om verwarring te voorkomen, wordt in dit rapport respectievelijk de benaming licht,
middelzwaar en streng beschermd gehanteerd.

Licht beschermde soorten (algemene soorten) zijn in Nederland zo algemeen voorkomend dat
wordt aangenomen dat ruimtelijke ontwikkelingen de gunstige staat van instandhouding van
deze soorten niet negatief beinvloeden. Voor deze soorten geldt een vrijstelling voor de
artikelen 8 tot en met 12 van de Flora- en faunawet. Aan deze vrijstelling zijn geen aanvul-
lende eisen gesteld. De verboden, bedoeld in artikel 9 tot en met 11 van de wet, gelden in
het geheel niet ten aanzien van mol, bosmuis en veldmuis. Daarnaast gelden ze niet ten
aanzien van huisspitsmuis voorzover dit dier zich in of op gebouwen of daarbij behorende
erven of roerende zaken bevindt.

Voor middelzwaar beschermde soorten (overige soorten) en vogels geldt een vrijstelling in het
kader van de Flora- en faunawet, mits wordt gewerkt volgens een door het Ministerie van
Economische Zaken goedgekeurde gedragscode (zie hierna). Deze gedragscode moet door de
sector of de ondernemer zelf worden opgesteld en ingediend voor goedkeuring. Zolang geen
gedragscode is opgesteld, moet voor verstoring van de soorten ontheffing worden aange-
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vraagd. Toetsingscriteria voor het verlenen van een ontheffing bij middelzwaar beschermde

soorten zijn:

- de activiteit mag er niet voor zorgen dat afbreuk wordt gedaan aan de gunstige staat
van instandhouding van de soort;

- de activiteit moet een redelijk doel dienen.

Ontheffing voor streng beschermde soorten en vogels wordt alleen verleend onder strikte

voorwaarden. De algemene beleidslijn hierbij is dat de ingrepen zodanig worden gemitigeerd

dat er geen effecten zijn te verwachten op het goede voortbestaan van de soort op de locatie

van de ingreep. Toetsingscriteria voor het verlenen van een ontheffing zijn:

- er mag geen andere bevredigende oplossing voor de geplande activiteit zijn;

- de activiteit mag er niet voor zorgen dat afbreuk wordt gedaan aan de gunstige staat
van instandhouding van de soort;

- er moet een in of bij de wet genoemd belang zijn;

- er wordt zorgvuldig gehandeld;

- er vindt geen benutting of economisch gewin plaats.

Ten behoeve van een ontheffingsaanvraag artikel 75 Flora- en faunawet dient een activitei-
tenplan te worden opgesteld. In het activiteitenplan worden het doel van de aanvraag en een
uitgebreide onderbouwing van de activiteit beschreven. Het vormt de basis van de beoorde-
ling door de Dienst Regelingen van het Ministerie van Economische Zaken.

Wanneer door middel van het nemen van mitigerende maatregelen een verbodsovertreding
wordt voorkomen, kan het eveneens goed zijn om een activiteitenplan op te stellen om het
‘zorgvuldig werken' vast te leggen. Dit activiteitenplan kan via de aanvraagprocedure voor een
ontheffing artikel 75 Flora- en faunawet ter beoordeling aan de Dienst Regelingen worden
voorgelegd. Hierbij wordt dan ingezet op een goedkeuring van de maatregelen, maar een
afwijzing van de ontheffingsaanvraag. Door uitvoering van de maatregelen die in het activi-
teitenplan zijn beschreven, wordt een overtreding van de Flora- en faunawet namelijk voor-
komen en is een ontheffing niet nodig.

Een gedragscode is een document waarin wordt aangegeven hoe bij het uitvoeren van activi-
teiten of werkzaamheden schade aan beschermde planten en dieren wordt voorkomen of tot
een minimum wordt beperkt. Ook wordt in de gedragscode aangegeven hoe in de praktijk
zorgvuldig wordt gehandeld.

Om te voldoen aan de onderzoeksverplichting naar andere eventueel belemmerende regelge-
ving zoals gesteld in artikel 3.1.6 Bro, is het voldoende dat een ecoloog vaststelt dat er geen
ontheffingen volgens artikel 75 Flora- en faunawet nodig zijn of dat deze kunnen worden
verkregen (ABRvS 23 augustus 2006). Dit oordeel is geldig wanneer het is gebaseerd op goed
onderzoek en juridisch navolgbaar is gedocumenteerd, zoals in voorliggende rapportage is
gebeurd. De begrippen 'ecoloog’, 'goed onderzoek' en 'rapportage’ zijn beschreven in de 'Hand-
reiking Flora- en faunawet, 31 oktober 2008’ van de Dienst Landelijk Gebied.

Besluit Rode lijsten flora en fauna

De Rode lijsten zijn officieel door de minister van Landbouw, Natuur en Voedselkwaliteit
vastgesteld (Besluit Rode lijsten flora en fauna, november 2004, gedeeltelijk herzien en
aangevuld per september 2009) op grond van de artikelen 1 en 3 van het Verdrag inzake het
behoud van wilde dieren en planten en hun natuurlijk leefmilieu in Europa van 19 september
1979 (Verdrag van Bern). Voor het Ministerie van Economische Zaken zijn de rode lijsten
mede richtinggevend voor het te voeren natuurbeleid. Veel rode lijstsoorten (vooral planten)
worden niet door de Flora- en faunawet beschermd en hebben daardoor geen (duidelijke)
juridische status.



De rode lijsten zijn samengesteld aan de hand van twee criteria, te weten de trend en de
zeldzaamheid. De rode lijstsoorten worden ingedeeld in de volgende categorieén, met de
daarbij behorende trend en zeldzaamheid:

- UW uitgestorven op wereldschaal: maximaal afgenomen en nu afwezig op wereld-
schaal;

- UWW in het wild uitgestorven op wereldschaal: maximaal afgenomen en nu in het
wild afwezig op wereldschaal, maar in Nederland nog wel in gevangenschap gehouden
of gekweekt;

- VN verdwenen uit Nederland: maximaal afgenomen en nu afwezig in Nederland;

- VNW in het wild verdwenen uit Nederland: maximaal afgenomen en nu in het wild
afwezig in Nederland, maar in Nederland nog wel in gevangenschap gehouden of ge-
kweekt;

- EB ernstig bedreigd: zeer sterk afgenomen en nu zeer zeldzaam;

- BE bedreigd: sterk afgenomen en nu zeldzaam tot zeer zeldzaam, of zeer sterk afge-
nomen en nu zeldzaam;

- KW kwetsbaar: matig afgenomen en nu vrij tot zeer zeldzaam, of sterk tot zeer sterk
afgenomen en nu vrij zeldzaam;

- GE gevoelig: stabiel of toegenomen, maar zeer zeldzaam, of sterk tot zeer sterk
afgenomen, maar nog algemeen.

Natuurbeschermingswet 1998

De Natuurbeschermingswet uit 1967 voldeed niet meer aan de eisen die internationale ver-
dragen en Europese verordeningen aan natuurbescherming stellen. Daarom is op 1 oktober
2005 de Natuurbeschermingswet 1998 van kracht geworden, die de gebiedsbescherming van
nationaal begrensde natuurgebieden bundelt. Daarmee zijn de bepalingen vanuit de Europese
Vogelrichtlijn en Habitatrichtlijn in de Natuurbeschermingswet 1998 verwerkt.

De volgende gebieden worden aangewezen en beschermd op grond van de Natuurbescher-
mingswet 1998:

- Natura 2000-gebieden (Vogelrichtlijn- en Habitatrichtlijngebieden);

- staatsnatuurmonumenten en beschermde natuurmonumenten;

- Wetlands.

Verder is deze wet de basis voor het nationale Natuurbeleidsplan (structuurvisie) waarin de
Ecologische Hoofdstructuur is geregeld.

Voor activiteiten of projecten die schadelijk zijn voor de beschermde natuur geldt een ver-
gunningplicht. Hierdoor is in Nederland een zorgvuldige afweging gegarandeerd bij projecten
die gevolgen kunnen hebben voor natuurgebieden. Meestal verlenen Gedeputeerde Staten van
de provincies de vergunningen, maar bij landsbelangoverschrijdende gebieden doet de minis-
ter van Economische Zaken dit.

Bij projecten, plannen en activiteiten in of in de omgeving van een beschermd gebied moet in
een vooroverleg tussen het bevoegd gezag en de initiatiefnemer (samen met zijn ecologisch
adviseur), worden ingeschat of de voorgestane ontwikkeling een significant negatief effect op
dit gebied tot gevolg kan hebben. In deze oriéntatiefase vindt een globale toetsing plaats, de
zogenaamde voortoets, waardoor een indicatie van de mogelijke negatieve gevolgen wordt
verkregen. Op deze manier kan worden bepaald hoe de verdere procedure dient te worden
doorlopen en of vergunningverlening aan de orde is. Het bevordert de voortgang van het
proces wanneer de initiatiefnemer een aantal globale onderzoeksgegevens voor dit voorover-
leg aanlevert. In voorliggend rapport heeft de ecoloog die gegevens beschreven.

In tegenstelling tot de beoordeling in het kader van de Flora- en faunawet, die door de eco-
loog wordt gegeven, is voor de Natuurbeschermingswet 1998 het oordeel van het bevoegd
gezag nodig (zie ook Vergunning). Teneinde te voldoen aan artikel 3.1.6 Bro moet het oordeel
van het bevoegd gezag deel uitmaken van de besluitvorming in de planologische procedure,
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tenzij het objectief overduidelijk is dat beschermde gebieden niet kunnen worden geschaad
door de getoetste ontwikkeling.

Wanneer er geen wetenschappelijke zekerheid bestaat dat er geen significant negatief effect
is, moet een passende beoordeling worden uitgevoerd. Indien er mogelijk wel een negatief
effect is, maar dit zeker niet significant is, moet een verslechterings- en verstoringstoets
worden gedaan. Voor beide toetsen moet de initiatiefnemer de gegevens aanleveren in de
vorm van een natuurbeschermingswetrapport. Het bevoegd gezag toetst deze rapportage op
verzoek van de initiatiefnemer. In beginsel verleent het bevoegd gezag alleen een vergunning
als zekerheid is verkregen dat de activiteit de natuurlijke kenmerken van het gebied niet
aantast. Indien een gebied alleen of mede op grond van een eerdere aanwijzing als natuur-
monument is aangewezen, geldt voor dat zelfstandige gebied of voor die specifieke aanwij-
zingscriteria een lichter afwegingskader met een zekere bestuurlijke vrijheid.

Wanneer het bevoegd gezag een passende beoordeling nodig acht, moet rekening worden
gehouden met de ADC-criteria. Het project moet dan achtereenvolgens worden beoordeeld
op: mogelijke (A) alternatieven, (D) dwingende reden van groot openbaar belang en verplich-
te (C) compensatie. Veel projecten zullen niet aan deze criteria voldoen. Het kan daarom
gunstig zijn om bij twijfel over effecten een uitgebreider vooronderzoek te doen in de vorm
van een natuurbeschermingswetonderzoek. Een interactief proces tussen de onderzoekers, de
initiatiefnemer en zijn ontwerpers, biedt daarnaast de mogelijkheid om het plan zo bij te
stellen dat significant negatieve effecten worden voorkomen.

De omvang van de effecten wordt getoetst aan de instandhoudingsdoelstellingen van het
betreffende beschermd gebied. Deze doelstellingen zijn of worden opgenomen in de aanwij-
zingsbesluiten en de beheerplannen. In het aanwijzingsbesluit van een Natura 2000-gebied
staat vanwege welke soorten en habitatten en om welke reden het gebied is aangewezen. De
instandhoudingsdoelstellingen van een gebied mogen niet worden geschaad.

Ten tijde van het schrijven van dit rapport zijn nog niet alle aanwijzingsbesluiten voor de 162
Natura 2000-gebieden klaar. De laatste stand van zaken met betrekking tot de (definitieve)
aanwijzingsbesluiten is te vinden op de internetsite van het Ministerie van EZ (gebiedendata-
base). Zolang definitieve aanwijzing nog niet heeft plaatsgevonden, wordt getoetst aan de
bestaande gebiedsdocumenten of de conceptaanwijzingsbesluiten.

Voor alle Natura 2000-gebieden moeten beheerplannen worden opgesteld. In een beheerplan
wordt vastgelegd hoe en wanneer de doelen voor een gebied worden gehaald (instandhou-
dingsdoelstellingen). Activiteiten in en rondom Natura 2000-gebieden (landbouw, recreatie,
waterbeheer) die negatieve effecten op de natuur(doelen) hebben, kunnen ook in het be-
heerplan worden geregeld, waarmee een integrale aanpak wordt bewerkstelligd. Een beheer-
plan moet binnen drie jaar na aanwijzing als Natura 2000-gebied worden vastgesteld.

Ecologische Hoofdstructuur

De Ecologische Hoofdstructuur (EHS) is een samenhangende structuur van gebieden met een
speciale natuurkwaliteit (doelen). De EHS moet biodiversiteit en duurzame natuurkwaliteit in
Nederland waarborgen. De EHS is een beleidsconcept dat zijn wortels heeft in het Nationaal
Natuurbeleidsplan van 1990. In de Structuurvisie Infrastructuur en Ruimte (SVIR) staan de
plannen van de rijksoverheid met betrekking tot de EHS. Provincies zijn verantwoordelijk voor
de realisering van de EHS. In de Provinciale Structuurvisie en Provinciale Ruimtelijke Verorde-
ning is dit als beleidsdoel opgenomen.

De EHS bestaat uit:

- bestaande natuurgebieden;

- toekomstige natuurgebieden;
- beheergebieden.



Voor de EHS geldt het beschermings- en compensatieregime uit de Nota Ruimte, zoals uitge-
werkt in de Spelregels EHS (Beleidskader voor compensatiebeginsel, EHS-saldobenadering en
herbegrenzen EHS). In het geval van een ruimtelijke procedure worden ingrepen bij EHS-
gebieden door het bevoegd gezag, het college van Gedeputeerde Staten van de provincie,
getoetst. Wezenlijke kenmerken en waarden van de EHS mogen niet worden aangetast. Aan-
tasting wordt alleen verdedigbaar geacht als aantoonbaar is dat het project van groot open-
baar belang is en er geen redelijk alternatief bestaat. Hier geldt het zogenaamde 'nee,
tenzij'-principe. De aantasting moet zoveel mogelijk worden gemitigeerd. Restschade moet

worden gecompenseerd.

Bijlage 2. Nationale Database Flora en fauna uitvoerpor-

taal

Nationale Database Flora en Fauna uitvoerportaal

geraadpleegd op:
zoekcriteria:

zoekgebied:
resultaat:

23-10-2013
vanaf 01-01-1990
beschermde soorten Ffw

alleen volledig binnen zoekgebied

Km-hok 184-542
125 records

soort soortgroep bescherming
Meerkikker amfibieén licht
Ringslang reptielen streng
Zwanenbloem vaatplanten licht
Baardman vogels streng
Brandgans vogels streng
Buizerd vogels streng
Gekraagde Roodstaart vogels streng
Gele Kwikstaart vogels streng
Gierzwaluw vogels streng
Huismus vogels streng
Huiszwaluw vogels streng
Knobbelzwaan vogels streng
Nachtegaal vogels streng
Ooievaar vogels streng
Ransuil vogels streng
Roze Pelikaan vogels streng
Smelleken vogels streng
Spreeuw vogels streng
Watersnip vogels streng
Zwarte Kraai vogels streng
Zwarte Stern vogels streng
Egel zoogdieren licht
Gewone dwergvleermuis zoogdieren streng
Gewone-, Kleine- of Ruige dwergvleermuis  zoogdieren streng
Haas zoogdieren licht
Laatvlieger zoogdieren streng
Meervleermuis zoogdieren streng

BESCHERMING



Ruige dwergvleermuis zoogdieren streng
Veldmuis zoogdieren licht

Watervleermuis zoogdieren streng
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Inleiding

Lyaemer Wonen is voornemens om twee woningen aan De Kempenaersweg 2 en
4 te Echtenerbrug te vervangen door nieuwbouw. De betreffende woningen
verzakken. Als er geen maatregelen worden genomen, zal deze verzakking
vermoedelijk doorzetten.

In het kader van de planvorming is een natuurwaardenonderzoek uitgevoerd.
Uit het natuurwaardenonderzoek is naar voren gekomen dat in de bestaande
woningen verblijfplaatsen van de op basis van de Flora- en faunawet be-
schermde ruige dwergvleermuis, laatvlieger en huismus aanwezig zijn.

Voorliggend activiteitenplan geeft de maatregelen weer die worden genomen
om de gunstige staat van instandhouding ter plaatse te waarborgen. Door het
werken volgens de in voorliggend activiteitenplan voorgestelde werkwijze en
maatregelen hebben de activiteiten geen schadelijke effecten op de be-
schermde soorten. Het activiteitenplan wordt in het kader van een aanvraag
Omgevingsvergunning ter beoordeling voorgelegd aan de Dienst Regelingen van
het Ministerie van Economische Zaken.

Het activiteitenplan is gebaseerd op de ‘Soortenstandaard ruige dwergvleer-
muis Pipistrellus nathusii’ en de ‘Soortenstandaard huismus Passer domesti-
cus’. Deze soortenstandaarden zijn opgesteld door de Dienst Regelingen van
het voormalige Ministerie van Economische Zaken, Landbouw en Innovatie en
bevat ecologische informatie over de betreffende soort, regels voor bescher-
ming, richtlijnen voor onderzoek en voorbeelden van beschermingsmaatrege-
len (Dienst Regelingen, 2011). Voor laatvlieger is geen soortenstandaard
beschikbaar.

De ligging van het plangebied wordt weergegeven in figuur 1.
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Figuur 1. Kaart met ligging plangebied (rood)
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Beschrijving
locatie

Het plangebied ligt aan de zuidoostzijde van het dorp Echtenerbrug, in het LIGGING
kilometerhok' 184-542. Figuur 1 geeft een overzicht van de ligging en begren-

zing van het plangebied. Het plangebied grenst aan de noordzijde aan de
Duimstraat en aan de oostzijde aan De Kempenaersweg. Verder wordt het
plangebied ingesloten door woonpercelen.

Provincie: Friesland

Gemeente: Lemsterland

Plaats: Echtenerbrug

Straat: De Kempenaersweg 2 en 4

RD coordinaat: 184340-542600

Figuur 2. Luchtfoto met ligging plangebied (rode omlijning)

' Een kilometerhok is een vastgelegd gebied van 1 km bij 1 km. De Topografische Dienst heeft
deze hokken ingevoerd als rasterverdeling voor het tekenen van de topografische kaarten
van Nederland.
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NATUURBESCHERMINGS-
WET 1998

HUIDIGE SITUATIE

Het plangebied ligt niet in en grenst niet aan een beschermd gebied in het
kader van de Natuurbeschermingswet 1998. Voor het plan is geen vergunning
op grond van de Natuurbeschermingswet 1998 vereist (BligelHajema Adviseurs,
2013).

Het plangebied bestaat uit twee woonpercelen met hierop een twee-onder-
een-kapwoning. Rond de woningen is tuin, gazon, terras en andere terreinver-
harding aanwezig. In de noordoosthoek van het plangebied staat een forse
treurwilg.

Figuur 4. Plangebied vanaf de Duimstraat

Activiteitenplan De Kempenaersweg 2 en 4 te Echtenerbrug - 1 november 2013



Plannen en
wettelijk belang

De woningen aan De Kempenaersweg 2 en 4 verzakken. Als er geen maatrege-
len worden genomen zal deze verzakking vermoedelijk doorzetten. Gezien de
staat van de bebouwing en de huidige wooneisen is er voor gekozen om ter
plaatse nieuwbouw te realiseren. Op dezelfde locatie als de twee bestaande
woningen zullen twee nieuwe woningen, ook als twee-onder-een-kap, worden
gebouwd. De situering van de woningen op de kavel wijkt af van de huidige
situatie. De woningen komen meer naar voren te staan dan nu het geval is en
aan de achterzijde zal de aanbouw tot aan de erfgrens reiken. Verder zijn de
nieuwe woningen groter dan nu het geval is. In figuur 5 is een impressie van de

woningen weergegeven.

~

Figuur 5. Impressie toekomstige situatie (Bron: Lyaemer Wonen)

De werkzaamheden bestaan uit reguliere sloop- en bouwwerkzaamheden. Met
betrekking tot de verblijfplaatsen van vleermuizen en huismus is relevant dat
ten behoeve van de sloop de woningen in eerste instantie worden gestript. Zo
worden de dakpannen handmatig verwijderd.

De werkzaamheden zullen begin april 2014 worden opgestart. Naar verwach-
ting zal de oplevering van de woning plaatsvinden in de winter van 2014/2015.
Hierbij is het relevant om op te merken dat het afronden van de buitenzijde
van de bebouwing ruim voor de oplevering zal plaatsvinden. De laatste fase
van de werkzaamheden heeft namelijk betrekking op de binnenzijde van de
bebouwing.

Activiteitenplan De Kempenaersweg 2 en 4 te Echtenerbrug - 1 november 2013
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WETTELIJK BELANG

RUIMTELIJKE INRICHTING

10

OF ONTWIKKELING

ALTERNATIEVEN

Doordat conform de ‘Soortenstandaard Ruige dwergvleermuis’ en ‘Soorten-
standaard Huismus’ maatregelen worden genomen om (a) de functionaliteit te
waarborgen, (b) de gunstige staat van instandhouding te waarborgen en (c) aan
de zorgplicht te voldoen is de handeling conform het nieuwe beoordelingskader
van de Flora- en faunawet” aan te merken als ‘verstoring’. Hierdoor wordt de
ontheffingsaanvraag getoetst aan de nationale belangen zoals deze in de Flora
en faunawet zijn benoemd.

De ontheffing wordt aangevraagd in het kader van ruimtelijke inrichting en
ontwikkeling (belang j, Flora- faunawet). Het gaat hierbij om sloop en nieuw-
bouw van woningen.

Een alternatief voor de voorgenomen sloop en nieuwbouw zou het treffen van
maatregelen zijn om verdere verzakking te voorkomen en aan het pand her-
stelmaatregelen treffen. Gezien de staat van de bebouwing en de huidige
wooneisen is dit geen reéle optie.

2 Voorlichtingsbijeenkomst Dienst Regelingen van het ministerie van Economische Zaken,
16 september 2013 te Baarn.
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Ecologisch
onderzoek

4.1

Onderzoek aanwezigheid

In het voortraject van de plannen is in 2013 door BiigelHajema Adviseurs on-
derzoek uitgevoerd naar beschermde soorten ingevolge de Flora- en faunawet.
Hierbij is gericht onderzoek uitgevoerd naar de aanwezigheid, dan wel afwe-
zigheid van (verblijfplaatsen van) vleermuizen en huismus. De bevindingen zijn
gerapporteerd in Advies Natuurwaarden De Kempenaersweg 2 en 4 te Ech-
tenerbrug (BugelHajema Adviseurs, 2013).

Het plangebied en omgeving zijn op 13 juni 2013 bezocht om een indruk te
krijgen van het terrein en het voorkomen van planten- en diersoorten. Het was
een bewolkte dag met een maximumtemperatuur van 18°C en een matige
wind.

Op 8 juli, 31 juli, 4 september en 8 oktober 2013 is het plangebied bezocht ten
behoeve van de inventarisatie van vleermuizen. Het onderzoek is uitgevoerd
op basis van het vleermuisprotocol® dat is ontwikkeld door het Netwerk Groene
Bureaus en de Zoogdiervereniging in overleg met de Dienst Landelijk Gebied en
de Gegevensautoriteit Natuur.

Vleermuizen maken gebruik van echolocatie om zich te oriénteren in een ge-
bied en voor het lokaliseren van prooien tijdens de jacht. Deze echolocatie
vindt plaats door middel van ultrasone geluiden die de vleermuis produceert
en is soortspecifiek (frequentie en ritme). Met behulp van een ultrageluidde-
tector (batdetector) kunnen deze geluiden voor mensen hoorbaar worden ge-
maakt.

Bij het onderzoek is gebruik gemaakt van een Pettersson D240x ultrasoundde-
tector. Met een Edirol R 09-RH zijn geluidsopnamen gemaakt die later zijn
geanalyseerd met behulp van het programma Bat Sound Pro 3.31b. Alle vier
inventarisaties vonden plaats onder gunstige weersomstandigheden (zie ta-
bel 1). Het tijdstip van het uit de verblijfplaats vliegen van vleermuizen is
soortspecifiek en vindt globaal enige tijd na zonsondergang plaats. Per bezoek
is één onderzoeker ingezet.

3 http://www.netwerkgroenebureaus.nl/werken-aan-kwaliteit/vleermuisprotocol.
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Tabel 1. Omstandigheden tijdens de vleermuisinventarisaties

Datum Tijdsduur Zonsondergang Weer Temperatuur
/-opkomst

08-07-2013 21:50 - 24:00 21:59  vrijwel onbewolkt en windstil 15°C-14°C

31-07-2012 21:25 - 23:00 21:31 bewolkt en matige wind 18°C

04-09-2013 20:25 - 22:00 20:20 half bewolkt en zwakke wind 20°C-17°C

08-10-2012 18:50 - 21:00 19:01 bewolkt en zwakke wind 15°C

HUISMUS ONDERZOEK Op 8 juli is met behulp van een ladder het pannendak geinspecteerd op de

aanwezigheid van nesten. Verder is tijdens alle bezoeken gelet op de aanwe-
zigheid van huismussen binnen en rond het plangebied.

4.2

Functie plangebied

Op basis van de in 2013 uitgevoerde vleermuisinventarisaties zijn twee ver-
blijfplaatsen van vleermuizen vastgesteld. In de zuidgevel van de twee-onder-
een-kapwoning is een verblijfplaats van een enkel individu laatvlieger aanwe-
zig. De invliegopening betreft een opening onder het daklood dat de aanslui-
ting tussen de schoorsteen en het pannendak vormt (zie ook figuur 6). De
verblijfplaats bestaat hier uit de ruimte tussen het dakbeschot (houten plan-
ken met hierop plasticfolie) en de dakpannen. Vleermuizen kunnen een gerui-
me afstand onder het pannendak doorkruipen. Deze soort is tijdens alle
inventarisaties (in de omgeving) waargenomen, maar er zijn nooit meerdere
dieren tegelijk waargenomen. Alleen op 4 september was de verblijfplaats in
gebruik. De ruimte onder de dakpannen is niet vorstvrij en kan in een winter-
periode geen functie als winterverblijfplaats (winterslaap) vervullen. Waar-
schijnlijk bewoont het betreffende individu een netwerk van verblijfplaatsen
rond het plangebied. Waarbij de verblijfplaats binnen het plangebied inciden-
teel in de nazomerperiode wordt gebruikt. Het plangebied vormt geen hoog-
waardig foerageergebied voor laatvlieger. Ook lopen er geen belangrijke
vliegroutes door of langs het plangebied.

Figuur 6. Locatie verblijfplaats laatvlieger
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Verder is in de schoorsteen aan de noordzijde van de twee-onder-een-
kapwoning een verblijfplaats van ruige dwergvleermuis aanwezig. De invlieg-
opening betreft een open stootvoeg aan de westzijde van de schoorsteen (zie
figuur 7). Deze opening geeft waarschijnlijk toegang tot de spouw. Ruige
dwergvleermuis is alleen op 31 juli niet in of nabij het plangebied waargeno-
men. De verblijfplaats in de schoorsteen werd alleen op 4 september en
8 oktober bewoond. Gezien de periode van het jaar en het baltsgedrag betreft
het hier een zogenaamde paarverblijfplaats van een mannetje. In het najaar
wordt het mannetje in de verblijfplaats vergezeld door één of meerdere
vrouwtjes. De aanwezigheid van de soort op 8 juli in de omgeving van het
plangebied maakt dat het waarschijnlijk is dat de soort jaarrond in de omge-
ving verblijft. De binnenzijde van de bakstenen schoorsteen lijkt vorstvrij te
kunnen blijven, waardoor het goed mogelijk is dat één of enkele individuen de
verblijfplaats ook gebruiken als winterverblijfplaats (winterslaap). Het plange-
bied vormt geen hoogwaardig foerageergebied voor ruige dwergvleermuis. Ook
liggen er geen belangrijke vliegroutes door of langs het plangebied.

Tijdens de inspectie van het dak zijn in totaal vier nestenplaatsen van huismus
onder de dakpannen aangetroffen. Twee van de vier nesten zijn nog in 2013
gebruikt (aan beide zijden van zadeldak één nest). De andere twee waren
sterk verouderd. Er zijn tijdens de verschillende bezoeken geen waarnemingen
gedaan die doen vermoeden dat de nesten buiten het broedseizoen dienst
doen als slaap- of rustplaats.

Binnen het plangebied is weinig dekking in de vorm van stekelige of in de win-
ter groenblijvende struiken aanwezig. Tijdens de verschillende bezoeken zijn
in het aanwezige groen binnen het plangebied geen huismussen waargenomen.
Belangrijke rustplaatsen liggen buiten het plangebied binnen omliggende
woonpercelen. In de ruime omgeving werd bij meerdere gebouwen nestindice-
rend gedrag waargenomen.
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Figuur 8. Nestplaats huismus onder dakpan

4.3

Korte termijn effecten

Door sloop van de woningen gaan een vaste verblijfplaats van ruige dwerg-
vleermuis, een vaste verblijfplaats van laatvlieger en twee nesten van huismus
verloren. Dit is in strijd met artikel 11 van de Flora- en faunawet. Bij het on-
zorgvuldig uitvoeren van de werkzaamheden kunnen tevens dieren worden
verwond en/of gedood en/of eieren worden vernield. Het verwonden en/of
doden van individuen is in strijd met artikel 9 van de Flora- en faunawet. Het
vernielen van eieren van huismus is in strijd met artikel 12 van de Flora- en
faunawet.

Door het treffen van maatregelen, zoals deze in hoofdstuk 5 Beschermings-
maatregelen zijn opgenomen, worden zowel tijdens als na de werkzaamheden
in het geheel geen negatieve effecten op individuele dieren verwacht. De be-
treffende individuen zijn niet geheel afhankelijk van het plangebied, geduren-
de het jaar gebruiken ze namelijk meerdere locaties in de omgeving. In de
omgeving zijn dan ook alternatieven aanwezig. Ten aanzien van het verlies van
nesten en vaste verblijfplaatsen wordt daarnaast een ruim aanbod aan alterna-
tieve verblijfplaatsen aangeboden (vleermuis- en huismusnestkasten).

Door het voorgenomen plan zal tevens de functionele leefomgeving van ruige
dwergvleermuis, laatvlieger en huismus veranderen. De waarde van het plan-
gebied is wat dit aspect betreft zeer beperkt. Gezien de terreinkenmerken van
het omliggende gebied en de tijdens de inventarisaties waargenomen versprei-
ding van dieren in de omgeving worden in dit kader geen negatieve effecten op
de functionele leefomgeving verwacht.
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4.4

Langere termijn effecten

Laatvlieger is in Nederland een algemene soort, maar staat wel op de Rode
Lijst vermeld als ‘kwetsbaar’. De soort wordt vrijwel overal in Nederland aan-
getroffen, maar wordt de laatste jaren duidelijk minder algemeen. Het is een
typische soort van het agrarische landschap en de rand van bebouwingskernen.

Ruige dwergvleermuis is eveneens een algemene soort, maar wordt niet be-
dreigd. De soort wordt vrijwel overal in Nederland aangetroffen. Het is een
soort van half open, waterrijke landschappen.

Huismus is in Nederland eveneens een algemene soort, maar staat wel op de
Rode Lijst vermeld als ‘gevoelig’. In enkele decennia is het aantal broedparen
van de huismus gehalveerd. Huismus heeft een sterke binding met mensen en
komt veel tot broeden in gebouwen in dorpen en steden.

Indien er bij de planning en uitvoering van de werkzaamheden geen bescher-
mingsmaatregelen worden genomen, kan de verspreiding van laatvlieger, ruige
dwergvleermuis en huismus op lokaal niveau afnemen. Op populatie niveau zal
dit echter weinig impact hebben.

Bij het treffen van beschermingsmaatregelen, zoals deze in hoofdstuk 5 Be-
schermingsmaatregelen zijn opgenomen, worden zowel tijdens als na de werk-
zaamheden in het geheel geen negatieve effecten op de staat van
instandhouding verwacht.

Activiteitenplan De Kempenaersweg 2 en 4 te Echtenerbrug - 1 november 2013
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Beschermings -
maatregelen

Ten aanzien van laatvlieger, ruige dwergvleermuis en huismus worden maatre-
gelen genomen om de functionaliteit van het leefgebied en de gunstige staat
van instandhouding te waarborgen en worden maatregelen genomen om aan de
zorgplicht te voldoen.

5.1
Maatregelen om de functionaliteit te

waarborgen

Bij het treffen van maatregelen om de functionaliteit te waarborgen worden
drie fasen onderscheiden: maatregelen die tijdig voorafgaand aan de werk-
zaamheden genomen moeten worden om de vleermuizen en huismus een tijde-
lijke voorziening te bieden voor de duur van de werkzaamheden; de
maatregelen die tijdens de sloop en nieuwbouw genomen moeten worden en
de maatregelen die na afloop van de werkzaamheden moeten zijn gerealiseerd
als vervangende voorziening. Deze drie fasen zijn hierna uitgewerkt.

Voorafgaand aan de eigenlijke werkzaamheden worden de volgende maatrege-
len genomen om de functionaliteit van het gebied voor laatvlieger, ruige
dwergvleermuis en huismus te garanderen:

- Er worden acht platte vleermuiskasten in de omgeving opgehangen als
tijdelijke alternatieve verblijfplaats®. Vier van het type Roemenié Zwart
en vier van het type Armenié Zwart (zie figuur 8, verkrijgbaar via
www.vivara.nl). Daarnaast worden minimaal vier Systeem-nestkasten
voor huismus in de omgeving opgehangen (zie figuur 8, verkrijgbaar via
www.vivara.nl).

- De vleermuis- en huismusnestkasten worden in de directe omgeving aan
gevels opgehangen. Voor de vleermuiskasten wordt een wenselijke af-
stand van 100 m aangehouden (maximaal 200 m) en voor nestkasten
voor huismus wordt een wenselijke afstand van 200 m aangehouden
(maximaal 500 m). In de directe omgeving is een ruim aanbod aan po-
tentieel geschikte gevels aanwezig. Met betrekking tot de vleermuiskas-
ten kan vanwege de mogelijkheid van spreiding van bezonning een
voldoende ruim aanbod aan verschillende microklimaten in de vleer-
muiskasten worden bewerkstelligd. De locaties worden, onder meer met
betrekking tot de bezonning en het inregenen met een ter zake kundige

4 Externe, losse vleermuiskasten worden door de Dienst Regelingen beschouwd als tijdelijk
alternatief en kunnen hiermee niet worden opgevoerd als definitieve voorziening.
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Figuur 8. Van links

nader bepaald en afgestemd. In de directe omgeving zijn tijdens de in
2013 uitgevoerde inventarisatie geen baltsende ruige dwergvleermuizen
(of laatvliegers) waargenomen. De locaties lijken daarmee niet te con-
flicteren met andere paarterritoria.

De kasten zullen spoedig worden opgehangen, maar in ieder geval voor
februari 2014. Er is hiermee een geruime gewenningsperiode voor het
volgende paarseizoen. Laatvlieger en ruige dwergvleermuis verblijven
niet de gehele zomerperiode in de woningen. Dit geeft aan dat er alter-
natieve zomerverblijfplaatsen in de omgeving aanwezig zijn.

De kasten zullen tot minimaal één jaar na de oplevering van het bouw-
project blijven hangen. Bij schade aan de kasten zal deze door Lyaemer
Wonen, in overleg met een ter zake kundige op het gebied van vleer-
muizen, worden hersteld dan wel vervangen.

naar rechts Vleermuiskast Roemenié Zwart, Vleermuiskast

Armenié Zwart en Systeem-nestkast Huismus Eco (bron: vivara.nl)

Bij de planning en uitvoering van de werkzaamheden worden de volgende

maatregelen getroffen:

De sloopwerkzaamheden aan de buitenschil van de woningen worden
buiten de paar- (15 augustus t/m 15 oktober) en winterperiode (1 no-
vember t/m 1 april) van vleermuizen opgestart en tijdens het vroege
begin van het broedseizoen van huismus (begin april t/m augustus). In-
dien de sloop (strippen) van de buitenschil van de woningen door om-
standigheden later zal aanvangen dan begin april, worden de woningen
begin april ongeschikt gemaakt als nestplaats voor huismus om te voor-
komen dat deze hier gaan broeden. Tevens wordt opdat moment de te
verwijderen beplanting (klimop, sierheesters) reeds verwijderd om te
voorkomen dat op een later moment in het broedseizoen bij het verwij-
deren van beplanting nesten van andere vogelsoorten, zoals merel, ver-
stoord, dan wel vernietigd worden.

Voorafgaand aan de sloopwerkzaamheden worden de woningen onge-
schikt gemaakt voor vleermuizen en huismus. Minimaal drie dagen (met
avondtemperaturen van meer dan 10°C) voor aanvang van de werk-
zaamheden worden de eerste rijen verticale dakpannen langs de kopge-
vels handmatig verwijderd. Van iedere rij zal echter de bovenste dakpan
(tegen de bakstenen schoorsteen) blijven zitten. Tevens wordt het dak-
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lood rond de schoorstenen omhoog gebogen. Met betrekking tot de ver-
blijfplaats in de bakstenen schoorsteen zal voorzichtig op twee tegen-
over elkaar liggende plaatsen de spouw voor een klein deel worden
geopend. Met deze maatregelen wordt het klimaat onder de pannen en
in de spouw verstoord (tocht) en komt er tevens daglicht in de tussen-
ruimtes. Aanwezige vleermuizen zullen de volgende avond uitvliegen en
niet terugkeren.

In de nieuwe situatie worden de volgende voorzieningen gerealiseerd om per- IN NIEUWE SITUATIE

manent het aanbod en functioneren van verblijfplaatsen te garanderen:
In beide nieuwe kopgevels worden op een hoogte van minimaal 4 m
verspreid twee vleermuizeninbouwkasten van houtbeton in gemetseld
(zie figuur 9, verkrijgbaar via www.vivara.nl). In eerste instantie zijn
deze voorzieningen ten behoeve van ruige dwergvleermuis (situatie
komt voor een groot deel overeen met de oorspronkelijke verblijf-
plaats), maar deze voorziening is in potentie ook geschikt voor laatvlie-
ger.
Bij beide nieuwe bakstenen schoorstenen zal zowel bij de aansluiting
met het pannendak aan de oost- als westzijde, ter plaatse van de kop-
gevelzijde onder het daklood (aansluiting schoorsteen met dakpannen)
een inkruip-/invliegopening voor vleermuizen worden gerealiseerd. Deze
zal zo gepositioneerd worden dat de opening toegang geeft tot de ruim-
te tussen het dakbeschot en het pannendak. Hiermee worden vier soort-
gelijke verblijfplaatsen gerealiseerd als in de bestaande situatie. De
inkruip-/invliegopening wordt vormgegeven door het daklood rond een
lat met de afmetingen van 5 cm (breedte) bij 2,5 cm (hoogte) aan te
kloppen, waarna de lat weer wordt weggetrokken. In eerste instantie
zijn deze voorzieningen ten behoeve van laatvlieger (komt voor een
groot deel overeen met de oorspronkelijke verblijfplaats), maar deze
voorziening is in potentie ook geschikt voor ruige dwergvleermuis.
Ten behoeve van huismus zal onder de onderste rij dakpannen, aan de
oostzijde (zijde De Kempenaersweg) van de woningen, Vogelvide wor-
den aangebracht (zie figuur 10, verkrijgbaar via www.vivara.nl). Deze
zijde is vanwege de zonbeschijning (mag niet te heet worden) de meest
optimale zijde. Mogelijk wordt een vogelvide langs de gehele lengte
aangebracht. Aangezien er minimaal vier nestplaatsen moeten worden
gerealiseerd en er twee invliegopeningen per meter vogelvide aanwezig
zijn, is de minimale lengte aan vogelvide 2 m.
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Figuur 9. Vleermuizeninbouwkast

Figuur 10. Vogelvide (bron: vivara.nl)

5.2
Maatregelen om gunstige staat van
instandhouding te waarborgen

Door het waarborgen van de functionaliteit, zoals hierboven bij paragraaf 5.1
besproken, wordt tevens de gunstige staat van instandhouding gewaarborgd.

5.3
Zorgplicht

Bij het waarborgen van de functionaliteit (paragraaf 5.1) zijn al veel maatre-
gelen opgenomen die tevens invulling geven aan de zorgplicht. In het kader
van de zorgplicht zullen verder de werkzaamheden worden stopgezet als toch
op enig moment vleermuizen of bewoonde nesten van vogels worden aange-
troffen. Vervolgens zal een ter zake kundige worden ingeschakeld voor het
afstemmen van verdere maatregelen.
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Verantwoording

Het activiteitenplan is opgesteld door de heer ing. D.J. Venema in samenwer-
king met collega's. De heer Venema werkt reeds acht jaar als ecoloog bij
BugelHajema Adviseurs. BigelHajema Adviseurs is een allround adviesbureau
voor ruimtelijke ordening en milieu en heeft een brede ervaring met het op-
stellen van activiteitenplannen. Het bureau is aangesloten bij Netwerk Groene
Bureaus.

BligelHajema Adviseurs is gemachtigd voor het doen van veldwerk in het kader
van de Flora- en faunawet door het Netwerk Groene Bureaus (ontheffing
FF/75A/2010/003) en heeft een brede ervaring op dit gebied.

Het vleermuizenonderzoek is uitgevoerd op basis van het vleermuizenprotocol
(maart 2013) dat is ontwikkeld door het Netwerk Groene Bureaus (NGB) en de
Zoogdiervereniging (VZZ) in overleg met de Dienst Landelijk Gebied (DLG) en
de Gegevensautoriteit Natuur (GaN).

Het activiteitenplan is gebaseerd op de soortenstandaarden voor ruige dwerg-
vleermuis en huismus. Deze soortenstandaards zijn opgesteld door de Dienst
Regelingen (voormalig Ministerie van Economische Zaken, Landbouw en Innova-
tie). De soortenstandaards bevatten informatie over de beschermde soort en
zijn leefomgeving, regels en hun toepassing, onderzoek en mogelijke maatre-
gelen (zie ook 7 Literatuur).
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Betreft Ontwerp- Verklaring van geen bedenkingen

Geacht College,

De Staatssecretaris van Economische Zaken heeft op 28 november 2013 een
verzoek ontvangen van de Gemeente Lemsterland om een verklaring van geen
bedenkingen als bedoeld in artikel 2.27 van de Wet Algemene Bepalingen
Omgevingsrecht (hierna: het verzoek). Het verzoek betreft een aanvraag om een
vergunning op grond van de Wet Algemene Bepalingen Omgevingsrecht (hierna:
Wabo) ingediend door de gemeente Lemsterland (hierna: de initiatiefnemer).

Bevoegdheid

Flora- en faunawet

Op grond van artikel 75, derde lid, van de Flora- en faunawet is de
Staatssecretaris van Economische Zaken voor zover niet overeenkomstig artikel
68 van de Flora- en faunawet door gedeputeerde staten ontheffing verleend is, of
kan worden verleend, bevoegd ten aanzien van beoordeling van aanvragen ter
verkrijging van een ontheffing van de verboden genoemd in de artikelen 8 tot en
met 18 van de Flora- en faunawet.

Gezien artikel 75d van de Flora- en faunawet is de Staatssecretaris van
Economische Zaken tevens bevoegd om te besluiten op het verzoek om een
verklaring van geen bedenkingen.

Procedure

Inhoud aanvraag

Het project bestaat uit de sloop van een twee-onder-één-kapwoning aan De
Kempenaersweg 2 en 4. Op hetzelfde perceel als de twee bestaande woningen
zullen nieuwe twee-onder-één-kapwoningen worden gebouwd. De woningen
komen meer naar voren te staan dan nu het geval is en aan de achterzijde zal de
aanbouw tot aan de erfgrens reiken.

Verzoek ontwerpverklaring van geen bedenkingen

Op 28 november 2013 is van de Gemeente Lemsterland een verzoek met kenmerk
1085681 ontvangen om een ontwerpverklaring af te geven.
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Besluit

Reikwijdte verklaring

Een vergunning op grond van de Wabo wordt ingevolge artikel 2.20a van de Wabo
niet verleend als de Staatssecretaris van Economische Zaken heeft verklaard dat
hij daartegen bedenkingen heeft. De verklaring heeft betrekking op handelingen
waar een ontheffing op grond van artikel 75 van de Flora- en faunawet vereist
is.

Verklaring
Gelet op de Flora- en faunawet en de Algemene wet bestuursrecht verklaart de
Staatssecretaris van Economische Zaken:

Geen bedenkingen te hebben tegen het verlenen van een Omgevingsvergunning
als bedoeld in artikel 2.1 of 2.2 van de Wabo door het College van burgemeester
en wethouders van de gemeente Lemsterland aan de gemeente Lemsterland.

De Omgevingsvergunning dient ten minste onder de hieronder genoemde
beperkingen te worden verleend. Aan de Omgevingsvergunning dienen ten minste
de hieronder genoemde voorschriften te worden verbonden ter bescherming van
de laatvlieger (Eptesicus serotinus), ruige dwergvleermuis (Pipistrellus nathusii)
en de huismus (Passer domesticus), alsmede ter bescherming van de directe
leefomgeving van deze soorten.

De overwegingen die ten grondslag hebben gelegen aan dit besluit worden in
Bijlage 1 toegelicht.

Voorschriften en beperkingen

Algemeen

a. De Verklaring van geen bedenkingen wordt verleend tot uiterlijk vijf jaar
na het onherroepelijk worden van de omgevingsvergunning.

b. De Verklaring van geen bedenkingen maakt deel uit van de
Omgevingsvergunning. Daar waar voorschriften uit de Verklaring van geen
bedenkingen de inhoud van de Omgevingsvergunning tegenspreken,
prevaleert het voorschrift.

Beperkingen
c. De Verklaring van geen bedenkingen heeft uitsluitend betrekking op de
hierna genoemde soorten en de hierna genoemde verboden handelingen:
o Artikel 11 voor zover dit betreft het beschadigen, vernielen of
verstoren van nesten, holen of andere voortplanting- of vaste rust- of
verblijfplaatsen van de laatvlieger, ruige dwergvleermuis en de
huismus.

Rijksdienst voor
Ondernemend Nederland

Datum
29 januari 2014

Onze referentie
WABO/2013/068
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d d Nederland
d. De Verklaring van geen bedenkingen heeft uitsluitend betrekking op de Ondernemend Nederlan

realisatie van het project 1085681 (WABO-Ref.nr.), betreft nieuwbouw
woningen Echtenerbrug, gelegen in de gemeente Lemsterland ten P
zuidwesten van de kruising van de Duimstraat en De Kempenaersweg in WABO/2013/068
het dorp Echtenerburg, één en ander zoals is weergegeven op de

topografische kaart van het bij de aanvraag gevoegde rapport “Advies

Natuurwaarden De Kempenaersweg 2 en 4 te Echtenbrug” van 25 oktober

2013.

Datum
29 januari 2014

Voorschriften

e. Erdienen acht platte vieermuiskasten in de omgeving te worden
opgehangen als tijdelijke alternatieve verblijfplaats (type zoals
beschreven op pagina 17 van het bij de aanvraag gevoegde rapport
“Activiteitenplan De Kempenaersweg 2 en 4 te Echtenerbrug” van 1
november 2013). Daarnaast dienen minimaal vier Systeem-nestkasten
voor de huismus in de omgeving te worden opgehangen.

f. De vleermuis- en huismusnestkasten dienen in de directe omgeving aan
gevels te worden opgehangen. Voor de vleermuiskasten dient een
wenselijke afstand van 100 m te worden aangehouden (maximaal 200 m)
en voor nestkasten voor de huismus dient een wenselijke afstand van 200
m te worden aangehouden (maximaal 500 m). In de directe omgeving is
een ruim aanbod aan potentieel geschikte gevels aanwezig. Met
betrekking tot de vleermuiskasten dient vanwege de mogelijkheid van
spreiding van bezonning een voldoende ruim aanbod aan verschillende
microklimaten in de vleermuiskasten te worden bewerkstelligd. De locaties
dienen, onder meer met betrekking tot de bezonning en het inregenen
met een ter zake kundige nader te worden bepaald en afgestemd.

g. De vleermuis- en huismusnestkasten dienen spoedig te worden
opgehangen, maar in ieder geval voor februari 2014. Er is hiermee een
geruime gewenningsperiode voor het volgende paarseizoen. De laatvlieger
en de ruige dwergvleermuis verblijven niet de gehele zomerperiode in de
woningen. Dit geeft aan dat er alternatieve zomerverblijfplaatsen in de
omgeving aanwezig zijn. Ook de huismus heeft hierdoor voldoende tijd om
de (minimaal drie maanden voor het aantasten van de huidige
verblijfplaatsen) om de alternatieve verblijfplaatsen te verkennen.

h. De kasten dienen tot minimaal één jaar na de oplevering van het
bouwproject te blijven hangen. Bij schade aan de kasten dient deze, in
overleg met een deskundige op het gebied van vleermuizen, te worden
hersteld dan wel vervangen.

i. In beide nieuwe kopgevels dienen op een hoogte van minimaal 4 m
verspreid twee vleermuizeninbouwkasten van houtbeton te worden
ingemetseld. In eerste instantie zijn deze voorzieningen ten behoeve van
de ruige dwergvleermuis (situatie komt voor een groot deel overeen met
de oorspronkelijke verblijfplaats).
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Bij beide nieuwe bakstenen schoorstenen dient zowel bij de aansluiting
met het pannendak aan de oost- als westzijde, ter plaatse van de
kopgevelzijde onder het daklood (aansluiting schoorsteen met dakpannen)
een inkruip-/invliegopening voor vleermuizen worden gerealiseerd. Deze
dient zo gepositioneerd te worden dat de opening toegang geeft tot de
ruimte tussen het dakbeschot en het pannendak. Hiermee worden vier
soortgelijke verblijfplaatsen gerealiseerd als in de bestaande situatie. De
inkruip-/invliegopening wordt vormgegeven door het daklood rond een lat
met de afmetingen van 5 cm (breedte) bij 2,5 cm (hoogte) aan te
kloppen, waarna de lat weer wordt weggetrokken. In eerste instantie zijn
deze voorzieningen ten behoeve van de laatvlieger (komt voor een groot
deel overeen met de oorspronkelijke verblijfplaats), maar deze
voorziening is in potentie ook geschikt voor de ruige dwergvleermuis.

Ten behoeve van de huismus dient onder de onderste rij dakpannen, aan
de oostzijde (zijde De Kempenaersweg) van de woningen een vogelvide te
worden aangebracht. Deze zijde is vanwege de zonbeschijning de meest
optimale zijde. Bij voorkeur wordt een vogelvide langs de gehele lengte
aangebracht. Aangezien er minimaal vier nestplaatsen moeten worden
gerealiseerd en er twee invliegopeningen per meter vogelvide aanwezig
zijn, dient de minimale lengte aan vogelvide 2 meter te zijn.

De werkzaamheden dienen te worden uitgevoerd onder begeleiding van
een deskundige op het gebied van de laatvlieger, ruige dwergvleermuis en

de huismus.

U dient een ecologisch werkprotocol op te stellen met daarin
bovengenoemde mitigerende maatregelen. Alle betrokken partijen, met
name ook de uitvoerenden op de bouw- of projectlocatie, dienen van het
werkprotocol op de hoogte gesteld te worden.

Zorgplicht

n.

U dient te werken buiten de periode dat het verblijf wordt gebruikt als
paar- of winterverblijf. Als een locatie jaarrond wordt gebruikt is de
periode half april tot half augustus de minst kwetsbare periode om te
werken. Afhankelijk van het seizoen en de weersomstandigheden kan
deze periode langer dan wel korter zijn. De geschiktheid van de periode
voor het uitvoeren van de werkzaamheden dient te worden bepaald door
een deskundige! op het gebied van de vleermuizen.

: Het Ministerie van Economische Zaken verstaat onder een deskundige een persoon die voor de situatie en
soorten ten aanzien waarvan hij of zij gevraagd is te adviseren en/of te begeleiden, aantoonbare ervaring en
kennis heeft op het gebied van soortspecifieke ecologie. De ervaring en kennis dient te zijn opgedaan doordat de
deskundige:

op HBO-, dan wel universitair niveau een opleiding heeft genoten met als zwaartepunt (Nederlandse)
ecologie; en/of

op MBO niveau een opleiding heeft afgerond met als zwaartepunt de Flora- en faunawet, soortenherkenning
en zorgvuldig handelen ten opzichte van die soorten; en/of

als ecoloog werkzaam is voor een ecologisch adviesbureau, zoals bijvoorbeeld een bureau welke is
aangesloten bij het Netwerk Groene Bureaus; en/of

zich aantoonbaar actief inzet op het gebied van de soortenbescherming en is aangesloten bij en werkzaam
voor de daarvoor in Nederland bestaande organisaties (zoals bijvoorbeeld Zoogdiervereniging, RAVON,
Stichting Das en Boom, Vogelbescherming Nederland, Vlinderstichting, Natuurhistorisch Genootschap,

Rijksdienst voor
Oondernemend Nederland

Datum
29 januari 2014

Onze referentie
WABO/2013/068

Pagina 4 van 14



0.

U dient buiten de meest kwetsbare periode van de soorten te werken. Dit
is in dit geval de kraamtijd van de laatvlieger (globaal van half mei tot en
met augustus), de overwintering van de ruige dwergvleermuis (globaal
van november tot april) en het broedseizoen van de huismus. Ik wijs u
erop dat voor het broedseizoen geen standaardperiode wordt gehanteerd
in het kader van de Flora- en faunawet. Van belang is of een broedgeval
aanwezig is, ongeacht de periode. Afhankelijk van het seizoen en de
weersomstandigheden kan de kwetsbare perioden van de soorten langer
dan wel korter zijn. De geschiktheid van de periode voor de uitvoering van
de werkzaamheden dient te worden bepaald door een deskundige op het
gebied van de soorten. Een deskundige zal bepalen wanneer en hoe de
maatregelen daadwerkelijk uitgevoerd gaan worden.

De woningen dienen voorafgaand aan de sloopwerkzaamheden ongeschikt
te worden gemaakt voor vleermuizen en de huismus. Het ongeschikt
maken dient met avondtemperaturen van meer dan 10°C te worden
uitgevoerd.

Minimaal drie dagen voor aanvang van de werkzaamheden dienen de
eerste rijen verticale dakpannen langs de kopgevels handmatig te worden
verwijderd. Van iedere rij dient echter de bovenste dakpan (tegen de
bakstenen schoorsteen) te blijven zitten. Tevens dient het daklood rond
de schoorstenen omhoog te worden gebogen. Met betrekking tot de
verblijfplaats in de bakstenen schoorsteen dient voorzichtig op twee
tegenover elkaar liggende plaatsen de spouw voor een klein deel te
worden geopend. Met deze maatregelen wordt het klimaat onder de
pannen en in de spouw verstoord (tocht) en komt er tevens daglicht in de
tussenruimtes. Aanwezige vleermuizen zullen waarschijnlijk de volgende
avond uitvliegen en niet terugkeren.

Wanneer tijdens de werkzaamheden toch laatvliegers, ruige
dwergvleermuizen of huismussen worden aangetroffen, dienen de
werkzaamheden direct stilgelegd worden en dient een deskundige op het
gebied van vleermuizen, respectievelijk van vogels te worden
ingeschakeld.

KNNV, NJN, IVN, EIS Nederland, FLORON, SOVON, STONE, Staatsbosbeheer, Natuurmonumenten, De
Landschappen en Stichting Beheer Natuur en Landelijk gebied) en/of
zich aantoonbaar actief inzet op het gebied van de soortenmonitoring en/of - bescherming.

Rijksdienst voor
Oondernemend Nederland

Datum
29 januari 2014

Onze referentie
WABO/2013/068
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Mek Vriende“jke graet, Oondernemend Nederland

Datum
i . 29 januari 2014
De Staatssecretaris van Economische Zaken, R

namens deze: WABO/2013/068

£

s

Marco Klaassen
Teammanager Vergunningen
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Rijksdienst voor
ondernemend Nederland

Bijlage 1: overwegingen Flora- en faunawet

Datum
Beschermde soorten 29 januari 2014
De aanvraag heeft betrekking op de volgende soorten: Onze referentie

WABO/2013/068

De laatvlieger en de ruige dwergvleermuis zijn beschermde inheemse diersoorten
als bedoeld in artikel 4, lid 1, onder a, van de Flora- en faunawet en zijn tevens
opgenomen in bijlage IV van de EU-Habitatrichtlijn, dier- en plantensoorten van
communautair belang die strikt moeten worden beschermd. De huismus is een
beschermde inheemse diersoort als bedoeld in artikel 4, lid 1, onder b, van de
Flora- en faunawet. Voor vogels is alleen ontheffing nodig indien het nest valt
onder de bescherming van artikel 11 van de Flora- en faunawet. In Bijlage 3
wordt dit nader toegelicht.

Verbodsbepalingen

De aanvraag heeft betrekking op ontheffing van de verbodsbepalingen genoemd
in artikel 11 van de Flora- en faunawet voor wat betreft exemplaren van de
laatvlieger, ruige dwergvleermuis en de huismus.

Overtreding van verbodsbepalingen

Aantasten voortplantings- of vaste rust- of verblijfplaatsen

Artikel 11 van de Flora- en faunawet verbiedt de aantasting van voortplantings- of
vaste rust- of verblijfplaatsen van beschermde inheemse diersoorten. De
verbodsbepalingen worden enkel overtreden als de door dit artikel beschermde
voortplantings- of vaste rust- of verblijfplaatsen hun specifieke functie niet meer
naar behoren kunnen vervullen. De functionaliteit van deze beschermde
voortplantings- of vaste rust- of verblijfplaatsen gaat dan door het uitvoeren van
de werkzaamheden achteruit of wordt (volledig) aangetast. De voortplantings- of
vaste rust- of verblijfplaatsen kunnen hierdoor niet meer dezelfde functie aan de
beschermde diersoorten bieden als voorheen.

Laatvlieger en ruige dwergvleermuis

De laatvlieger en de ruige dwergvleermuis zijn in het plangebied aangetroffen. Het
plangebied heeft een functie van zomer- of paarverblijfplaats voor de laatvlieger
en paarverblijfplaats voor de ruige dwergvleermuis. De verblijfplaats van de
laatvlieger bevindt zich aan de zuidgevel onder het (dak)lood, dat de aansluiting
vormt tussen de gemetselde schoorsteen en het pannendak. De verblijfplaats van
de ruige dwergvleermuis is gelegen aan de zuidelijk gemetselde schoorsteen,
waarna de vleermuis aan de westzijde door een open stootvoeg naar binnen kan
kruipen. Aangezien de binnenzijde van de bakstenen schoorsteen vorstvrij lijkt te
blijven, is het niet uit te sluiten dat deze door één of enkele exemplaren van de
ruige dwergvleermuis wordt gebruikt als winterverblijfplaats. Op bijna alle
onderzoeksdata zijn enkele exemplaren van deze soorten door het plangebied
gevlogen. Er is geen sprake van essentiéle vliegroutes of foerageergebieden.
Door de werkzaamheden kunnen voortplantings- of vaste rust- of verblijfplaatsen
van de laatvlieger en de ruige dwergvleermuis worden beschadigd, vernield en
verstoord.
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Door de sloop wordt namelijk een zomer- of paarverblijf van de laatvlieger en een
Oondernemend Nederland

paar- en mogelijk winterverblijf van de ruige dwergvleermuis aangetast. o
atum

. . 29 januari 2014
Om negatieve effecten van de werkzaamheden op de soorten tot een minimum te .
Onze referentie

beperken stelt u maatregelen voor zoals beschreven op de pagina’s 17 tot en met  \ago/2013/068
21 van het bij de aanvraag gevoegde rapport “Activiteitenplan De Kempenaersweg

2 en 4 te Echtenerbrug” van 1 november 2013. De door u voorgestelde

maatregelen zijn in grote lijnen voldoende.

U stelt voor om uiterlijk voér februari 2014 aan gevels van woningen binnen een
straal van 100 meter (maximaal 200 meter) acht platte vleermuiskasten op te
hangen. Hierbij dient echter wel de opmerking te worden gemaakt dat de
laatvlieger in Europa nog zelden in vleermuiskasten wordt aangetroffen. De weinig
beschikbare waarnemingen betreffen meestal individuele dieren. In het
voorliggende project betreft het ook een waarneming van een enkel exemplaar
dat waarschijnlijk meerdere verblijfplaatsen in de omgeving gebruikt. Deze
alternatieve verblijfplaatsen blijven beschikbaar en de kasten zijn hier een
aanvulling op. De kasten worden dusdanig opgehangen dat er voldoende aanbod
is in verschillende microklimaten en blijven tot minimaal één jaar na de oplevering
van het bouwproject hangen.

Kasten zijn geen bewezen effectieve maatregel om als alternatief voor
winterverblijven te kunnen fungeren. Echter, in de directe omgeving zijn
vergelijkbare woningen aanwezig die mogelijk als alternatieve winterverblijfplaats
kunnen fungeren voor één of enkele individuen van de ruige dwergvleermuis.
Bovendien zal de nieuwbouw reeds in de winter van 2014/2015 gerealiseerd zijn
waarin permanente voorzieningen voor de vleermuizen worden getroffen. Deze
voorzieningen bestaan uit het plaatsen van vier vleermuizeninbouwkasten van
houtbeton, verdeeld over twee kasten per kopgevel op een minimale hoogte van
vier meter. In eerste instantie zijn deze voorzieningen ten behoeve van de ruige
dwergvleermuis (situatie komt voor een groot deel overeen met de
oorspronkelijke verblijfplaats). Ook kan de nieuwbouw op lange termijn weer
fungeren als winterverblijfplaats voor één of enkele individuen van de ruige
dwergvleermuis.

Voor de laatvlieger is het ophangen van kasten geen bewezen effectieve
mitigerende maatregel. Daarom worden aan zowel de oost- als westzijde van de
twee schoorstenen onder het daklood openingen gecreéerd, die toegang
verschaffen tot de ruimte tussen het dakbeschot en het pannendak, waardoor een
potentiéle verblijfplaats voor de laatvlieger wordt gecreéerd.

Vooraf zorgt u daarom voor voldoende alternatief dat in kwantiteit en kwaliteit
overeenkomt met de huidige functionaliteit van de voortplantings- of vaste rust-
of verblijfplaats voor de aanwezige populatie van de laatvlieger en de ruige
dwergvleermuis. De functionaliteit van de voortplantings- of vaste rust- of
verblijfplaatsen wordt gewaarborgd.

Echter, ondanks deze maatregelen wordt door de sloop van de woningen

voortplantings- of vaste rust- of verblijfplaatsen van de laatvlieger en de ruige
dwergvleermuis verstoord.
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Immers, de laatvlieger en de ruige dwergvleermuis worden gedwongen om de
huidige verblijfplaats te verlaten en een alternatief te gaan zoeken. Door de
werkzaamheden wordt het in artikel 11 van de Flora- en faunawet neergelegde
verbod op het verstoren van de vaste rust- of verblijfplaats van de laatvlieger en
de ruige dwergvleermuis derhalve overtreden, zodat voor die werkzaamheden een
ontheffing is vereist. Overtreding van de verbodsbepalingen genoemd in artikel 11
van de Flora- en faunawet, voor wat betreft het aantasten van voortplantings- of
vaste rust- of verblijfplaatsen, is in dit geval dan ook aan de orde.

Huismus

Nesten van de huismus vallen ook buiten het broedseizoen onder de definitie van
het begrip nesten in artikel 11 van de Flora- en faunawet. Deze nesten zijn
daarom, voor zover ze niet permanent verlaten zijn, jaarrond beschermd.

De huismus is in het plangebied aangetroffen. Er zijn vier nestplaatsen van de
huismus aangetroffen onder het pannendak, waarvan er in 2013 nog twee in
gebruik waren. De twee andere nesten waren sterk verouderd. Binnen het
plangebied is weinig dekking aanwezig in de vorm van heesters en hagen en de
aanwezigheid van belangrijke rustplaatsen kan daarom ook worden uitgesloten.
Het plangebied heeft een functie als nesten of vaste rust- of verblijfplaats voor de
huismus. Door de werkzaamheden kunnen nesten of vaste rust- of verblijfplaatsen
van de huismus worden beschadigd, vernield en verstoord.

Om negatieve effecten van de werkzaamheden op de soort tot een minimum te
beperken stelt u maatregelen voor zoals beschreven op de pagina’s 17 tot en met
21 van het bij de aanvraag gevoegde rapport “Activiteitenplan De Kempenaersweg
2 en 4 te Echtenerbrug” van 1 november 2013. De door u voorgestelde
maatregelen zijn in grote lijnen voldoende.

U stelt voor om v&or februari 2014 aan gevels van woningen binnen een straal
van 200 meter (maximaal 500 meter) tijdelijk minimaal vier systeem-nestkasten
voor de huismus op te hangen. De kasten blijven tot minimaal één jaar na de
oplevering van het bouwproject hangen. Indien de kasten véor februari 2014
worden opgehangen en het ongeschikt maken en slopen van de woningen eind juli
start, wordt voldaan aan de minimale gewenningsperiode van drie maanden.

Om ook op de lange termijn te zorgen voor voldoende aanbod van verblijfplaatsen
worden in de nieuw te bouwen woningen permanente voorzieningen getroffen in
de vorm van een vogelvide. Aangezien er minimaal vier nieuwe nestopeningen
moeten worden gerealiseerd en er twee invliegopeningen per meter vogelvide
aanwezig zijn, is de minimale lengte aan vogelvide 2 meter. Mogelijk wordt er
langs de gehele lengte een vogelvide aangebracht.

Vooraf zorgt u daarom voor voldoende alternatief dat in kwantiteit en kwaliteit
overeenkomt met de huidige functionaliteit van de voortplantings- of vaste rust-
of verblijfplaats voor de aanwezige populatie van de huismus.

De functionaliteit van de voortplantings- of vaste rust- of verblijfplaatsen blijft
gewaarborgd.

Rijksdienst voor
Oondernemend Nederland

Datum
29 januari 2014

Onze referentie
WABO/2013/068
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Echter, ondanks deze maatregelen wordt door de sloop van de woningen nesten of
Ondernemend Nederland

vaste rust- of verblijfplaatsen van de huismus verstoord. Immers, de huismus

wordt gedwongen om de huidige verblijfplaats te verlaten en een alternatief te g:;:::ari -

gaan zoeken. Door de werkzaamheden wordt het in artikel 11 van de Flora- en .
. Onze referentie

faunawet neergelegde verbod op het verstoren van de vaste rust- of verblijfplaats  \ago/2013/068

van de huismus derhalve overtreden, zodat voor die werkzaamheden een

ontheffing is vereist. Overtreding van de verbodsbepalingen genoemd in artikel 11

van de Flora- en faunawet, voor wat betreft het aantasten van nesten of vaste

rust- of verblijfplaatsen, is in dit geval dan ook aan de orde.

Is ontheffing mogelijk?

Op grond van artikel 75, lid 5, van de Flora- en faunawet kan voor het project
ontheffing van verbodsbepalingen uit de Flora- en faunawet slechts verleend
worden wanneer er geen afbreuk wordt gedaan aan de gunstige staat van
instandhouding van de soort. Op grond van artikel 75, lid 6, aanhef en onder c,
wordt voor soorten genoemd op bijlage IV van de Habitatrichtlijn, de Vogelrichtlijn
of bijlage 1 van het Besluit vrijstelling beschermde dier- en plantensoorten
ontheffing slechts verleend wanneer er, naast de voorwaarde dat geen afbreuk
wordt gedaan aan een gunstige staat van instandhouding van de soort, geen
andere bevredigende oplossing bestaat en met het oog op andere, bij algemene
maatregel van bestuur aan te wijzen, belangen.

Belang

De belangen waarnaar verwezen wordt in artikel 75, zesde lid, onderdeel c, van
de wet zijn genoemd in artikel 2, lid 3 van het Besluit vrijstelling beschermde dier-
en plantensoorten. U heeft ontheffing van verbodsbepalingen aangevraagd op
grond van het belang: ‘de uitvoering van werkzaamheden in het kader van
ruimtelijke inrichting of ontwikkeling’.

Voor soorten die zijn opgenomen in bijlage IV van de Habitatrichtlijn kan alleen
ontheffing verleend worden ten behoeve van belangen genoemd in de
Habitatrichtlijn. Het door u aangevraagde belang ‘de uitvoering van
werkzaamheden in het kader van ruimtelijke inrichting of ontwikkeling’ is niet
genoemd in de Habitatrichtlijn. Het belang genoemd in artikel 2, derde lid, aanhef
en onder j, van het Vrijstellingsbesluit kan in dit geval echter wel aan de
ontheffingverlening ten grondslag liggen, er is immers geen sprake van verstoring
die afbreuk doet aan de gunstige staat van instandhouding.

Voor vogels kan alleen ontheffing verleend worden ten behoeve van belangen
genoemd in de Vogelrichtlijn. Het door u aangedragen belang ‘de uitvoering van
werkzaamheden in het kader van ruimtelijke inrichting of ontwikkeling’ is niet
genoemd in de Vogelrichtlijn. Het belang genoemd in artikel 2, derde lid, aanhef
en onder j, van het Vrijstellingsbesluit kan in dit geval echter wel aan de
ontheffingverlening ten grondslag liggen, er is immers geen sprake van verstoring
met wezenlijke invioed.
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De werkzaamheden die nodig zijn voor de realisatie van het project worden
uitgevoerd in het kader van ruimtelijke inrichting en ontwikkeling. Ten behoeve
van dit belang kan ontheffing worden verleend, mits geen benutting of
economisch gewin plaatsvindt en zorgvuldig wordt gehandeld. Van benutting of
economisch gewin van de laatvlieger, ruige dwergvleermuis en de huismus is geen
sprake. Ik verwacht dat er door het realiseren van het project geen permanent
negatieve effecten optreden ten aanzien van de aanwezige populatie van de
laatvlieger, ruige dwergvleermuis en de huismus.

Andere bevredigende oplossing

Het project kan niet op een andere plek worden uitgevoerd. Het betreft de sloop
van een gebouw en nieuwbouw op hetzelfde perceel. Door de gekozen inrichting,
werkwijze en de planning (buiten de kwetsbare periode) wordt schade aan de
laatvlieger, ruige dwergvleermuis en de huismus zoveel mogelijk voorkomen.
Hiermee is voldoende aangetoond dat geen andere bevredigende oplossing
voorhanden is.

Gunstige staat van instandhouding

Zoals hiervoor is geconstateerd komt de functionaliteit van de voortplantings- of
vaste rust- of verblijfplaatsen van de laatvlieger, ruige dwergvleermuis en de
huismus door de voorgenomen werkzaamheden niet in het geding, maar is wel
sprake van verstoren. Daar de laatvlieger, ruige dwergvleermuis en de huismus
wel in de omgeving aanwezig blijven gaat er geen wezenlijke invloed uit van deze
verstoring/ komt de gunstige staat van instandhouding niet in het geding.

Om negatieve effecten van de werkzaamheden op de soorten tot een minimum te
beperken stelt u bovengenoemde maatregelen voor. De door u voorgestelde
maatregelen zijn in grote lijnen voldoende. Ter aanscherping zijn in de Verklaring
van geen bedenkingen echter aanvullende voorschriften opgenomen.

Er zullen voldoende (tijdelijke) kasten worden opgehangen en ook voor de lange
termijn worden er voldoende permanente maatregelen getroffen. De laatvlieger,
ruige dwergvleermuis en de huismus blijven in de omgeving aanwezig. De
gunstige staat van instandhouding van de laatvlieger, ruige dwergvleermuis en de
huismus komt niet in gevaar, mits gewerkt wordt conform de door u voorgestelde
maatregelen en volgens de overige in de verklaring opgenomen voorschriften.

Conclusie

Ik verklaar geen bedenkingen te hebben tegen het afgeven van een
omgevingsvergunning, als bedoeld in artikel 2.27, eerste lid, van de Wet
algemene bepalingen omgevingsrecht, mits hieraan de in deze verklaring
genoemde voorschriften en beperkingen worden verbonden.

Rijksdienst voor
ondernemend Nederland
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Bijlage 2: mededelingen et S
Bescherming Natura 2000-gebieden Datum

De bescherming van Natura 2000-gebieden is geregeld in de 29 januari 2014
Natuurbeschermingswet. Om de gevolgen voor een Natura 2000-gebied te Onze referentie
beoordelen moet onder meer een passende beoordeling worden uitgevoerd. WABO/2013/068

Deze beoordeling op grond van de Flora- en faunawet treedt niet in de plaats van
een passende beoordeling op grond van de Natuurbeschermingswet. Ook geeft de
uitkomst van een beoordeling op grond van de Flora- en faunawet geen indicatie
voor de uitkomst van een passende beoordeling.

Soortenbescherming

Zorgplicht

Voor alle soorten geldt de zorgplicht ex artikel 2 van de Flora- en faunawet, die
van toepassing is op zowel beschermde als onbeschermde dier- en
plantensoorten, ongeacht vrijstelling, ontheffing of vergunning. Op grond hiervan
dient de initiatiefnemer zoveel als redelijkerwijs mogelijk is schade aan deze
soorten te voorkomen.

Aanwezigheid vogels

De initiatiefnemer dient gedurende de werkzaamheden rekening te houden met
het broedseizoen van vogels. Verstoring van broedgevallen van vogels dient te
worden voorkomen. Voor de in het plangebied te verwachten vogelsoorten kan dit
plaatsvinden door werkzaamheden buiten de broedperiode van aanwezige soorten
uit te voeren. Tevens kunnen voorbereidende maatregelen worden getroffen om
te voorkomen dat vogels tot broeden kunnen komen binnen het plangebied. 1k
wijs de initiatiefnemer erop dat voor het broedseizoen geen standaardperiode
wordt gehanteerd in het kader van de Flora- en faunawet. Van belang is of een
broedgeval aanwezig is, ongeacht de periode.
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Bijlage 3: Begripsbepalingen B S erian
Datum

In dit besluit wordt verstaan onder: 29 januari 2014
Onze referentie

Begrip Toelichting WABO/2013/068

Bijlage 1, behorende Besluit vrijstelling beschermde dier- en plantensoorten

bij het Besluit (Stb. 2000, 525), laatstelijk gewijzigd bij Stb.2012, 615

vrijstelling beschermde

dier- en

plantensoorten

Nest Het nest van een vogel is de plaats of ruimte die een

vogel gebruikt voor het leggen en uitbroeden van de
eieren en, voor zover het geen nestvlieders betreft, het
grootbrengen van de jongen. In de context van artikel 11
van de Flora- en faunawet moet onder nest ook de
inhoud en de functionele omgeving daarvan, voor zover
het broedsucces van vogels daarvan afhankelijk is,
worden begrepen. Daartoe zijn alle activiteiten begrepen
die het broedsucces negatief beinvioeden of teniet doen.

Voortplantings- of Tot voortplantings- of vaste rust- of verblijfplaatsen als
vaste rust- of bedoeld in artikel 11 van de Flora- en faunawet worden
verblijfplaats locaties gerekend waarin zich kraamkolonies,

paarverblijven, overwinteringsplaatsen en verblijven van
groepen mannetjes bevinden, afhankelijk van de soort.
Essentiéle migratie- en vliegroutes en foerageergebieden
die van belang zijn voor de instandhouding van een
voortplantings- of vaste rust- of verblijfplaats van de
soort op populatieniveau, vallen hier ook onder.
Daarnaast vallen ook tijdelijke, seizoensgebonden,
verblijfplaatsen (bijvoorbeeld nesten, holen, burchten) of
standplaatsen die van belang zijn voor de gunstige staat
van instandhouding van een soort op populatieniveau of
per exemplaar hieronder.

Deskundige Het Ministerie van Economische Zaken verstaat onder
een deskundige een persoon die voor de situatie en
soorten ten aanzien waarvan hij of zij gevraagd is te
adviseren en/of te begeleiden, aantoonbare ervaring en
kennis heeft op het gebied van soortspecifieke ecologie.
De ervaring en kennis dient te zijn opgedaan doordat de
deskundige:

o op HBO-, dan wel universitair niveau een opleiding
heeft genoten met als zwaartepunt (Nederlandse)
ecologie; en/of

o op MBO niveau een opleiding heeft afgerond met als
zwaartepunt de Flora- en faunawet,
soortenherkenning en zorgvuldig handelen ten
opzichte van die soorten; en/of
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Rijksdienst voor

als ecoloog werkzaam is voor een ecologisch S ofarnmmmend Rl

adviesbureau, zoals bijvoorbeeld een bureau welke is
aangesloten bij het Netwerk Groene Bureaus; en/of
zich aantoonbaar actief inzet op het gebied van de Gnzerelerentia
soortenbescherming en is aangesloten bij en WABO/2013/068
werkzaam voor de daarvoor in Nederland bestaande

organisaties (zoals bijvoorbeeld Zoogdiervereniging,

RAVON, Stichting Das en Boom, Vogelbescherming

Nederland, Vlinderstichting, Natuurhistorisch

Genootschap, KNNV, NJN, IVN, EIS Nederland,

FLORON, SOVON, STONE, Staatsbosbeheer,

Natuurmonumenten, De Landschappen en Stichting

Beheer Natuur en Landelijk gebied) en/of

zich aantoonbaar actief inzet op het gebied van de
soortenmonitoring en/of - bescherming.

Datum
29 januari 2014
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DE FRIESE MEREN

Raadsbesluit

Vergadering 23 april 2014

Onderwerp : Verklaring van geen bedenkingen
Agendapunt nummer

Nummer: : 2014/

De raad van De Friese Meren
besluit:

1. Ontwerp-verklaring van geen bedenkingen afgeven voor het buitenplans afwijken van het
bestemmingsplan Echtenerbrug/Delfstrahuizen;

2. Indien geen zienswijzen worden ingediend gedurende de termijn van ter inzage legging, de ontwerp-
verklaring van geen bedenkingen beschouwen als definitieve verklaring van geen bedenkingen;

3. Op grond van het bepaalde in artikel 6.12 van de Wet ruimtelijke ordening aan het college van

burgemeester en wethouders de bevoegdheid te delegeren tot het besluit om geen exploitatieplan vast
te stellen.

Aldus besloten door de raad van De Friese Meren in zijn openbare vergadering van 23 april 2014

de griffier, de voorzitter,

H.A. van Dijk-Beekman A. Aalberts
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