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1 Inleiding

1.1 Aanleiding en doel

Het voornemen bestaat om op het perceel tussen Molenvaart 353 en Molenvaart 353b te Anna
Paulowna een vrijstaande woning te realiseren. Momenteel is het perceel in gebruik als tuin bij
de woning op het perceel Molenvaart 353.

De voorgenomen ontwikkeling is in strijd met het bestemmingsplan. Met voorliggend bestem-

mingsplan wordt een nieuw ruimtelijk regime van kracht, waarbij de woning op de locatie plano-
logisch mogelijk wordt gemaakt.

1.2 Ligging plangebied

De locatie ligt aan de westzijde van de kern Anna Paulowna, aan een doodlopende straat welke
een zijtak vormt van de Molenvaart. Het plangebied betreft het kadastrale perceel Anna Pau-
lowna K5661. Het perceel is 950 m? groot.

S/ N
Afbeelding 1.1: luchtfoto plangebied

13 Geldend bestemmingsplan

Voor het plangebied geldt het bestemmingsplan ‘Buitengebied 2006’, zoals vastgesteld op 19
januari 2009 door de gemeenteraad van de voormalige gemeente Anna Paulowna. In dit be-
stemmingsplan heeft gehele perceel de bestemming ‘Woondoeleinden’. Binnen het bestem-
mingsvlak zijn maximaal 25 woningen toegestaan. Omdat dit aantal woningen reeds aanwezig
is, is de bouw van een woning op deze locatie in strijd met het bestemmingsplan.
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Naast het bestemmingsplan ‘Buitengebied 2006’ geldt ter plaatse van het plangebied ook het
facetbestemmingsplan ‘Parkeren en Wonen’ waarin is bepaald dat voorzien moet worden in vol-
doende parkeergelegenheid.

1.4 Leeswijzer

In hoofdstuk 2 van dit bestemmingsplan wordt een beschrijving van de huidige en toekomstige
situatie van het plangebied gegeven. Vervolgens wordt in hoofdstuk 3 ingegaan op het vige-
rende beleid, waarbij het beleid op verschillende bestuursniveaus aan bod komt. In hoofdstuk 4
wordt ingegaan op de verschillende milieu- en omgevingsaspecten, waarna in hoofdstuk 5 de
juridische aspecten worden toegelicht. Vervolgens wordt in hoofdstuk 6 ingegaan op de uitvoer-
baarheid en ten slotte worden in hoofdstuk 7 de maatschappelijke uitvoerbaarheid en de proce-
dure uitgewerkt.

. 4 w y / #
T, - "1::.‘.: f {a,_.-"“""

Afbeelding 1.2: uitsnede bestemmingsplan ‘Buitengebied 2006’ (bron: www.ruimtelijkeplannen.nl)’
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2 Het project

21 Huidige situatie

De woningen aan de doodlopende weg langs de percelen Molenvaart 351 en 353 zijn vanaf
eind jaren 90 gerealiseerd. Het kadastraal perceel L5661 is echter onbebouwd gebleven.
Waarschijnlijk is hier destijds wel een woning voorzien, aangezien het huisnummer Molenvaart
353a ontbreekt en de nummers 353b t/m 353f wel zijn toegewezen.

Afbeeldng 2.1: Foto’s uidige situatie: foto links: aanzicht vanaf de zijtak van e Molenvaart, foto rechts:
aanzicht vanaf de Middenweg

2.2 Toekomstige situatie

Het toevoegen van een woning op de locatie is passend binnen de ruimtelijke structuur. De wo-
ning zal conform de naastgelegen woningen centraal op de kavel worden gepositioneerd. Op
deze wijze ontstaat zowel vanaf de zijtak van de Molenvaart als de Middenweg een helder be-
bouwingsbeeld. Zie afbeelding 2.2.

De goothoogte van de woning bedraagt conform het nu geldende bestemmingsplan maximaal 5
meter en de bouwhoogte maximaal 9 meter. De aan te houden afstand van het hoofdgebouw
tot de zijdelingse perceelsgrenzen bedraagt minimaal 3 meter. Het maximum oppervlak (foot-
print) van het hoofdgebouw bedraagt 150 m2. Het perceel wordt ontsloten via de aangrenzende
zijtak van de Molenvaart.
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Afeeldng 2.2: Indictie toekomstige situatie
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3 Beleid

3.1 Inleiding

Dit hoofdstuk geeft een overzicht van de inhoud van het ruimtelijk relevante beleid op provinci-
aal, regionaal en gemeentelijk schaalniveau. Dit beleid vormt het kader waarbinnen de nieuwe
ontwikkeling plaats dienen te vinden.

3.2 Rijksbeleid

3.2.1 Structuurvisie Infrastructuur en Ruimte (SVIR)

De structuurvisie Infrastructuur en Ruimte vormt het ruimtelijk beleid op rijksniveau. Hierin geeft
het kabinet aan waar het naar streeft: Nederland concurrerend, bereikbaar, leefbaar en

veilig. Om dat te bereiken laat het Rijk de ruimtelijke ordening zo dicht mogelijk bij degene die
het aangaat en laat het meer over aan gemeenten en provincies (‘decentraal, tenzij...’). Het Rijk
kiest voor een selectieve inzet van rijksbeleid op nationale belangen. Buiten deze belangen
hebben decentrale overheden beleidsvrijheid.

De juridische borging van de nationale belangen vindt plaats in het Besluit algemene regels
ruimtelijke ordening (Barro). In het Barro zijn onder andere regelingen met betrekking tot het
Natuurnetwerk Nederland (NNN), de Waddenzee en militaire terreinen opgenomen. Een aantal
regelingen is ‘getrapt’ vastgelegd. Dit wil zeggen dat de provincies en gemeenten verplicht

zijn dit beleid nader uit te werken.

Betekenis voor het project
De nationale belangen die in het Barro zijn vertaald, zijn niet van betekenis voor dit plangebied.
Het relevante beleidskader wordt gevormd door de provincie en vooral de gemeente.

3.2.2 Ladder voor duurzame verstedelijking

In artikel 3.1.6, lid 2 van het Besluit ruimtelijke ordening (Bro) is voorgeschreven dat indien bij
een bestemmingsplan 'een nieuwe stedelijke ontwikkeling' mogelijk wordt gemaakt, in de toe-
lichting van het bestemmingsplan een verantwoording daarvan moet plaatsvinden. Per 1 juli
2017 is het Bro op enkele onderdelen gewijzigd.

Artikel 3.1.6, lid 2 Bro luidt:

“De toelichting bij een bestemmingsplan dat een nieuwe stedelijke ontwikkeling mogelijk maakt,
bevat een beschrijving van de behoefte aan die ontwikkeling, en, indien het bestemmingsplan
die ontwikkeling mogelijk maakt buiten het bestaand stedelijk gebied, een motivering waarom
niet binnen het bestaand stedelijk gebied in die behoefte kan worden voorzien.”

Betekenis voor het project

De ladder hoeft enkel doorlopen te worden als sprake is van een ‘nieuwe stedelijke ontwikke-
ling’. Met onderhavig bestemmingsplan wordt één woning op de locatie mogelijk gemaakt. Uit
jurisprudentie volgt dat bij woningbouw pas sprake is van een stedelijke ontwikkeling bij de
bouw van meer dan 11 woningen'. De in het plan voorziene ontwikkeling kan dan ook niet wor-
den aangemerkt als een stedelijke ontwikkeling als bedoeld in artikel 1.1.1, eerste lid, aanhef en
onder i, van het Bro. Artikel 3.1.6, lid 2 Bro is daarom niet van toepassing. De Ladder voor duur-
zame verstedelijking hoeft niet te worden doorlopen.

' Uitspraak van de ABRS d.d. 18-12-2013 met kenmerk ECLI:NL:RVS:2015:2921
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Ondanks het feit dat de ladder niet hoeft te worden doorlopen, kan worden opgemerkt dat de
ontwikkeling in lijn is met het doel van de ladder voor duurzame verstedelijking, namelijk een
zorgvuldig ruimtegebruik. Met de woning wordt voorzien in de aanwezige woningbehoefte bin-
nen bestaand stedelijk gebied.

3.3 Provinciaal beleid

3.3.1 Omgevingsvisie Noord-Holland 2050 en Provinciale ruimtelijke verordening

Op 19 november 2018 hebben de Provinciale Staten van Noord-Holland de Omgevingsvisie
NH2050 vastgesteld. Hierin staat de visie op de fysieke leefomgeving beschreven. De Omge-
vingsvisie vervangt de Structuurvisie Noord-Holland 2040, het Provinciaal Verkeers- en Ver-
voerplan, het Provinciaal Milieubeleidsplan 2015-2018 en de Agenda Groen. De leidende
hoofdambitie in de Omgevingsvisie NH2050 is de balans tussen economische groei en leef-
baarheid. Een gezonde en veilige leefomgeving, die goed is voor mens, plant én dier, is een
voorwaarde voor een goed economisch vestigingsklimaat. Tegelijkertijd is duurzame economi-
sche ontwikkeling een voorwaarde voor het kunnen investeren in een prettige leefomgeving. De
provincie wil dat de kwalitatieve en kwantitatieve vraag en aanbod van werk- en woonlocaties
met elkaar in overeenstemming zijn en streeft naar behoud en versterking van de unieke kwali-
teiten van de diverse landschappen en cultuurhistorie.

Het beleid van de voormalige Structuurvisie Noord-Holland 2040 is, voor zover het een bin-
dende werking moet hebben, neergelegd in de Provinciale Ruimtelijke Verordening (PRV).
Sinds de vaststelling van de PRV in 2010 is deze verschillende keren op onderdelen gewijzigd.
De laatste wijziging van de PRV is op 3 september 2019 vastgesteld. Momenteel ligt de ont-
werp Omgevingsverordening van de provincie ter inzage.

Betekenis voor het project

In paragraaf 3.1.2 is aangegeven dat met het onderhavige project geen sprake is van een
nieuwe stedelijke ontwikkeling. Voor de definitie van ‘bestaand stedelijk gebied’ is in de PRV
aangesloten bij het Besluit ruimtelijke ordening (artikel 1.1.1 eerste lid onder h). De definitie luidt
“pbestaand stedenbouwkundig samenstel van bebouwing ten behoeve van wonen, dienstverle-
ning, bedrijvigheid, detailhandel of horeca, alsmede de daarbij behorende openbare of sociaal
culturele voorzieningen, stedelijk groen en infrastructuur”. Uit vaste jurisprudentie volgt dat lint-
bebouwing en gronden die een ‘stedelijke bestemming’ hebben op grond van het bestemmings-
plan als bestaand stedelijk gebied kunnen worden gekwalificeerd. Gelet op de woonbestem-
ming, de ligging van het perceel tussen bestaande woningen en het gebruik als tuin maakt de
locatie onderdeel uit van het bestaand stedelijk gebied.

Zowel artikel 5a als 5¢ van de PRV is voor het onderhavige initiatief niet van toepassing. Artikel
5a heeft betrekking op nieuwe stedelijke ontwikkelingen, waar hier geen sprake van is. Artikel
5c¢ heeft betrekking op kleinschalige ontwikkelingen buiten bestaand stedelijk gebied. Zoals
hiervoor gemotiveerd is de locatie gelegen binnen bestaand stedelijk gebied.

Op grond van artikel 33 dient in een bestemmingsplan aandacht te worden besteed aan het as-
pect duurzaamheid. In dat kader wordt verwezen naar paragraaf 4.11.

Het voornemen is passend binnen de regels van de PRV. In de ontwerp Omgevingsverordening
zijn geen regels opgenomen waarmee het plan in strijd is.

34 Regionaal en gemeentelijk beleid

3.4.1 Regionaal Actieprogramma Wonen 2017 — 2020

In het Regionale Actieprogramma Wonen 2017 — 2020 (hierna: het RAP 2.0) is het vervolg op
het RAP dat is vastgesteld voor de periode 2011 — 2015. In het RAP 2.0 zijn regionale afspra-
ken gemaakt die nodig zijn om de woningmarkt toekomstbestendig te maken waarbij rekening
wordt gehouden met demografische trends en ontwikkelingen. De regio Kop van Noord-Holland
heeft al afspraken gemaakt over de woningbouwprogrammering in het Kwalitatief Regionaal
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Woningbouwprogramma Kop van Noord-Holland (zie paragraaf 3.4.2) en over het levensloop-
bestendig en verduurzamen van de bestaande woningvoorraad. In het RAP 2.0 zijn diverse on-
derwerpen integraal op elkaar afgestemd, waarbij de reeds gemaakte afspraken worden geres-
pecteerd.

Betekenis voor het project

De uitwerking van het RAP vindt plaats in het Regionaal Kwalitatief Regionaal Woningbouwpro-
gramma Kop van Noord-Holland. Wat betreft de regionale afstemming wordt daarom verwezen
naar paragraaf 3.4.2.

3.4.2 Regionaal Kwalitatief Woningbouwprogramma (KWK)

De gemeenten Den Helder, Hollands Kroon, Schagen en Texel en provincie Noord-Holland
hebben in 2015 overeenstemming bereikt over een Regionaal Kwalitatief Woningbouwpro-
gramma (KWK). Hierin staat het overzicht van woningbouwplannen voor de periode tot 2020 en
de periode na 2020 in de vier gemeenten samen.

Het KWK is een analyse van de plannen dat kijkt naar de gewenste woonmilieus op de korte,
middellange en lange termijn. Het programma geeft inzicht in fasering en dosering van de
bouwlocaties tot 2020 en na 2020. De vier gemeenten zijn het dus eens over welke gemeente
hoeveel mag bouwen en hoeveel de vier gemeenten in totaal bouwen. De provincie heeft per
regio in kaart gebracht aan welk type woonmilieus tussen nu en 2040 behoefte is en die cijfers
zijn verwerkt in het KWK. De meeste woningen zullen binnen bestaand stedelijk gebied ge-
bouwd gaan worden; voor een deel zal dat buiten bestaand stedelijk gebied zijn.

Betekenis voor het project
Het plan voor een woning in het onderhavige plangebied wordt door de gemeente Hollands
Kroon regionaal afgestemd.

3.4.3 Omgevingsvisie gemeente Hollands Kroon

In de Omgevingsvisie, vastgesteld op 29 november 2016, is een integrale visie

voor het beleid van Hollands Kroon en de uitvoering ervan voor de periode tot 2030 opgeno-
men. Het betreft naast ruimtelijke ordening ook onderwerpen als veiligheid, economische en
technologische ontwikkelingen, natuur, milieu en bereikbaarheid. Dit moet meer samenhang
brengen in het beleid voor de fysieke leefomgeving om flexibeler in te kunnen spelen op de ver-
anderingen in de maatschappij.

Het uitgangspunt bij ruimtelijke ontwikkelingen is “ontwikkelen met behoud van identiteit en
kwaliteit”. Dat betekent dat er voldoende rekening moet worden gehouden met de karakteris-
tieke eigenschappen van de verschillende landschappen en de dorpen. Identiteit en

Kwaliteit vormen het vertrekpunt van ruimtelijke plannen. Dit zet ontwikkelingen niet op

slot. De gemeente vindt het van belang dat een initiatief een bijdrage levert aan de identiteit en
kwaliteit van de specifieke plek.

Betekenis voor het project
Het voorliggende plan doet geen afbreuk aan de aanwezige landschappelijke kwaliteiten en ver-
sterkt de ruimtelijke kwaliteit. Het past daarmee binnen de Omgevingsvisie.

DNS Planvorming BV
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4 Milieu- en omgevingsaspecten

In het kader van de ruimtelijke procedure wordt het project, in het kader van wet- en regelgeving
en het kader van een goede ruimtelijke ordening, getoetst op een groot aantal milieu- en omge-
vingsaspecten. Hieronder is per aspect de betekenis voor het plan aangegeven.

41 Archeologie en cultuurhistorie

Sinds 1 juli 2016 is de Erfgoedwet van kracht. Deze nieuwe wet bundelt bestaande wet- en re-
gelgeving voor behoud en beheer van het cultureel erfgoed in Nederland. De uitgangspunten uit
het Verdrag van Valletta (Malta) blijven in de Erfgoedwet de basis van de Nederlandse omgang
met archeologie. Als gevolg van het verdrag van Valletta (Malta) is iedere gemeente verplicht
aandacht te besteden aan de archeologie op haar grondgebied en dit te verwerken in bestem-
mingsplannen en andere ruimtelijke instrumenten. In het Besluit ruimtelijke ordening (Bro) is
vastgelegd dat gemeenten rekening moeten houden met cultuurhistorie bij het opstellen van be-
stemmingsplannen.

Betekenis voor het project

De gronden in het plangebied zijn in de Omgevingsvisie aangeduid met een lage archeolo-
gische verwachtingswaarde. In het ter plaatse geldende bestemmingsplan is geen archeolo-
gische dubbelbestemming voor de locatie opgenomen. Archeologisch onderzoek is niet nood-
zakelijk.

Er zijn geen cultuurhistorische waarden binnen het plangebied aanwezig die beschermd moe-
ten worden.

4.2 Bodemkwaliteit

In een bestemmingsplan dat nieuwe functies mogelijk maakt dient de bodemgesteldheid in
kaart te worden gebracht. Onderzocht moet worden of de bodem verontreinigd is en wat voor
gevolgen een eventuele bodemverontreiniging heeft voor de uitvoerbaarheid van het plan. Een
nieuwe bestemming mag pas worden opgenomen als is aangetoond dat de bodem geschikt is
(of geschikt te maken is) voor de nieuwe bestemming. Wanneer (een deel van) de bodem in het
plangebied verontreinigd is moet worden aangetoond dat het plan, rekening houdend met de
kosten van sanering, financieel uitvoerbaar is.

Betekenis voor het project

Het Bodemloket geeft inzicht in maatregelen die de afgelopen jaren getroffen zijn om de bo-
demkwaliteit in kaart te brengen (bodemonderzoek) of te herstellen (bodemsanering). Tevens
wordt weergegeven waar vroeger (verdachte) activiteiten hebben plaatsgevonden die mogelijk
bodemverontreiniging hebben veroorzaakt en waar mogelijk bodemonderzoek moet worden uit-
gevoerd. De informatie van het Bodemloket geeft voor de locatie geen aandachtspunten aan.
De gronden kennen reeds een woonbestemming. Met dit bestemmingsplan vindt geen wijziging
in de planologische gebruiksmogelijkheden plaats.

Ten behoeve van de aan te vragen omgevingsvergunning(en) voor bouwen zal een verkennend
bodemonderzoek worden uitgevoerd. Gelet op de thans beschikbare informatie is er geen aan-
leiding om aan te nemen dat de resultaten een belemmering vormen voor de uitvoerbaarheid
van het bestemmingsplan.

DNS Planvorming BV

10/20



4.3 Water

Een watertoets is een essentieel onderdeel van ieder ruimtelijk plan. Hierbij wordt ingegaan op
onder andere de beleidsuitgangspunten van het waterschap, de huidige en de toekomstige wa-
terhuishouding in het plangebied. De planontwikkeling kan effecten hebben op de hoeveelheid

verharding en het waterschap Hoogheemraadschap Hollands Noorderkwartier (HHNK) zal het

plan beoordelen op haar effecten.

Het is verplicht in beeld te brengen wat de effecten van de voorgenomen activiteit op de water-
huishouding zijn. Het gaat hier zowel om de waterkwaliteit als waterkwantiteit. Het streven is er
zoveel mogelijk op gericht om water (regen-, afval- en oppervlaktewater) op een goede manier
in te passen in het ontwerp.

Betekenis voor het project

Voor het plan is advies aangevraagd bij het HHNK in het kader van de watertoets via www.de-
watertoets.nl2. Hierbij is door HHNK aangegeven dat het plan een beperkte invioed heeft op de
waterhuishouding. Hierdoor kan de korte procedure worden gevolgd voor de watertoets. Dit be-
tekent dat de beperkte invloed van het plan op de waterhuishouding kan worden ondervangen
met standaard maatregelen.

Als gevolg van het bouwplan vindt slechts een beperkte toename aan verhard oppervlak plaats
(maximaal 100 m?). Daarnaast wordt geen water gedempt. Compenserende maatregelen zijn
niet aan de orde. In het plan is geen sprake van activiteiten die als gevolg kunnen hebben dat
vervuild hemelwater naar het opperviaktewater afstroomt. Het afstromende hemelwater kan als
schoon worden beschouwd. Er wordt niet gebouwd in een beschermingszone van een waterke-
ring.

4.4 Natuur

In de natuurwetgeving worden gebiedsbescherming en soortenbescherming onderscheiden.
Beide beschermingsregimes zijn van belang voor de ontwikkelingsmogelijkheden van een ge-
bied.

Betekenis voor het project
Door ecologisch bureau Van der Goes en Groot is een ecologische quickscan uitgevoerd?. De
resultaten zijn hieronder toegelicht.

Gebiedsbescherming

Het plangebied ligt op meer dan drie kilometer afstand van het meest nabijgelegen Natura
2000-gebied, de Waddenzee. Gezien de grote afstand en de uit te voeren werkzaamheden wor-
den op voorhand geen directe negatieve gevolgen verwacht van de plannen zoals licht, geluid
of optische verstoring. Er hoeft geen nadere toetsing uitgevoerd te worden.

In verband met de stikstofemissie door bouw van de woning en toename van verkeer zijn bere-
keningen met het programma Aerius uitgevoerd+. De maximale projectbijdrage in de gebruiks-
fase en in de aanlegfase is 0,00 mol/ha/jaar op de meest dichtstbijzijnde stikstofgevoelige habi-
tattypen. De stikstofdepositie die uitvoering van de plannen zal veroorzaken vormt een zodanig
gering percentage van de kritische depositiewaarde van de ter plaatse voorkomende stikstofge-
voelige habitattypen, dat er ecologisch gezien geen zichtbare of meetbare effecten zullen optre-
den en er zeker geen sprake is van significante gevolgen waardoor de instandhoudingsdoelstel-
lingen van de betrokken Natura 2000-gebieden in gevaar zouden kunnen komen.

Het plangebied ligt niet binnen de begrenzing van het Natuurnetwerk Nederland, inclusief

de zogenaamde verbindingszones die verschillende NNN-gebieden kunnen verbinden. Daar-
naast is geen sprake van weidevogelleefgebied.

2 Advies Hoogheemraadschap Hollands Noorderkwartier, 25 juni 2020

3 Molenvaart 353 te Anna Paulowna - Toetsing in het kader van de natuurwetgeving, Van de Goes en Groot, 11 maart
2020

4 Stikstofberekening Molenvaaart 353 Anna Paulowna, DNS Planvorming BV, 10 juni 2020
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Gezien de aard van de plannen, de reikwijdte daarvan en de locatie van het plangebied ten op-
zichte van beschermde gebieden, worden geen negatieve effecten op beschermde natuurge-
bieden verwacht.

Soortenbescherming

Het onderzoeksgebied is in potentie geschikt voor beschermde soorten amfibieén, vogels,
grondgebonden zoogdieren en vleermuizen. Gezien de uitgevoerde toetsing, kunnen van de
amfibieén alleen ‘vrijgestelde’ soorten aanwezig zijn. Voor deze aangetroffen of verwachte ‘vrij-
gestelde’ soorten hoeft geen ontheffing te worden aangevraagd.

In het plangebied kunnen broedvogels met niet-jaarrond beschermde nesten voorkomen. Voor
de verwachte aanwezige broedvogels dienen werkzaamheden waarbij nesten vernield of
verstoord kunnen worden, buiten het broedseizoen plaats te vinden. Een ontheffing is voor
broedvogels dan niet nodig. Het broedseizoen loopt ruwweg van half maart tot half juli.
Teneinde de vestiging van overwinterende Rugstreeppadden in het plangebied te voorkomen,
dienen opgeslagen zandhopen te worden verwijderd voorafgaand aan het overwinteringssei-
zoen van de Rugstreeppad of te worden afgeschermd met folie of een zogenaamd ‘amfibieén-
scherm’.

Voor het mogelijk incidentele terreingebruik van het plangebied door vogels met jaarrond be-
schermde nesten (Huismus, Sperwer)en foeragerende vleermuizen wordt geen negatief effect
verwacht van de ingreep omdat het plangebied slechts een klein deel uitmaakt van een veel
groter leefgebied en in de naaste omgeving veel vergelijkbaar of beter biotoop aanwezig is.

De vaart naast plangebied kan gebruikt worden als (klein) onderdeel van een vliegroute door
vleermuizen. Het aanbrengen van felle uitstralende verlichting op deze vaart dient voorkomen te
worden. Ook tijdens de bouw van de woning.

4.5 Bedrijven en milieuzonering

Zowel de ruimtelijke ordening als het milieubeleid stellen zich ten doel een goede kwaliteit van
het leefmilieu te handhaven en te bevorderen. Dit gebeurt onder andere door milieuzonering.
Onder milieuzonering verstaan we het aanbrengen van een voldoende ruimtelijke scheiding tus-
sen milieubelastende bedrijven of inrichtingen enerzijds en milieugevoelige functies als wonen
anderzijds.

De doelen van milieuzonering zijn:

e Het reeds in het ruimtelijk spoor voorkomen of zoveel mogelijk beperken van hinder en ge-
vaar bij woningen en andere gevoelige functies;

e Het bieden van voldoende zekerheid aan bedrijven dat zij hun activiteiten duurzaam binnen
aanvaardbare voorwaarden kunnen uitoefenen.

Betekenis voor het project

Naast woningen zijn enkele bedrijfsfuncties aanwezig in de omgeving van het plangebied. De
VNG-brochure ‘Bedrijven en milieuzonering’ geeft indicatieve afstanden tussen woningen en
bedrijven met betrekking tot de aanvaardbaarheid van een plan vanuit het oogpunt van een
goede ruimtelijke ordening. Deze afstanden gelden in eerste instantie voor woningen in een rus-
tig woongebied. Daar is in het plangebied sprake van.

Ten westen van het plangebied aan de Molenvaart 357, aan de overzijde van de Middenweg,
geldt een bedrijfsbestemming dat categorie maximaal categorie 2 bedrijven toestaat. In de
VNG-publicatie Bedrijven en milieuzonering is voor categorie 2 bedrijven een richtafstand van
30 meter aangegeven. De afstand van het bedrijfsperceel tot het bouwvlak in dit bestemmings-
plan is meer dan 30 meter.

Aan de Molenvaart 357 is tevens een tankstation aanwezig. De verkoop van LPG bij dit tanksta-
tion is niet meer toegestaan. Voor een tankstation zonder LPG geldt een richtafstand van 30
meter tot woningen in een rustig woongebied. Aan deze afstand wordt voldaan.
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De aanwezige bedrijven in de omgeving van het plangebied hebben geen invloed op het woon-
en leefklimaat in het plangebied en worden niet beperkt in de bedrijfsvoering als gevolg van het
onderhavige plan.

Vanuit het aspect bedrijven en milieuzonering zijn er geen belemmeringen aanwezig voor de
voorgenomen ontwikkeling.

4.6 Geluid

In het kader van geluid is de Wet geluidhinder van toepassing. Doel van deze wet is het terug-
dringen van hinder als gevolg van geluid en het voorkomen van een toename van geluidhinder
in de toekomst. In dit geval is wegverkeerslawaai van belang.

In de Wet geluidhinder is bepaald dat elke openbare weg in principe een zone heeft waar aan-
dacht aan geluidhinder moet worden besteed. Een uitzondering geldt voor wegen met een
maximale snelheid van 30 km/h. Daarbij onderscheidt de Wet geluidhinder geluidsgevoelige ge-
bouwen enerzijds en niet-geluidsgevoelige functies anderzijds.

Betekenis voor het project

De locatie ligt binnen de wettelijke geluidzone van de Molenvaart en de Middenweg. De Wet ge-
luidhinder verplicht om nieuwe woningen te toetsen aan de grenswaarden voor wegverkeersla-
waai. Door middel van akoestisch onderzoek?® is de gevelbelasting bepaald en getoetst aan de
wettelijke grenswaarden. Uit de rekenresultaten blijkt dat wordt voldaan aan de voorkeursgrens-
waarde van 48 dB met uitzondering van drie beoordelingspunten op het bouwvlak op 7,5 meter
hoogte. Hier bedraagt de geluidbelasting 49 dB. Het verlenen van hogere waarden wordt moge-
lijk geacht. Het aanvragen van een hogere waarde is enkel nodig wanneer op de desbetref-
fende hoogte en geveldelen sprake is van geluidgevoelige ruimten. Wanneer op de 2e etage
geen sprake is van een geluidgevoelige ruimte, dan is het aanvragen van een hogere waarde
niet nodig.

De milieukwaliteit wordt geclassificeerd als ‘goed’ tot ‘redelijk’. De cumulatieve geluidbelasting
staat een aanvaardbaar woon- en verblijfsklimaat niet in de weg.

4.7 Verkeer en parkeren

In het kader van een goede ruimtelijke ordening dient een bestemmingsplan of ander ruimtelijk
plan inzicht te geven in de gevolgen van de ontwikkeling op het gebied van verkeer en parke-
ren.

Betekenis voor het project

De nieuwe woning zal via de aangrenzende straat wordent ontsloten op de Molenvaart. Volgens
de CROW-publicatie 381 ‘Kencijfers parkeren en verkeersgeneratie’ wordt voor een vrijstaande
woning op deze locatie een verkeersaantrekkende werking van circa 8 motorvoertuigen per dag
per woning aangehouden.. Gelet op de capaciteit en huidige intensiteit van de weg waarop
wordt ontsloten leidt dit niet tot problemen in de verkeersafwikkeling.

In maart 2018 heeft het college van burgemeester en wethouders de ‘Parkeerregels Hollands
Kroon 2018 vastgesteld. De parkeerregels gaan uit van de gemiddelde parkeerkencijfers van
het kenniscentrum CROW. Of er sprake is van voldoende parkeergelegenheid, wordt bepaald
aan de hand van deze regeling en de normen die daarin zijn opgenomen. Er moet rekening
worden gehouden met minimaal 2 en maximaal 2,8 parkeerplaatsen per woning. Hierbij is reke-
ning gehouden met het gebiedstype ‘niet stedelijk gebied’ en ‘rest bebouwde kom’. In de regels
van dit bestemmingsplan is geborgd dat er voldoende parkeergelegenheid wordt gerealiseerd.
Op het perceel is voldoende ruimte voor parkeren op eigen terrein.

5 Akoestisch onderzoek wegverkeerslawaai Molenvaart 353 te Anna Paulowna, De Roever Omgevingsadvies, 18 juni
2020
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4.8 Luchtkwaliteit

De regels en grenswaarden voor luchtkwaliteit staan in de Wet milieubeheer (Wm), titel 5.2:
luchtkwaliteitseisen.

Uit artikel 5.16 lid 1 van de Wm blijkt dat het project toelaatbaar is indien het project aan één of
een combinatie van de volgende voorwaarden voldoet:
e eris geen sprake van een feitelijke of dreigende overschrijding van een grenswaarde;
e een project leidt per saldo niet tot een verslechtering van de luchtkwaliteit;
e een project draagt alleen ‘niet in betekenende mate' (NIBM) bij aan de luchtverontreini-
ging;
e een project is opgenomen in, of past binnen, het Nationaal Samenwerkingsprogramma
Luchtkwaliteit (NSL) of een regionaal programma van maatregelen.

Daarnaast dient te alle tijde dient rekening te worden gehouden met een goede ruimtelijke orde-
ning.

Betekenis voor het project

Op grond van het bovenstaande wordt geconcludeerd dat sprake is van een ‘klein project’
welke niet of nauwelijks bijdraagt aan de luchtverontreiniging. In combinatie met de lage achter-
grondwaarden in het gebied is luchtkwaliteit geen belemmering voor het voorgenomen plan.

4.9 Externe veiligheid

Binnen het beleidskader externe veiligheid staan twee kernbegrippen centraal: het plaatsge-
bonden risico en het groepsrisico. Hoewel beide begrippen onderlinge samenhang vertonen zijn
er belangrijke verschillen. Het plaatsgebonden risico vormt een wettelijke norm voor bestaande
en nieuwe situaties. Dit is met een risicocontour ruimtelijk weer te geven. Het groepsrisico is
niet in ruimtelijke contouren te vertalen, maar wordt weergegeven in een grafiek. Hierin is weer-
gegeven hoe groot de kans is dat een groep, met een bepaalde grootte, het slachtoffer kan
worden van een ongeval met gevaarlijke stoffen.

Betekenis voor het project

Risicovolle inrichtingen, buisleidingen en transportroutes van gevaarlijke stoffen zijn niet aanwe-
zig in de omgeving van het plangebied. Zoals in paragraaf 4.5 is aangegeven is de verkoop van
LPG aan de Molenvaart 357 niet meer mogelijk. Er zijn voor het plan geen belemmeringen aan-
wezig op het gebied van externe veiligheid.

410 M.e.r.-beoordeling

Op grond van de Wet milieubeheer is het verplicht ten aanzien van plannen, gevallen, activitei-
ten en besluiten die (mogelijk) grote gevolgen kunnen hebben voor het milieu, een procedure
voor milieueffectrapportage (m.e.r.) te doorlopen. De m.e.r. is bedoeld om milieubelangen meer
expliciet af te wegen bij het opstellen van plannen en het uitvoeren van projecten.

Het Besluit m.e.r. en de Wet milieubeheer zijn per 7 juli 2017 gewijzigd. Gemeenten zijn thans
verplicht om voor m.e.r.-(beoordelings)plichtige activiteiten een expliciet besluit te nemen over
het al dan niet opstellen van een milieueffectrapport (Mer).

Betekenis voor het project

In het Besluit milieueffectrapportage zijn m.e.r.-(beoordelings)plichtige activiteiten en indicatieve
drempelwaarden opgenomen. Op de D-lijst onder categorie D 11.2 geldt voor het onderdeel
‘aanleg, wijziging of uitbreiding van een stedelijk ontwikkelingsproject met inbegrip van de bouw
van winkelcentra of parkeerterreinen’ een drempelwaarde van 100 hectare en van 2.000 wonin-
gen.
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In dit geval is sprake van de realisatie van één woning, waarmee ver onder de drempelwaarde
wordt gebleven. Het is gelet op de hiervoor behandelde milieu- en omgevingsaspecten uitgeslo-
ten dat belangrijke negatieve milieugevolgen zullen optreden. Er hoeft derhalve geen m.e.r. be-
oordelingsprocedure te worden gevolgd.

411 Duurzaamheid

Hollands Kroon streeft ernaar dat nieuwe woningen duurzaam gebouwd worden. Duurzaam
bouwen wordt in de brede zin van het woord beschouwd en betreft een wijze van plannen, be-
stemmen, ontwerpen, bouwen, inrichten en beheren (inclusief slopen en hergebruik) van de te
realiseren woningen. Een duurzame woning heeft een hogere mate van kwaliteit en een lagere
mate van milieubelasting.

Betekenis voor het project

Wie tegenwoordig een woning bouwt, doet dit al bijna energieneutraal (EPC 0,4) en bij voorkeur
met duurzame materialen. De regels hiervoor zijn de afgelopen jaren aangescherpt en vragen
nu om nieuwe bouwconcepten. Nieuwe woningen mogen niet worden aangesloten op het gas-
net. Er is nog geen concreet bouwplan voor de kavel. De gronden zullen als bouwkavel worden
verkocht waarna het aan de kopers is om een bouwplan uit te werken. Welke duurzaamheids-
maatregelen zullen worden toegepast is daarom nog niet aan te geven.

412 Conclusie milieu- en omgevingsaspecten

De effecten van de voorgenomen ontwikkeling op de in dit hoofdstuk genoemde milieu- en
omgevingsfactoren vormen geen belemmering voor de uitvoering van het bestemmingsplan.
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5 Juridische planbeschrijving

5.1 Algemeen

In dit hoofdstuk wordt inzicht gegeven in de wijze waarop de gewenste ruimtelijke ontwikkeling
juridisch is vertaald.

Het juridisch bindende deel van het bestemmingsplan bestaat uit de verbeelding en de regels.
De regels bevatten het juridisch instrumentarium voor het regelen van het gebruik van deze
gronden, regels omtrent de toegelaten bebouwing en regelingen betreffende het gebruik van op
te richten bouwwerken. De verbeelding heeft een ondersteunende rol voor toepassing van de
regels alsmede de functie van visualisering van de bestemmingen. De verbeelding vormt sa-
men met de regels het voor de burgers bindende onderdeel van het bestemmingsplan. De toe-
lichting heeft geen bindende werking, maar heeft wel een belangrijke functie bij de onderbou-
wing van het plan en geeft uitleg van bepaalde bestemmingen en regels.

In dit hoofdstuk zal worden ingegaan op de systematiek en leeswijzer bij de verbeelding en re-
gels en de handhaafbaarheid.

5.2 Verbeelding

De verbeelding geeft de bestemmingen van de gronden aan. In de planregels staat per bestem-
ming en aanduiding vastgelegd wat de beperkingen en mogelijkheden van de gronden met de
bestemming, zoals aangegeven op de verbeelding, zijn.

5.3 Planregels

In dit bestemmingsplan komt de volgende bestemming voor:
e Wonen

De regels bevatten het juridisch instrumentarium voor het regelen van het gebruik van de gron-
den, regels omtrent de toegelaten bebouwing en regelingen betreffende het gebruik van op te
richten bouwwerken. De regels zijn onderverdeeld in vier hoofdstukken. Per hoofdstuk zullen de
diverse regels artikelsgewijs worden besproken.

Hoofdstuk 1 Inleidende regels

Dit zijn de inleidende bepalingen van de regels.

e Artikel 1: Begrippen
geeft de betekenis aan een aantal in de regels voorkomende begrippen. Hierdoor wordt de
interpretatie van de begrippen vastgelegd, waardoor de duidelijkheid wordt vergroot.

e Artikel 2: Wijze van meten
geeft aan hoe bepaalde maten dienen te worden berekend.

Hoofdstuk 2 Bestemmingsregels

Deze artikelen bevatten de regels welke direct verband houden met de op de verbeelding aan-
gegeven bestemmingen. Per bestemming en per artikel geldt in de meeste gevallen het vol-
gende stramien:

a. een beschrijving van de bestemming;
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b. de bouwregels: regels omtrent hoogte, bebouwingsdichtheid enz. De bouwregels geven
aan welke bouwwerken mogen worden opgericht.

c. (eventueel) een mogelijkheid voor afwijken van de bouwregels;

d. (eventueel) een omschrijving van de specifieke gebruiksregels;

e. (eventueel) een mogelijkheid voor afwijken van de gebruiksregels;

De aanduidingen zijn op de verbeelding met een lettercode aangegeven, die in de regels terug

zijn te vinden.

Beschrijving van de bestemmingen:

e Artikel 3: Wonen

De gronden van het plangebied zijn bestemd voor ‘Wonen’ waarbij naast het gebruik voor wo-
nen conform de voorwaarden binnen de woonbestemming, ook aan-huis-verbonden beroepen
en bedrijven en het gebruik als bed & breakfast toegestaan.

Het hoofdgebouw dient conform de regels binnen het bouwvlak te worden gebouwd met een
maximum oppervlak van 150 m? (footprint). De maximale goot- en bouwhoogte bedraagt 5 me
ter respectievelijk 9 meter. De minimale dakhelling bedraagt 30 graden. Voor het bouwen van
bijpehorende bouwwerken is aangesloten bij de gemeentelijke bijgebouwenregeling.

Hoofdstuk 2 Algemene regels
Deze artikelen bevatten algemene regels die op de bestemmingen van toepassing zijn. De di-
verse artikelen zullen hieronder kort worden toegelicht.

e Artikel 4: Antidubbeltelregel

Op grond van de anti-dubbeltelregel is bepaald dat grond die eenmaal in aanmerking is geno-
men bij het toestaan van een bouwplan waaraan uitvoering is gegeven of alsnog kan worden
gegeven, bij de beoordeling van latere bouwplannen buiten beschouwing blijft.

e Artikel 5: Algemene bouwregels

In de algemene bouwregels is een voorwaardelijke verplichting opgenomen op grond waarvan
een omgevingsvergunning voor bouwen uitsluitend verleend kan worden als in voldoende par-
keergelegenheid wordt voorzien.

o Artikel 6: Algemene gebruiksregels

In de algemene gebruiksregels is aangegeven welk gebruik in ieder geval in strijd is met het be-
stemmingsplan. Tevens is een voorwaardelijke verplichting opgenomen waarin is geborgd dat
voorzien wordt in voldoende parkeergelegenheid.

o Artikel 7: Algemene afwijkingsregels
Deze bepaling geeft de mogelijkheid om met een omgevingsvergunning af te wijken van de re-
gels ten aanzien van geringe overschrijdingen.

Hoofdstuk 4 Overgangs- en slotregels
Dit hoofdstuk bevat de laatste bepalingen van de bestemmingsregels. Hieronder worden de ver-
schillende artikelen toegelicht.

o Artikel 8: Overgangsregels

Het overgangsrecht is tweeledig en heeft betrekking op bouwwerken en gebruik. In dit artikel
staan de overgangsregels voor bestaande bouwwerken en bestaande gebruiksactiviteiten die
afwijken van het bestemmingsplan.

e Artikel 9: Slotregel
Dit artikel geeft de naam en datum van het bestemmingsplan aan.
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54 Handhaafbaarheid

Een van de uitgangspunten bij de ontwikkeling van een bestemmingsplan, dus ook bij de ont-
wikkeling van het bestemmingsplan ‘Molenvaart 353, Anna Paulowna’, is dat de in het plan op-
genomen regels handhaafbaar dienen te zijn. Handhaving van het ruimtelijk beleid verdient
meer aandacht omdat het een voorwaarde is voor het behoud en de ontwikkeling van de ruim-
telijke kwaliteit in het plangebied. Bij de totstandkoming dit bestemmingsplan is aandacht be-
steed aan de handhaafbaarheid van de in het plan opgenomen regels.

Ten behoeve van een goede handhaving van de regels zijn de volgende factoren van belang:
e voldoende kenbaarheid geven aan het plan;

voldoende draagvlak voor het beleid en de regelgeving in het plan;

inzichtelijke en realistische regeling;

handhavingsbeleid.
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6 Financiele uitvoerbaarheid

Ingevolge artikel 3.1.6 van het Besluit ruimtelijke ordening (Bro) dient er in het kader van het be-
stemmingsplan een onderzoek te worden gedaan naar de economische en maatschappelijke
uitvoerbaarheid van het plan. In dit hoofdstuk wordt ingegaan op de financiéle haalbaarheid van
het plan. De maatschappelijke aspecten worden in hoofdstuk 7 toegelicht.

In artikel 6.12 van de Wet ruimtelijke ordening (Wro) is voorgeschreven dat de gemeenteraad
een exploitatieplan vaststelt voor de gronden waarop een bouwplan is voorgenomen. In artikel
6.2.1 van het Besluit ruimtelijke ordening is de definitie van bouwplan gegeven, waarbij de bouw
van één of meerdere woningen als bouwplan wordt gedefinieerd. Met het tweede lid van artikel
6.12 Wro kan worden afgeweken van de plicht een exploitatieplan vast te stellen, mits het ver-
haal van kosten anderszins is verzekerd.

De kosten voor het bouwplan alsmede de plankosten worden gedragen door de initiatiefnemer.
Hetzelfde geldt voor eventuele kosten als gevolg van planschade. Hiervoor is een overeen-
komst tussen initiatiefnemers en de gemeente gesloten. De ambtelijke kosten voor de realisatie
van het plan zijn voor de gemeente anderszins verzekerd in deze overeenkomst. Om deze re-
den is een exploitatieplan niet nodig. De financiéle uitvoerbaarheid van het plan is voldoende
gewaarborgd.
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7 Maatschappelijke uitvoerbaarheid

71 Participatie en vooroverleg ex artikel 3.1.1 Bro

Direct omwonenden zullen de door de initiatiefnemer voorafgaand aan de publicatie van het
ontwerpbestemmingsplan worden geinformeerd over het planvoornemen.

Ingevolge artikel 3.1.1 Besluit ruimtelijke ordening (Bro), dienen burgemeester en wethouders
overleg te plegen met de besturen van betrokken gemeenten en waterschappen en met die
diensten van provincie en Rijk die betrokken zijn bij de zorg voor de ruimtelijke ordening of be-
last zijn met de behartiging van belangen welke in het plan in het geding zijn. Het plan is reeds
afgestemd met Hoogheemraadschap Hollands Noorderkwartier (zie paragraaf 4.3).

7.2 Procedure bestemmingsplan

Het ontwerpbestemmingsplan is op grond van artikel 3.8 van de Wet ruimtelijke ordening vanaf
16 oktober 2020 gedurende 6 weken ter inzage gelegd, waarbij door een ieder zienswijzen bij
de gemeenteraad konden worden ingediend. Er zijn geen zienswijzen ingediend.

Na een beroepstermijn van zes weken treedt het bestemmingsplan in werking, tenzij conform
artikel 8.4 Wro een verzoek om voorlopige voorziening is gedaan bij de afdeling bestuursrecht-
spraak Raad van State.
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