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1 1  I n l e i d i n g  

P l a n g e b i ed  

Dit bestemmingsplan heeft betrekking op het bedrijventerrein aan De Stapel te 

Menaam, zijnde het plangebied, dat vanaf de eerste helft van de jaren 2000 

gefaseerd (in twee fasen) tot ontwikkeling is gekomen. Deze locatie ligt in het 

uiterste noorden van het dorp aan de Gernierswei en de kruising met de afslag 

naar de Bitgumerdyk richting Bitgummole. 

 

Het plangebied wordt globaal begrensd door de Gernierswei aan de oostelijke 

zijde van het plangebied, de gronden van de voormalige locatie Empatec in het 

zuiden en voor het overige door agrarische gronden in het (zuid)westen. 

 

De ligging van het plangebied van dit bestemmingsplan is op de topografische 

kaart voorafgaand aan deze toelichting weergegeven. De hiernavolgende lucht-

foto geeft tevens het plangebied (in rood) en de directe omgeving daarvan 

weer. 

 

 
F i g u u r  1 .  L u c h t f o t o  v a n  p l a n g e b i e d  ( 2 0 1 3 )  

 

 

 

 

 

PLANBEGRENZING 
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D o e l  v a n  d i t  b e s t e m m i n g s p l a n  

Voorliggend bestemmingsplan herziet het geldende bestemmingsplan “Bedrij-

venterrein Menaldum Noord”, dat is vastgesteld door de gemeenteraad op 

28 mei 2003 en gedeeltelijk is goedgekeurd door Gedeputeerde Staten op 

12 augustus 2003. Dit bestemmingsplan zag bij recht toe op de ontwikkeling 

van de eerste fase van het bedrijventerrein aan de zuidzijde van het plange-

bied. Het bestemmingsplan omvatte tevens een binnenplanse wijzigingsbe-

voegdheid voor ontwikkeling van de tweede fase van het bedrijventerrein aan 

de noordzijde van het plangebied.  

 

Van deze binnenplanse wijzigingsbevoegdheid in het geldende bestemmings-

plan is in 2007 gebruik gemaakt door het opstellen van het wijzigingsplan 

“Wijziging Bedrijventerrein Menaldum-Noord”, dat is vastgesteld door de ge-

meenteraad op 23 juli 2007 en is goedgekeurd door Gedeputeerde Staten op 

6 augustus 2007. Met dit wijzigingsplan is een deel van het gebied met de 

voorheen agrarische bestemming naar de bestemmingen ‘Groenvoorziening’, 

‘Verkeersdoeleinden’ en ‘Water’ gewijzigd. Voor elke individuele bedrijfsves-

tiging in het betrokken gebied heeft vervolgens nog weer een afzonderlijke 

wijzigingsprocedure plaatsgevonden. Derhalve vindt met voorliggend bestem-

mingsplan tevens de herziening plaats van alle op het bestemmingsplan 

“Bedrijventerrein Menaldum Noord” van toepassing zijnde wijzigingsplannen.  

 

  
 

 

 

 

GELDENDE  

RUIMTELIJKE PLANNEN 

F i g u u r  2 .   

P l a n k a a r t  b e t r e f f e n d e  h e t  

b e s t e m m i n g s p l a n  “ B e d r i j -

v e n t e r r e i n  M e n a l d u m  N o o r d  

u i t  2 0 0 3 ”  ( l i n k s )  e n  w i j z i -

g i n g s p l a n  “ B e d r i j v e n t e r -

r e i n  M e n a l d u m - N o o r d ”  u i t  

2 0 0 7  ( b o v e n )   

Goedkeuring 

aan onthouden 
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A a n l e i d i n g  

De op 1 juli 2008 in werking getreden Wet ruimtelijke ordening (Wro) stelt dat 

bestemmingsplannen om de tien jaar vernieuwd dienen te worden. De ‘houd-

baarheidstermijn’ van het huidige bestemmingsplan “Bedrijventerrein Menal-

dum Noord” uit 2003 is inmiddels verstreken. Een herziening van dit bestem-

mingsplan is derhalve noodzakelijk. Met voorliggend bestemmingsplan wordt 

voorzien in de actualisatie van vorengenoemd geldend bestemmingsplan en 

wijzigingsplan voor het bedrijventerrein Menaam-Noord.  

 

Aangezien de Provinsje Fryslân een gedeeltelijke goedkeuring aan het be-

stemmingsplan uit 2003 heeft onthouden (om voorraadvorming van het bedrij-

venterrein in de kern van Menaam te voorkomen) zijn tevens enkele afzonder-

lijke ruimtelijke procedures gevoerd om deze gronden tot ontwikkeling te 

brengen. Het gaat hierbij om diverse op basis van de oude Wet op de Ruimte-

lijke Ordening (WRO) gevoerde vrijstellingsprocedures (art. 19-procedures) 

waarmee die delen van het plangebied zijn ingericht waar goedkeuring aan 

was onthouden. Bij het opstellen van voorliggend bestemmingsplan zijn ook 

deze ruimtelijke besluiten betrokken. 

 

Dit bestemmingsplan is een op beheer gericht plan en conserverend van aard. 

Het bestemmingsplan is bedoeld voor het bieden van een planologisch-

juridische basis in het kader van rechtszekerheid voor de inmiddels bestaande 

functies en bebouwing in het plangebied. Een bestemmingsplan dat hoofdzake-

lijk is gericht op beheer voldoet hier voor. 

 

L e e sw i j z e r  

Deze toelichting is opgebouwd uit zes hoofdstukken. Na deze inleiding is in 

hoofdstuk 2 de bestaande situatie in het plangebied beschreven. In hoofdstuk 3 

komen de verschillende beleidskaders aan de orde. In hoofdstuk 4 is ingegaan 

op de verschillende op het plangebied van toepassing zijnde milieukundige en 

planologische randvoorwaarden. In hoofdstuk 5 is de juridische toelichting op 

het bestemmingsplan gegeven. In hoofdstuk 6 is ingegaan op de economische 

en de maatschappelijke uitvoerbaarheid van het plan.  

 

 

 

GEDEELTELIJKE  

ONTHOUDING VAN  

GOEDKEURING 

KARAKTER VAN HET 

BESTEMMINGSPLAN 
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2 2  H u i d i g e  s i t u a t i e  

Menaam is één van de hoofddorpen van de gemeente Menameradiel. Het dorp 

ligt op korte afstand van Leeuwarden, tussen de Rijksweg A31 richting Frane-

ker en de provinciale weg N383 (Westergowei) naar St.-Annaparochie. Deze 

gunstige ligging vanuit infrastructureel oogpunt maakt Menaam een aantrekke-

lijke vestigingsplaats om te wonen en te werken. 

 

In het navolgende is kort ingegaan op de dorpsstructuur van Menaam in het al-

gemeen en de functionele en ruimtelijke karakteristiek van het plangebied en 

de directe omgeving in het bijzonder. 

2 . 1   

D o r p s s t r u c t u u r  

In de ruimtelijke ontwikkeling van Menaam zijn meerdere bouwperiodes te on-

derscheiden die hun eigen specifieke structuren hebben meegebracht. Dit is in 

figuur 3 zichtbaar gemaakt. De cijfers opgenomen in navolgende tekst corres-

ponderen met die gebieden die met cijfers in deze figuur zijn aangegeven. 

 

 
F i g u u r  3 .  B e s t a a n d e  b e b o u w i n g  i n  M e n a a m  n a a r  b o u w p e r i o d e   

( B r o n :  W a a g  S o c i e t y ,  2 0 1 3 )  

 

Het historische terp-dorpsdeel bevindt zich rond het samenkomen van 

(dijk)wegen vanuit de omringende dorpen en de vaart tussen Leeuwarden en 

Berltsum. Dit functioneel gemengde komgebied aan de Dyksterbuorren, rond 

1 

2 

3 

4 

5 6 

7 
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de kerk aan de Greate Buorren en de vaartbebouwing aan de Lytse Buorren (1) 

wordt aan de zuidoostzijde begrensd door voorzieningen- en overwegend 

woongebied de Fenne (2). Aan de zuidwestzijde is een woongebied ontwikkeld 

vanaf de Ljochtmisdyk (3), dat in zuidelijke richting wordt vervolgd met De 

Boech (4). Het bedrijventerrein Moolnersrak (5) manifesteert zich westelijk 

van het gemeentehuis. Ten noorden van de Berltsumer Feart functioneert een 

sportterrein met woon- en bedrijfsfuncties (6) aan de Bitgumerdyk. In het ver-

lengde hiervan is het plangebied tot ontwikkeling gekomen (7).  

 

Binnen de dorpsstructuur is de nadruk steeds sterker komen te liggen op 

schaalvergroting, functiescheiding en vernieuwing. De schaalvergroting komt 

vooral tot uiting in de voorzieningen en de nieuwe infrastructuur. Functie-

scheiding heeft met name geresulteerd in het realiseren van de afzonderlijke 

gebieden voor wonen en werken. De vernieuwing heeft vooral te maken met 

aanpassingen in de dorpskom en het gebied dat daar direct aan grenst.  

2 . 2   

F u n c t i o n e l e  k a r a k t e r i s t i e k  

In eerste instantie functioneerde in het verleden enkel aan het Moolnersrak, 

tussen de Menamer Feart en de Berltsumerdyk, een lokaal georiënteerd bedrij-

venterrein met een oppervlakte van circa 3 ha. Toen dit bedrijventerrein geen 

mogelijkheid meer bood om in de behoefte te voorzien, is in de loop van vorig 

decennium in een tweetal fasen door de gemeente een nieuw bedrijventerrein 

noordelijk van Menaam in ontwikkeling gebracht. Dit betrof in totaal circa 4,1 

ha uitgeefbaar bedrijventerrein aan de doorgaande weg Bitgumerdyk/Gerniers-

wei. Het bedrijventerrein wordt middels de weg De Stapel aan de noord- en 

zuidzijde op de Gernierswei ontsloten. 

 

Het nieuwe bedrijventerrein Menaam-Noord heeft zich gericht op bestaande 

bedrijven in het dorp die wilden verplaatsen dan wel nieuwvestiging van be-

drijven die qua functionele gebondenheid, schaal en karakter pasten bij de 

plaatselijke verhoudingen. Dat wil zeggen dat door de gemeente bij de invul-

ling van het terrein een actief reagerend beleid is gevoerd. Hiermee is zoveel 

mogelijk voorkomen dat bedrijven die eigenlijk op een terrein van een hogere 

orde thuishoorden zich hier zouden vestigen. Conform het provinciale en ge-

meentelijke beleid zijn in deze context uitsluitend bestaande bedrijven en 

nieuwvestigingen toegestaan van categorie 1 en 2 uit de Staat van bedrijven. 

Hierdoor kon sprake blijven van een aanvaardbaar woon- en leefmilieu ter 

plaatse. Met vrijstellingen is het onder voorwaarden mogelijk geweest om, en 

dan met name op het noordelijke deel van het bedrijventerrein, ook bedrijvig-

heid uit milieucategorie 3 te vestigen. 

 

Thans zijn beide fasen van het bedrijventerrein plan Menaam-Noord volledig 

ingevuld. Aangezien de vraag ontstond naar meer ruimte voor lokaal georiën-

teerde bedrijvigheid is vorig jaar een bestemmingsplan voor het ten zuiden van 
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het plangebied gelegen gebied van de voormalige locatie Empatec vastgesteld. 

Hier is de komende jaren nog enige ontwikkeling van bedrijfsmatige activitei-

ten al dan niet in combinatie met bedrijfswoningen mogelijk.  

2 . 3   

R u i m t e l i j k e  k a r a k t e r i s t i e k  

Het landschap rond Menaam kenmerkt zich door een grote mate van openheid 

met een overwegend agrarisch grondgebruik. Verspreide boerderijen met erf-

beplanting resulteren in puntsgewijze verdichtingen. Daarnaast is een enkel 

agrarisch perceel van randbeplanting voorzien, zoals het ten zuiden van het 

plangebied gelegen agrarische perceel. Op enkele locaties zijn ook percelen in 

ruilverkavelingsverband van boombeplanting (ruilverkavelingsbosjes) voorzien. 

Dit manifesteert zich bijvoorbeeld in het bosgebiedje aan de noordoostelijke 

zijde van de Gernierswei. Aansluitend hierop is aan de overzijde van de Ger-

nierswei het bedrijventerrein Menaam-Noord tot ontwikkeling gekomen. Het 

genoemde groenelement (bosgebiedje) markeert de Menamer dorpsentree 

vanaf deze zijde en bepaalt het zicht vanuit het dorp richting Bitgum en Bit-

gummole. De Bitgumerdyk is grotendeels aan weerszijden van boombeplanting 

voorzien en bebouwd. Daarbij geeft een open agrarisch perceel aan de ooste-

lijke zijde van de Bitgumerdyk een karakteristiek zicht op de achtertuinen met 

beplanting bij de woningen aan de Lytsebuorren met de kerktoren daarboven 

uit.  

2 . 4   

L a n d s c h a p p e l i j k e  a f r o n d i n g  

Bij het opstellen van het bestemmingsplan “Bedrijventerrein Menaldum 

Noord” is aandacht besteed aan de natuurwaarden van het gebied. In het des-

tijds door Altenburg en Wymenga verrichte nader ecologisch onderzoek voor 

het plangebied is aanbevolen om een versteviging van de natuurwaarden te re-

aliseren door een verbreding van de meest westelijke sloot, waarbij de oevers 

een natuurlijk verloop zouden moeten krijgen. Daarnaast is aangegeven dat 

het aanleggen van groenstroken, met bij voorkeur inheemse soorten, het ter-

rein zowel visueel als ecologisch zal versterken. Deze aanbevelingen zijn ver-

werkt in het bestemmingsplan. Met de bestemmingslegging van ‘Groenvoorzie-

ningen’ en ‘Water’ is voorzien in het landschappelijk inpassingskader. 

 

In de beschrijving in hoofdlijnen is voor de bestemming ‘Groenvoorzieningen’ 

aangegeven dat indien de gronden zijn aangeduid met “boomsingel” er een 

strook van opgaande (diepwortelende boom)beplanting dient te worden gerea-

liseerd, ten einde het bedrijventerrein in voldoende mate landschappelijk in te 

passen. De hierbij betrokken gronden zijn in gemeentelijk eigendom en zijn als 

gemeentelijke inspanningsverplichting voor opgaande boombeplanting aange-

duid.  
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Een destijds opgestelde visualisatie (op grond van het opgestelde bestem-

mingsplan) voorafgaand aan de ontwikkeling van het plangebied is in figuur 4 

weergegeven. In de figuur zijn de beoogde stroken met opgaande boombeplan-

ting eveneens zichtbaar gemaakt. 

 

 
F i g u u r  4 .  V i s u a l i s a t i e  i n v u l l i n g  p l a n g e b i e d   

( B r o n :  B ü g e l H a j e m a ,  2 0 0 5 )  

 

Langs de waterpartij aan de Gernierswei is tot op heden incidenteel een enke-

le boom aangeplant. De destijds bij de planvorming van het bedrijventerrein 

beoogde inrichting met (diepwortelende boom)beplanting langs de noordrand 

heeft vooralsnog in zijn geheel niet plaatsgevonden. Ook een verbreding van 

de meest westelijke sloot in het plangebied met een natuurlijk verloop van de 

oever heeft niet plaatsgevonden. 

 

Uit oogpunt van ruimtelijke kwaliteit strekt het tot aanbeveling om alsnog tot 

de voorgenomen groene afronding van het bedrijventerrein te komen en tot 

uitvoering over te gaan. Hiertoe is op de verbeelding van voorliggend bestem-

mingsplan (met kleine aanpassingen ten opzichte van het vorige bestemmings-

plan) een aanduiding “bomenrij” ten behoeve van op te richten bomenrijen 

gehanteerd. In de regels van dit bestemmingsplan is de regeling uit het vorige 

bestemmingsplan gecontinueerd dat deze gronden “ingericht dienen te zijn 

met een strook van opgaande (diepwortelende boom)beplanting” [art. 4. lid 

4.1, sub a].  
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3 3  B e l e i d s k a d e r  

3 . 1   

R i j k s b e l e i d  

3 . 1 . 1   

S t r u c t u u r v i s i e  I n f r a s t r u c t u u r  e n  R u i m t e  

Op 13 maart 2012 is de “Structuurvisie Infrastructuur en Ruimte” (SVIR) van 

kracht geworden. De SVIR heeft diverse nota’s vervangen, zoals de Nota Ruim-

te en de Nota Mobiliteit. Ook zijn met de SVIR de ruimtelijke doelen en uit-

spraken vervallen die zijn benoemd in de Agenda Landschap, Agenda Vitaal 

Platteland en Pieken in de Delta. In de SVIR is de visie van de rijksoverheid op 

de ruimtelijke en mobiliteitsopgaven voor Nederland richting 2040 aangege-

ven. Dit betreft een nieuw, integraal kader dat de basis vormt voor bestaand 

en nieuw rijksbeleid met ruimtelijke consequenties. In de SVIR is gekozen voor 

een meer selectieve inzet van het rijksbeleid dan voorheen. Voor de periode 

tot 2028 zijn de ambities van het Rijk in drie rijksdoelen uitgewerkt: 

- Vergroten van de concurrentiekracht door versterking van de ruimtelijk-

economische structuur van Nederland. 

- Verbeteren van de bereikbaarheid. 

- Zorgen voor een leefbare en veilige omgeving met unieke natuurlijke en 

cultuurhistorische waarden. 

 

Met bovengenoemde rijksdoelen zijn 13 nationale belangen aan de orde die in 

de SVIR verder gebiedsgericht zijn uitgewerkt in concrete opgaven voor de di-

verse onderscheiden regio’s. Buiten deze nationale belangen hebben decentra-

le overheden meer beleidsvrijheid op het terrein van de ruimtelijke ordening 

gekregen. Het kabinet is van mening dat provincies en gemeenten beter op de 

hoogte zijn van de actuele situatie in de regio en de vraag van bewoners, be-

drijven en organisaties en daardoor beter kunnen afwegen welke (ruimtelijke) 

ingrepen in een gebied nodig zijn. 

3 . 2   

P r o v i n c i a a l  b e l e i d  

3 . 2 . 1   

S t r e e k p l a n  F r y s l â n  2 0 0 7  

Op 13 december 2006 is door Provinciale Staten het “Streekplan Fryslân 2007: 

Om de kwaliteit fan de romte” vastgesteld. Het streekplan geeft de visie van 

Provinciale Staten op het ruimtelijk beleid van de provincie weer. Het streek-
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plan vormt de basis van het provinciale beleid voor de periode 2006 tot 2016. 

Centraal in het streekplan staat het begrip ‘ruimtelijke kwaliteit’. Hiermee 

bedoelt de provincie dat in ruimtelijke plannen, in ontwerpen en in de uitvoe-

ring expliciet gebruikswaarde, belevingswaarde en toekomstwaarde worden 

toegevoegd aan de omgeving. Deze drie waarden waarborgen op de langere 

termijn een doelmatig gebruik en herkenbaarheid van de ruimte. Het betekent 

ook een ruimtelijke inrichting die bijdraagt aan duurzame ontwikkeling. De 

provincie wil deze doelstellingen koppelen aan een krachtige sociaaleconomi-

sche ontwikkeling in een leefbare omgeving. 

 

Menaam ligt niet in een in het streekplan aangewezen stedelijk bundelingsge-

bied. Menaam is voorts niet aangemerkt als bedrijfsconcentratiekern, maar als 

een overige kern. In het streekplan staat aangegeven dat ruimte voor lokale 

bedrijven in overige kernen bijdragen aan de levendigheid en economische vi-

taliteit op het lokale schaalniveau. Primair wordt binnen het bestaande be-

bouwde gebied naar ruimte gezocht door functieveranderingen, het intensive-

ren en combineren van functies of het benutten van open ruimten. 

 

Voor overige kernen is in het streekplan aangegeven dat geen voorraadvorming 

van bedrijventerrein mogelijk is. Voor werkfuncties is het bovendien van be-

lang dat deze ook op het niveau van een kern op de goede plekken terechtko-

men. Hiervoor worden gemeenten primair verantwoordelijk gesteld.  

3 . 2 . 2   

P r o v i n c i a l e  V e r o r d e n i n g  R o m t e  F r y s l â n   

Het Streekplan Fryslân uit 2007 heeft op basis van het overgangsrecht van de 

Wet ruimtelijke ordening (Wro) de status van structuurvisie gekregen. Met de 

invoering van de Wro is de goedkeuringsbevoegdheid van bestemmingsplannen 

van de gemeente vervallen. De provincie heeft daarentegen wel de mogelijk-

heid gekregen om een provinciale verordening op te stellen. In 2010 heeft de 

Provinsje Fryslân derhalve het initiatief genomen om te komen tot de “Provin-

ciale Verordening Romte Fryslân” (PVR). Deze is op 15 juni 2011 vastgesteld en 

is per 1 augustus 2011 in werking getreden. 

 

B e s t aa n d  s t ed e l i j k  g e b i ed  e n  l an d e l i j k  g e b i ed  

In de verordening wordt onderscheid gemaakt tussen het begrip bestaand ste-

delijk gebied en het begrip landelijk gebied. Onder bestaand stedelijk gebied 

wordt verstaan: “het gebied dat de bestaande of bij bestemmingsplan toege-

laten en voorziene woon- of bedrijfsbebouwing bevat (waaronder mede be-

grepen de daarbij behorende openbare voorzieningen en verkeersinfrastruc-

tuur van een kern), zoals begrensd op de van de verordening deel uitmakende 

kaarten Begrenzing bestaand stedelijk gebied”. De definitie van landelijk ge-

bied sluit daar op aan: “het gebied buiten het bestaand stedelijk gebied”. Zo-

als zichtbaar is in figuur 5 ligt het plangebied binnen bestaand stedelijk ge-

bied. 
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F i g u u r  5 .  K a a r t f r a g m e n t  ‘ B e g r e n z i n g  b e s t a a n d  s t e d e l i j k  g e b i e d ’   

( B r o n :  P r o v i n s j e  F r y s l â n ,  2 0 1 3 )  

 

Een bedrijfsterrein/bedrijventerrein is in de PVR gedefinieerd als een perceel 

of een cluster van aaneengesloten percelen ten behoeve van één of meer be-

drijven en dienstverlenende functies en de daarbij behorende voorzieningen. 

In het plangebied is sprake van bestaande bedrijfspercelen op een bestaand 

bedrijventerrein. 

 

W e r k f u n c t i e s  en  v o o r z i en i n g en  i n  e en  o v e r i g e  k e r n  

Wat betreft werkfuncties en voorzieningen is in artikel 5.2.3 van de PVR gere-

geld dat in een ruimtelijk plan voor een overige kern niet zijn toegestaan: 

- een kantoor met een grotere vloeroppervlakte dan 600 m
2
; 

- een bedrijf in de milieucategorieën 3.1 tot en met 6; 

- een bedrijf met een kavelomvang groter dan 2.500 m
2
; 

- een voorziening met een bovenlokaal, regionaal of bovenregionaal ver-

zorgingsgebied. 

 

Van de bepalingen in artikel 5.2.3 van de PVR kan worden afgeweken ten be-

hoeve van een incidenteel kantoor, bedrijf of voorziening, mits in de toelich-

ting is onderbouwd dat aard en schaal van de functie aansluiten bij aard en 

schaal van de kern en in overeenstemming zijn met het bepaalde in artikel 

11.6.1 (in dit geval onder a: “ruimtelijke plannen voor de overige kernen 

voorzien uitsluitend in nieuwe stedelijke functies om te voldoen aan lokale 

behoeften
1
”).  

                                                   
1  De lokale behoefte is in de PVR gedefinieerd als de behoefte aan nieuwe woningen, bedrij-

ven of voorzieningen die hoofdzakelijk voortkomt uit de aanwezige bevolking, bedrijvigheid 

en voorzieningen in één of enkele dorpsgebieden. 
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3 . 3   

G e m e e n t e l i j k  b e l e i d  

3 . 3 . 1   

A l g e m e e n  v e s t i g i n g s b e l e i d  b e d r i j v e n  

Het gemeentelijk beleid ten aanzien van de vestiging van bedrijven strookt in 

grote lijnen met het provinciaal beleid. De gemeente streeft ernaar om de 

dorpen van enige omvang binnen de gemeente te voorzien van een locatie 

waar bedrijven zich kunnen vestigen. 

 

Het vestigingsbeleid van de gemeente is erop gericht om in het kader van de 

streekplanbeleid ieder bedrijf de juiste plek te bieden. Dit betekent dat be-

drijven met een brede regionale of provinciale betekenis over het algemeen 

worden verwezen naar de bedrijventerreinen van Harlingen, Franeker en 

Leeuwarden. Bedrijven die een beperkte regionale functie hebben, worden 

verwezen naar een bedrijventerrein in Dronryp. De lokaal opererende bedrij-

ven worden bij voorkeur in het dorp of het dorpsgebied gesitueerd, dicht bij 

hun afzetgebied. Met het oog op het voorkomen van hinder voor gevoelige 

functies, zoals woningen en scholen, wijst de gemeente bij voorkeur een loca-

tie aan op een bedrijventerrein. 

 

De bedrijven die op een bedrijventerrein in de gemeente worden gevestigd 

hebben een beperkte milieubelasting. De gemeente biedt ruimte voor bedrij-

ven uit de verschillende milieucategorieën, voornamelijk tot en met milieuca-

tegorie 2 en in beperkte mate ook milieucategorie 3.1. Afhankelijk van de be-

schikbaarheid van een geschikte locatie zijn ook bedrijven uit de milieucatego-

rie 3.2 welkom. Het gaat steeds om bedrijven waarvan de milieuhinder zodanig 

beperkt is dat zij toelaatbaar worden geacht nabij woonbebouwing in een rus-

tige woonomgeving. Voor bedrijven uit milieucategorie 3.2 geldt hiervoor een 

minimale afstand van 100 m. Bedrijven met een grotere milieuhinder worden 

verwezen naar bedrijventerreinen in stedelijke centra. 

3 . 3 . 2   

B e s t e m m i n g s p l a n b e l e i d  i n  h e t  p l a n g e b i e d  

Voor het goed functioneren van het plangebied als bedrijventerrein is bij het 

opstellen van het geldende bestemmingsplan uit 2003 en het wijzigingsplan uit 

2007 voor het plangebied een aantal randvoorwaarden voor beleid geformu-

leerd. Dit beleid is als volgt en met voorliggend bestemmingsplan gecontinu-

eerd en voor zover in het licht van nieuwe wet- en regelgeving opnieuw juri-

disch-planologisch vastgelegd: 

 

Z o n e r i n g  

Een belangrijke voorwaarde bij de vestiging van bedrijven in het plangebied is 

dat deze qua functionele binding, aard en schaal bij de positie van het dorp 

Menaam passen. Met het oog daarop is de maximumoppervlakte van een be-
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drijfskavel in beginsel op 2.500 m
2
 begrensd. Conform provinciaal en gemeen-

telijk beleid zijn vervolgens uitsluitend bedrijven toegestaan uit categorie 1 en 

2 van de bij het bestemmingsplan opgenomen Lijst van bedrijfsactiviteiten. 

Hiermee is een aanvaardbaar woon- en leefmilieu ter plaatse gegarandeerd. 

De Lijst van bedrijfsactiviteiten (afkomstig uit de publicatie “Bedrijven en Mi-

lieuzonering” van de Vereniging van Nederlandse Gemeenten; VNG) betreft 

een groot aantal soorten van bedrijven die zijn ingedeeld in milieucategorieën 

naar gelang de milieubelasting (geur, stof, geluid en gevaar). 

 

Op voorhand is er geen aanleiding geweest om bepaalde milieuaspecten in het 

plangebied zwaarder of minder zwaar te laten wegen. Wel zijn enkele be-

drijfstypen die in de lijst van de VNG als milieucategorie 1 of 2 voorkwamen 

niet overgenomen. Dit hebben detailhandels-, horeca-, onderwijs- en welzijns-

functies betroffen, waarvan vestiging in het plangebied niet wordt voorge-

staan. Specifiek in het plangebied zijn bouwmarkten c.q. detailhandel in 

bouwmaterialen uitgesloten. Tevens zijn geluidzoneringsplichtige inrichtingen 

in de zin van de Wet geluidhinder op het bedrijventerrein niet mogelijk. Vesti-

ging hiervan past namelijk niet bij de schaal en de functie van het bedrijven-

terrein in relatie tot de regionale verhoudingen  

 

Uit doelmatigheidsoverwegingen is wel de mogelijkheid geboden om op grond 

van individuele omstandigheden vrijstelling te verlenen ten behoeve van de 

vestiging van bedrijfsactiviteiten die naar hun aard en naar hun effecten op 

het woon- en leefklimaat niet bezwaarlijker zijn te achten dan de bij recht 

toegelaten bedrijfsactiviteiten (tot maximaal milieucategorie 3.2). Bij toepas-

sing van deze regel dient een afstandsgrens van 100 m ten opzichte van woon-

functies buiten het bedrijventerrein te worden aangehouden. Ook geldt de 

mogelijkheid dat onder voorwaarden (van onder meer noodzakelijkheid) vrij-

stelling kan worden verleend voor de inpassing van een grotere bedrijfskavel 

dan 2.500 m
2
 tot een oppervlakte van maximaal 3.500 m

2
.  

 

D e t a i l h an d e l  

Detailhandel op perifere locaties is in het algemeen ongewenst en doet ook in 

de gemeente Menameradiel afbreuk aan de gewenste concentratie van detail-

handel in bestaande en daartoe bestemde winkelgebieden. De uitoefening van 

detailhandelsactiviteiten op een bedrijventerrein wordt dan ook in beginsel 

niet toegestaan. Detailhandel in het plangebied wordt uitsluitend toegestaan 

als nevenactiviteit c.q. ondergeschikt bestanddeel bij ter plaatse uitgeoefende 

bedrijfsactiviteiten. Met een vrijstellingsregeling kan hierop een uitzondering 

worden gemaakt voor (grootschalige) detailhandel waarvoor in de woon- en 

winkelgebieden geen plaats is of daar om specifieke redenen niet gewenst is 

en die ook niet leidt tot een wezenlijke aantasting van de verzorgingsfunctie 

van de dorpscentra. Het beleid is gehanteerd dat vrijstelling niet eerder wordt 

verleend dan nadat gebleken is dat eventueel door bedrijfsverplaatsing vrij-

komende panden op het bedrijventerrein Moolnersrak hiervoor geen ruimte 

kunnen bieden. Uit gemeentelijk oogpunt bekeken, sluit dit bedrijventerrein 

namelijk beter aan op de publieksgerichte voorzieningenstructuur in Menaam.  
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K an to r en   

Met betrekking tot kantoorfuncties kan een onderscheid worden gemaakt tus-

sen enerzijds een kantoor als onderdeel van, of in combinatie met indu-

strie/ambacht en anderzijds zelfstandige kantoorvestigingen. Deze laatste 

worden op het bedrijventerrein niet toegestaan, omdat voor deze vestigingen 

elders in bestaand dorpsgebied voldoende ruimtelijke mogelijkheden aanwezig 

zijn.  

 

B e d r i j f s w o n i n g en  

De vestiging van bedrijfswoningen kan de toekomstige bedrijfsvoering op het 

bedrijventerrein belemmeren. Deze worden daarom niet zonder meer toege-

staan. Niettemin is hier rekening mee gehouden ten behoeve van vooral klei-

nere bedrijven. Het tegemoetkomen aan deze vraag vergroot de aantrekkelijk-

heid van het bedrijventerrein als vestigingslocatie. Derhalve is een vrijstel-

lingsregeling ten behoeve van bedrijfswoningen gehanteerd. Voorwaarde voor 

toepassing is dat de noodzaak van permanent toezicht is aangetoond. Daar-

naast gelden ook vanuit milieuhygiënisch oogpunt voorwaarden en dienen be-

drijfswoningen getalsmatig te passen binnen de geldende woningbouwafspra-

ken met de Provinsje Fryslân.  

3 . 3 . 3   

W e l s t a n d  

In de geactualiseerde “Welstandsnota Menameradiel” van september 2012 zijn 

criteria voor de beeldkwaliteit opgenomen. Het doel van welstandstoezicht is 

een bijdrage leveren aan de schoonheid en de aantrekkelijkheid van het ge-

meentelijk grondgebied. Het welstandsbeleid geeft de gemeente de mogelijk-

heid om de cultuurhistorische, stedenbouwkundige en architectonische waar-

den die in een bepaald gebied aanwezig zijn te benoemen en een rol te laten 

spelen bij de ontwikkeling en de beoordeling van bouwplannen.  

 

 
F i g u u r  6 .  K a a r t f r a g m e n t  w e l s t a n d s n o t a  
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Het plangebied ligt in welstandsgebied 6: “Bedrijventerreinen”. Het beleid in 

dit welstandsgebied is gericht op het beheer van de bestaande situatie. Bij-

zondere ontwikkelingen worden niet verwacht. Voor het plangebied is een re-

gulier ambitieniveau van kracht. De nadruk ligt hierbij op het respecteren van 

de bestaande basiskwaliteit. Incidentele veranderingen worden mogelijk ge-

acht, mits deze respect tonen voor het reeds aanwezige bebouwingsbeeld.  





 

  
148.00.10.16.00.toe - Bestemmingsplan Menaam - Bedrijventerrein Noord - 26 juni 2014 
 

21 

4 4  R a n d v o o r w a a r d e n   

4 . 1   

H i n d e r  v a n  e n  v o o r  b e d r i j v i g h e i d  e n  

v o o r z i e n i n g e n  

W e t -  e n  r eg e l g ev i n g  

Op grond van de Wet milieubeheer (Wm) zijn bedrijven en instellingen ver-

plicht te voldoen aan de eisen van een AMvB, dan wel een milieuvergunning te 

hebben voor de exploitatie van het bedrijf, waarbij rekening gehouden dient 

te worden met de omliggende woonbebouwing. Door middel van de milieuwet- 

en regelgeving wordt (milieu)hinder in woongebieden zo veel mogelijk voor-

komen. 

 

Uit de geactualiseerde publicatie “Bedrijven en milieuzonering” (2009) van de 

Vereniging van Nederlandse Gemeenten (VNG) wordt de richtafstandenlijst 

voor milieubelastende activiteiten gehanteerd. Per bedrijfstype zijn voor elk 

van de aspecten geur, stof, geluid en gevaar de minimale afstanden aangege-

ven die in de meeste gevallen kunnen worden aangehouden tussen een bedrijf 

en woningen om hinder en schade aan mensen binnen aanvaardbare normen te 

houden. De grootste afstand is bepalend, maar met een goede motivering kan 

en mag hier echter van worden afgeweken. De aangegeven afstanden gelden 

ten opzichte van een rustige woonwijk. In het algemeen kan ten opzichte van 

een drukkere omgeving één afstandstap worden afgetrokken. 

 

Het bovenstaande betekent dat bedrijven zo moeten worden gesitueerd dat zij 

geen onevenredige hinder opleveren voor gevoelige functies zoals woningen, 

scholen, ziekenhuizen en dergelijke. Er dient voor dit bestemmingsplan te 

worden aangetoond dat er geen belemmeringen bestaan voor nabijgelegen 

functies. 

 

O n d er z o e k  

De aanwezigheid van de bestaande bedrijvigheid in het plangebied van dit be-

stemmingsplan is aanvaardbaar op grond van de thans genomen ruimtelijke be-

sluiten in het plangebied en de verleende (milieu)vergunningen. De verleende 

(milieu)vergunningen bieden de garantie dat problemen tussen bestaande be-

drijvigheid en hindergevoelige objecten in de toekomst in voldoende mate zijn 

afgedekt.  

 
Milieucategorieën behorende bij de milieuzonering die in dit plan worden ge-

hanteerd, zijn: 

- milieucategorie 1: met een minimale richtafstand van 10 m; 

- milieucategorie 2: met een minimale richtafstand van 30 m. 
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In het bestemmingsplan geldt voorts de regeling dat binnenplans kan worden 

afgeweken van de gebruiksregels voor het vestigen van bedrijven uit een hoge-

re milieucategorie (milieucategorie 3.1: met een minimale richtafstand van 50 

m dan wel milieucategorie 3.2: met een minimale richtafstand van 100 m) 

wanneer een dergelijk bedrijf naar aard en invloed op de omgeving gelijk te 

stellen is met de wel in de Staat van bedrijven opgenomen bedrijven.  

 

De in het plangebied aanwezige brandweerkazerne wordt in de VNG-publicatie 

(SBI-code 8425) vanwege het aspect geluidhinder ingedeeld in milieucategorie 

3.1. De brandweerkazerne is hierom specifiek op de verbeelding aangeduid 

waarbij in de regels is opgenomen dat deze activiteit op de aangeduide locatie 

is toegestaan. 

 

In zowel gevallen van uitbreiding van bedrijvigheid als in gevallen van nieuw-

vestiging van bedrijvigheid zal bij de verstrekking van nieuwe milieuvergunnin-

gen of bij het instemmen met meldingen van geval tot geval een beoordeling 

plaatsvinden van de gevolgen voor omwonenden c.q. voor de bedrijvigheid. De 

beoordeling vindt mede aan de hand van de in dit bestemmingsplan opgeno-

men regeling plaats.  

 

C o n c l u s i e  

Met dit bestemmingsplan worden geen nieuwe ruimtelijke ontwikkelingen mo-

gelijk gemaakt die niet voldoen aan geldende criteria omtrent minimale richt-

afstanden ten opzichte van hindergevoelige objecten. Er zijn dan ook geen be-

lemmeringen in het kader van hinder van en voor bedrijvigheid te verwachten. 

Het bestemmingsplan mag uitvoerbaar worden geacht. 

4 . 2   

L u c h t k w a l i t e i t  

W e t -  e n  r eg e l g ev i n g  

Projecten die ‘niet in betekenende mate’ (nibm) van invloed zijn op de lucht-

kwaliteit hoeven op grond van de Wet milieubeheer (Wm) niet te worden ge-

toetst aan de hiervoor gestelde grenswaarden. Een grens van 3% verslechtering 

van de luchtkwaliteit (een toename van maximaal 1,2 µg/m
3
 NO2 of PM10) 

wordt als ‘niet in betekenende mate’ beschouwd. Van een dergelijke verslech-

tering van de luchtkwaliteit is sprake wanneer een ruimtelijk plan tot een toe-

name van meer dan 1.853 voertuigbewegingen (van personenwagens) per 

weekdagetmaal leidt.  

 

O n d er z o e k  

Dit bestemmingsplan, en de activiteiten die in het plangebied worden ont-

plooid en nu juridisch-planologisch opnieuw worden vastgelegd, leiden niet tot 

een dusdanig groot aantal nieuwe extra verkeersbewegingen dat de luchtkwali-

teit in het geding zou zijn. Het plan moet worden beschouwd als een nibm-

plan.  

BRANDWEERKAZERNE 

UITBREIDING EN  

NIEUWVESTIGING 
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C o n c l u s i e  

Dit bestemmingsplan wordt niet door de wettelijk gestelde eisen wat betreft 

het aspect luchtkwaliteit belemmerd. 

4 . 3   

G e l u i d h i n d e r  

In 1979 is de Wet geluidhinder (Wgh) in werking getreden. De Wgh is er op ge-

richt om de geluidhinder vanwege onder andere wegverkeerslawaai, spoor-

weglawaai en industrielawaai te voorkomen en te beperken. Deze wet is op 

1 januari 2007 voor het laatst gewijzigd. De Wgh bepaalt dat de ‘geluidsbelas-

ting’ op gevels van woningen en andere geluidsgevoelige objecten niet hoger 

mag zijn dan een in de wet bepaalde norm. In veel gevallen is deze norm 48 

dB, die als voorkeursgrenswaarde wordt aangeduid. 

4 . 3 . 1   

W e g v e r k e e r s l a w a a i  

W e t -  e n  r eg e l g ev i n g  

In de Wgh is bepaald dat elke weg een geluidzone heeft. Wanneer binnen een 

geluidzone nieuwe geluidgevoelige objecten, zoals woningen, worden gereali-

seerd, moet door middel van akoestisch onderzoek worden vastgesteld of aan 

de grenswaarden uit de Wgh wordt voldaan.  

 

O n d er z o e k  

Met voorliggend bestemmingsplan wordt bij recht niet voorzien in het oprich-

ten van nieuwe geluidgevoelige objecten. Uitsluitend de bestaande situatie in 

het plangebied wordt planologisch-juridisch vastgelegd. Ook vinden vanwege 

dit bestemmingsplan geen ingrijpende wijzigingen in de verkeersinfrastructuur 

plaats waardoor verkeersstromen in belangrijke mate zullen veranderen ten 

nadele van geluidgevoelige objecten in de omgeving. Akoestisch onderzoek is 

voor dit bestemmingsplan niet van toepassing.  

 

C o n c l u s i e  

Op grond van voorgaande mag worden geconcludeerd dat de uitvoerbaarheid 

van dit bestemmingsplan niet door geluidhinder vanwege wegverkeerslawaai 

wordt belemmerd. 

4 . 3 . 2   

I n d u s t r i e l a w a a i  

W e t -  e n  r eg e l g ev i n g  

Op grond van de Wgh dient bij de vaststelling of herziening van een bestem-

mingsplan onder meer aandacht aan industrielawaai te worden besteed. Dit is 

met name het geval als een bestemmingsplan de mogelijkheid van de vestiging 

van een inrichting als bedoeld in artikel 41 Wgh insluit. De categorieën van in-



148.00.10.16.00.toe - Bestemmingsplan Menaam - Bedrijventerrein Noord - 26 juni 2014 
 
 24 

richtingen bedoeld in artikel 41 Wgh zijn nader aangewezen in artikel 2.1, lid 3 

van het Besluit omgevingsrecht. 

 

O n d er z o e k   

In dit bestemmingsplan is geen sprake van een geluidszone voor industriela-

waai of geluidzoneringsplichtige inrichtingen. Er is dan ook geen noodzaak tot 

het uitvoeren van akoestisch onderzoek vanwege industrielawaai. 

 

C o n c l u s i e  

De uitvoerbaarheid van dit bestemmingsplan wordt niet belemmerd door ge-

luidhinder vanwege industrielawaai. 

4 . 3 . 3   

L u c h t v a a r t l a w a a i  

Vanwege Vliegbasis Leeuwarden gelden in Menaam ook geluidscontouren die 

samenhangen met vliegbewegingen. Op basis van artikel 25 van de Luchtvaart-

wet is door de minister van het voormalige ministerie van VROM het Besluit ge-

luidsbelasting grote luchtvaart (Stb. 1996, 668, 17 december 1996) vastge-

steld. In dit besluit is bepaald wat de consequenties zijn van contouren van 

Kosteneenheden (Ke) voor bestaande en nieuw op te richten geluidsgevoelige 

gebouwen binnen een geluidszone en dan in het bijzonder voor woningen. De 

grenswaarde voor de geluidsbelasting op nieuwe geluidsgevoelige objecten is 

vastgesteld op 35 Ke. 

 

O n d er z o e k  

 
 

F i g u u r  7 .  G e l u i d s c o n t o u r e n  ( K e )  r o n d o m  V l i e g b a s i s  L e e u w a r d e n  

 

Zoals zichtbaar in figuur 7 ligt het gehele plangebied (ter plaatse van de aan-

pijling) buiten de 35 Ke-contour van de aan- en afvliegroute van de vliegbasis. 
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C o n c l u s i e  

De uitvoerbaarheid van dit bestemmingsplan wordt niet belemmerd door ge-

luidhinder vanwege industrielawaai. 

4 . 4   

E c o l o g i e  

W e t -  e n  r eg e l g ev i n g  

In het kader van de uitvoerbaarheid van een bestemmingsplan is het van be-

lang om aandacht te besteden aan beschermde natuurwaarden. De effecten op 

natuurwaarden dienen te worden beoordeeld in relatie tot bestaande wet- en 

regelgeving op het gebied van soortenbescherming en gebiedsbescherming. De 

soortenbescherming is vastgelegd in de Flora- en faunawet (Ffw) en de ge-

biedsbescherming in de Natuurbeschermingswet 1998 (Nbw), de Structuurvisie 

Infrastructuur en Ruimte en de Provinciale Verordening Romte Fryslân.  

 

O n d er z o e k  

Voorliggend bestemmingsplan is opgesteld ten behoeve van het planologisch-

juridisch vastleggen van een bestaande situatie in het plangebied. Aanzienlijke 

veranderingen in de bestaande situatie worden met dit bestemmingsplan niet 

voorzien. Er vinden geen nieuwe werkzaamheden bij recht plaats die gevolgen 

zouden kunnen hebben voor beschermde soorten. Ook liggen er geen wettelijk 

beschermde natuurgebieden in de nabijheid van het plangebied die hinder 

zouden kunnen ondervinden van de activiteiten ter plaatse. Tegen deze ach-

tergrond treden naar verwachting dan ook geen significant negatieve effecten 

van beschermde waarden in de zin van de Ffw en Nbw op waarvoor nader eco-

logisch onderzoek noodzakelijk zou zijn. 

 

C o n c l u s i e  

Dit bestemmingsplan mag wat betreft ecologie uitvoerbaar worden geacht.  

4 . 5   

C u l t u u r h i s t o r i e  

W e t -  e n  r eg e l g ev i n g  

De Modernisering Monumentenwet (MoMo) heeft tot een wijziging van art. 

3.6.1, lid 1 van het Besluit ruimtelijke ordening (Bro) geleid, waardoor ieder 

bestemmingsplan vanaf 1 januari 2012 tevens een analyse van cultuurhistori-

sche waarden van het plangebied moet bevatten. In de toelichting van een be-

stemmingsplan dient een beschrijving opgenomen te zijn van de wijze waarop 

met de in het gebied aanwezige cultuurhistorische waarden en in de grond 

aanwezige of te verwachten monumenten rekening is gehouden. Hierbij dient 

ook de historische (stede)bouwkunde en historische geografie te worden mee-

genomen in de belangenafweging. Aangegeven dient te worden welke conclu-
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sies aan de geanalyseerde waarden worden verbonden en op welke wijze deze 

worden geborgd in het bestemmingsplan. 

 

O n d er z o e k  

Op de Cultuurhistorische Kaart Fryslân 2 (CHK2) van de Provinsje Fryslân is in-

formatie opgenomen over cultuurhistorische waarden. Uit de CHK2 blijkt dat in 

het plangebied geen sprake is van cultuurhistorische waarden. Bovendien is het 

plangebied in het afgelopen decennium nagenoeg volledig ingevuld met be-

drijfsbebouwing. Er is dan ook geen sprake van de aantasting van cultuurhisto-

rische waarden met dit bestemmingsplan.  

 

C o n c l u s i e  

Dit bestemmingsplan mag wat betreft het cultuurhistorische aspect uitvoer-

baar worden geacht. 

4 . 6   

A r c h e o l o g i e  

W e t -  e n  r eg e l g ev i n g  

Naar aanleiding van het Verdrag van Malta is de Wet op de archeologische mo-

numentenzorg (Wamz) ingesteld, als onderdeel van de gewijzigde Monumen-

tenwet 1988 (Monw). Het Verdrag van Malta is gericht op het behoud van ar-

cheologische waarden in de bodem. Hiertoe verplicht de Wamz om in ruimte-

lijke plannen rekening te houden met in de bodem aanwezige archeologische 

waarden en dat archeologische resten bij bodemverstoringen intact blijven. 

Daarbij wordt het veroorzakerprincipe gehanteerd. Dit houdt in dat diegene 

die mogelijke archeologische waarden in de bodem verstoord financieel ver-

antwoordelijk is voor voldoende onderzoek naar, en het behoud van die, ar-

cheologische waarden. Naast het inventariseren van mogelijke archeologische 

waarden moet een ruimtelijk plan, indien nodig (en mogelijk), bescherming 

bieden voor waardevolle gebieden. 

 

O n d er z o e k  

De Friese Archeologische Monumentenkaart Extra (FAMKE)
2
 in de Cultuurhisto-

rische Kaart Fryslân 2 (CHK2) van de Provinsje Fryslân biedt voor de gehele 

provincie per locatie informatie wat de bekende als wel de te verwachten ar-

cheologische waarden zijn. Daarbij worden twee verschillende onderzoekspe-

rioden onderscheiden: 

- Periode steentijd-bronstijd: Het plangebied ligt op de FAMKE in een ge-

bied waar bij ruimtelijke ingrepen voor de periode steentijd-bronstijd 

‘geen onderzoek noodzakelijk’ is. Op basis van eerder onderzoek is ge-

bleken dat er zich geen archeologische resten uit deze periode in de bo-

dem bevinden of dat de archeologische verwachting zeer laag is. 

                                                   
2  http://www.fryslan.nl/famke 



 

  
148.00.10.16.00.toe - Bestemmingsplan Menaam - Bedrijventerrein Noord - 26 juni 2014 
 

27 

- Periode ijzertijd-middeleeuwen: Wat betreft de periode ijzertijd-

middeleeuwen geldt voor het gehele plangebied ‘Karterend onderzoek 

1’ (zie figuur 4). Dit houdt in dat in het gebied zich archeologische res-

ten kunnen bevinden uit deze onderzoeksperiode. De provincie beveelt 

daarom aan om karterend archeologisch onderzoek te verrichten bij in-

grepen van meer dan 500 m².  

 

 

F i g u u r  8 .  K a a r t f r a g m e n t  F A M K E  v o o r  d e  o n d e r z o e k s p e r i o d e  i j z e r -

t i j d - m i d d e l e e u w e n  ( B r o n :  P r o v i n s j e  F r y s l â n ,  2 0 1 3 )  

 

Voorliggend bestemmingsplan beoogt uitsluitend de bestaande situatie in het 

plangebied planologisch-juridisch vast te leggen. Aangezien geen nieuwe ruim-

telijk ingrepen met dit bestemmingsplan worden voorzien, is de noodzaak tot 

het verrichten van archeologisch onderzoek niet aan de orde.  

 

Overigens heeft in het kader van het bestemmingsplan “Bedrijventerrein 

Menaldum Noord” een archeologische inventarisatie en waardering voor het 

plangebied plaatsgevonden
3
. In het zuidelijke deel van het plangebied werden 

geen archeologische indicatoren aangetroffen. Voor deze locatie werd destijds 

dan ook geadviseerd om het bouwrijp maken ter plaatse onder archeologische 

begeleiding te laten plaatsvinden. In het noordelijke deel van het plangebied 

werden wel sporen aangetroffen. Hieruit bleek dat nederzettingsresten zich 

over een vrij groot oppervlak zouden kunnen uitstrekken. Gedacht werd dat 

zich ter plaatse een archeologische vindplaats zou kunnen bevinden uit de 

middeleeuwen en sporen dan wel structuren uit de late ijzertijd/romeinse 

                                                   
3  “Menaldum. Een Archeologische Inventarisatie en Waardering.”, De Steekproef Archeolo-

gisch Onderzoeks- en Adviesbureau, Groningen, rapportnummer 2002-10/8, oktober 2002.  
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tijd. Voor dit gebied werd derhalve geadviseerd om een verkennende archeo-

logische opgraving in de vorm van proefsleuvenonderzoek uit te voeren om 

duidelijkheid te verkrijgen over de aard en omvang van de aanwezige sporen. 

 

In het kader van het wijzigingsplan “Bedrijventerrein Menaldum-Noord” is ver-

volgens in 2007 een proefsleuvenonderzoek in het noordelijke deel van het 

plangebied uitgevoerd
4
. Hieruit is gebleken dat het bodemprofiel binnen het 

plangebied grotendeels tot in de natuurlijke ondergrond is verstoord. Voorts is 

geen (intacte) archeologische vindplaats aangetroffen. Voor het plangebied is 

derhalve de waarde “niet behoudenswaardig” uitgesproken. Nader archeolo-

gisch vervolgonderzoek of bescherming van de vindplaats is derhalve niet nodig 

geacht. Hierop is het noordelijke deel bouwrijp gemaakt en ingevuld met be-

bouwing.  

 

C o n c l u s i e  

Voorliggend bestemmingsplan is uitvoerbaar wat betreft het archeologische 

aspect. 

4 . 7   

W a t e r p a r a g r a a f  

W e t -  e n  r eg e l g ev i n g  

De Waterwet, die per 22 december 2009 van kracht is geworden, heeft gezorgd 

voor een ingrijpende bundeling van waterwetgeving. Daarnaast heeft het Na-

tionaal Waterplan (NWP), waarvan de eerste versie tegelijk met de Waterwet 

is verschenen, een formele rol in de ruimtelijke ordening. Het eerste NWP is 

tevens een structuurvisie op basis van de Waterwet en de Wro en is opgesteld 

voor de planperiode 2009-2015. 

 

Met de inwerkingtreding van de Waterwet is tevens de Watervergunning van 

kracht geworden. Watervergunning van Wetterskip Fryslân als waterbeheerder 

is nodig voor werkzaamheden in, onder, langs, op, bij of aan open water, wa-

terkeringen en wegen in het beheer van Wetterskip Fryslân, het onttrekken 

van grondwater en het lozen op het oppervlaktewater.  

 

Op grond van artikel 3.1.1 Bro moet in een zogenoemde waterparagraaf wor-

den aangegeven op welke wijze rekening is gehouden met de gevolgen van een 

ruimtelijk plan voor de waterhuishoudkundige situatie. Het is de schriftelijke 

weerslag van de zogenaamde watertoets. De watertoets heeft ten doel water-

huishoudkundige doelstellingen expliciet en op evenwichtige wijze te be-

schouwen bij alle waterhuishoudkundig relevante ruimtelijke plannen en be-

                                                   
4  “Archeologische Rapporten Oranjewoud 2007/12: Bureauonderzoek en inventariserend 

veldonderzoek door middel van proefsleuven op de locatie Menaldum-Gernierswei (locatie 

II) te Menaldum, gemeente Menaldumadeel (Fryslân)”, Oranjewoud B.V., Heerenveen, pro-

jectnummer 170399, 8 maart 2007. 
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sluiten. Door middel van de watertoets wordt aandacht besteed aan het wa-

teraspect. Voor het uitvoeren van de watertoets is het beleid van het Wet-

terskip Fryslân van belang. Dit beleid is neergelegd in het waterbeheerplan 

2010-2015 (WBP) “Wiis mei wetter” en het waterhuishoudingsplan (WHP) 

“Wetter jout de romte kwaliteit”. Beide waterplannen houden rekening met 

de nieuwe Waterwet. 

 

W a t er t o e t s  

Voor dit bestemmingsplan is op 4 september 2013 een digitale watertoets aan-

gevraagd bij Wetterskip Fryslân. In bijlage 1 bij dit bestemmingsplan zijn de 

documenten hieromtrent opgenomen. Op basis van de aangeleverde gegevens 

is met de digitale watertoets geconstateerd dat voor dit bestemmingsplan de 

normale watertoetsprocedure dient te worden doorlopen. In een nader overleg 

met Wetterskip Fryslân dient te worden bepaald in hoeverre het bestemmings-

plan rekening met de waterhuishouding en/of de afvalwaterketen moet hou-

den.  

 

Per brief van 25 september 2013 is van Wetterskip Fryslân een reactie op het 

bestemmingsplan ontvangen. Deze reactie is tevens in bijlage 1 bij dit be-

stemmingsplan opgenomen. Ten aanzien van waterhuishoudkundige belangen is 

het volgende aan de orde in het plangebied.  

 

 
F i g u u r  9 .  K a a r t f r a g m e n t  w a t e r h u i s h o u d k u n d i g e  b e l a n g e n  i n  e n  n a -

b i j  h e t  p l a n g e b i e d  ( B r o n :  W e t t e r s k i p  F r y s l â n ,  2 0 1 3 )  

 

H o o f d w a t e r g a ng   

Aan de westkant van het plangebied ligt een hoofdwatergang die middels een 

blauwe lijn in figuur 9 is aangegeven. Hoofdwatergangen hebben een belang-

rijke aan-, af- en doorvoerfunctie. Voor het onderhoud van deze watergangen 

is aan beide zijden een beschermingszone van 5 m vanaf de oever noodzake-

lijk. Op de verbeelding van het bestemmingsplan heeft de hoofdwatergang de 

bestemming water en de naastliggende strook een groenbestemming gekregen. 

Deze bestemmingen belemmeren de functie van de watergang als hoofdwater-

gang niet.  
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S c h o uw w a te r g a ng en   

Langs het plangebied liggen tevens schouwwatergangen die met een roze ge-

stippelde lijn in figuur 9 zijn aangegeven. Schouwwatergangen zijn belangrijk 

voor de aan-, af- en doorvoer van water. De eigenaren van de aanliggende per-

celen zijn verantwoordelijk voor het onderhoud van deze schouwwatergangen. 

Het voorliggende bestemmingsplan betreft een conserverend plan. In dit kader 

wordt door Wetterskip Fryslân dan ook niet verwacht dat het bestemmingsplan 

zal leiden tot problemen met betrekking tot deze schouwwatergangen.  

 

P o s i t i e f  w a t e r a d v i e s  

Wanneer de vermelde adviezen worden opgevolgd en meegenomen in de ver-

der planvorming ziet Wetterskip Fryslân met betrekking tot het voorliggende 

plan geen waterhuishoudkundige bezwaren. Derhalve wordt dan ook een posi-

tief wateradvies afgegeven waarmee de watertoetsprocedure wat Wetterskip 

Fryslân betreft is afgerond.  

 

C o n c l u s i e  

Uit oogpunt van het aspect water gelden geen belemmeringen voor de uitvoer-

baarheid van dit bestemmingsplan. 

4 . 8   

E x t e r n e  v e i l i g h e i d  

W e t -  e n  r eg e l g ev i n g  

Externe veiligheid gaat over het beheersen van de risico’s voor de omgeving bij 

gebruik, opslag en vervoer van gevaarlijke stoffen, zoals vuurwerk, aardgas of 

LPG. Het aandachtsveld van externe veiligheid richt zich op zowel inrichtingen 

(bedrijven) waar gevaarlijke stoffen aanwezig zijn als het transport van ge-

vaarlijke stoffen. Dit vervoer kan plaatsvinden over weg, water en spoor en 

door buisleidingen. 

 

O n d er z o e k  

In het kader van het Interprovinciaal Overleg (IPO) heeft de Provinsje Fryslân 

een zogenoemde risicokaart
5
 ontwikkeld. Op de risicokaart staan verschillende 

risico-ontvangers en risicobronnen aangegeven. Voor dit bestemmingsplan is op 

de risicokaart nagegaan of ook aandachtspunten op het vlak van de externe 

veiligheid aanwezig zijn. Dit blijkt niet het geval te zijn.  

 

C o n c l u s i e  

Voorliggend bestemmingsplan wordt niet belemmerd door het aspect externe 

veiligheid. 

                                                   
5 Benaderbaar via www.risicokaart.nl. 
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4 . 9   

B o d e m  

W e t -  e n  r eg e l g ev i n g  

In het Besluit ruimtelijke ordening (Bro) is bepaald dat met betrekking tot de 

milieuhygiënische kwaliteit van de bodem inzicht moet worden verkregen in de 

uitvoerbaarheid van een ruimtelijk plan. Het gaat daarbij onder meer om de 

noodzakelijke financiële investering van een (mogelijk noodzakelijke) bodem-

sanering. Ten behoeve van een goede ruimtelijke ordening moet het bestem-

men van gronden met een bodem van onvoldoende milieuhygiënische kwaliteit 

met een hiervoor gevoelige bestemming in beginsel worden voorkomen.  

 

O n d er z o e k  

De Provinsje Fryslân heeft geparticipeerd in het ontwikkelen van het zoge-

noemde bodemloket
6
. 

 

 
F i g u u r  1 0 .  K a a r t f r a g m e n t  b o d e m k w a l i t e i t  ( B r o n :  B o d e m l o k e t ,  2 0 1 3 )  

 

Het bodemloket biedt informatie over bodemonderzoeken en -saneringen die 

zijn uitgevoerd en over bedrijven of terreinen waar ‘verdachte’ werkzaamhe-

den hebben plaatsgevonden die mogelijk bodemverontreiniging hebben veroor-

zaakt.  

 

                                                   
6  Benaderbaar via www.bodemloket.nl. 
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Voor dit bestemmingsplan is het bodemloket geraadpleegd. Uit de informatie 

van het bodemloket blijkt dat er in en in de directe omgeving van het plange-

bied bodemonderzoek is uitgevoerd en dat naar aanleiding hiervan geen ver-

volgacties (aanvullende onderzoeken of bodemsaneringen) nodig zijn geweest. 

De milieuhygiënische kwaliteit van de bodem mag derhalve in overeenstem-

ming met de aanwezige gebruikssituatie worden geacht.  

 

C o n c l u s i e  

Vanuit het oogpunt van de milieuhygiënische kwaliteit van de bodem kan het 

voorliggende bestemmingsplan planologisch uitvoerbaar worden geacht. 

4 . 1 0   

O v e r i g  

4 . 1 0 . 1   

K a b e l s  e n  l e i d i n g e n  

In en rond het plangebied zijn geen kabels en leidingen aanwezig die planolo-

gische bescherming genieten en waar rekening mee gehouden moet worden. 

4 . 1 0 . 2   

V l i e g b a s i s  L e e u w a r d e n  

W e t -  e n  r eg e l g ev i n g  

Vanwege Vliegbasis Leeuwarden dient in de directe omgeving van de vliegbasis 

rekening gehouden te worden met milieu- en overige technische belemmerin-

gen. Het plangebied van onderhavig bestemmingsplan ligt op meer dan 4,5 km 

afstand van de (landingsdrempels) van Vliegbasis Leeuwarden.  

 

O n d er z o e k  

Vanwege de veiligheid van het stijgen en landen van vliegverkeer brengt de 

vliegbasis bepaalde hoogtebeperkingen met zich mee. Voor het plangebied van 

dit bestemmingsplan is een obstakelbeheergebied en het radarverstoringsge-

bied van Wier en Vliegbasis Leeuwarden van toepassing. Op basis van het ra-

darverstoringsgebied geldt een hoogtebeperking in het plangebied van 45 m. 

Daarnaast geldt in het plangebied een oplopende hoogte vanaf 45 m als gevolg 

van het obstakelbeheergebied.  

 

C o n c l u s i e  

Aangezien onderhavig bestemmingsplan dergelijke bouwhoogten niet mogelijk 

maakt, is regelgeving die verband houdt met de ligging van het plangebied in 

een obstakelbeheergebied en radarverstoringsgebied derhalve niet van invloed 

op het bestemmingsplan.  
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5 5  J u r i d i s c h e  

t o e l i c h t i n g  

5 . 1   

A l g e m e e n  

W r o ,  B r o  en  S V B P  

Bij het opstellen van dit bestemmingsplan zijn de Wet ruimtelijke ordening 

(Wro), het Besluit ruimtelijke ordening (Bro) en de Standaard Vergelijkbare Be-

stemmingsPlannen 2012 (SVBP2012) toegepast. 

 

De SVBP2012 bevat een aantal juridische regels die moeten worden opgevolgd. 

Voor de planregels betekent dit onder meer dat niet meer wordt gesproken van 

voorschriften, maar van regels. Tevens zijn er een aantal dwingend voorge-

schreven begripsbepalingen, die worden neergelegd in het artikel aangaande 

begrippen. Ook schrijft de SVBP2012 voor op welke wijze er invulling moet 

worden gegeven aan de wijze van meten. In het Bro is een formulering opge-

nomen ten aanzien van de anti-dubbeltelregel en het overgangsrecht. Deze 

teksten zijn neergelegd in de planregels. 

 

W a b o  e n  B o r  

Op 1 oktober 2010 is de Wet algemene bepalingen omgevingsrecht (Wabo) met 

het bijbehorende Besluit omgevingsrecht (Bor) in werking getreden. De invoe-

ring van de Wabo en het Bor heeft grote gevolgen voor het ruimtelijk omge-

vingsrecht zoals dat nu geldt op grond van de Wro. Met de inwerkingtreding 

van de Wabo is de Wro deels vervallen en opgegaan in de Wabo. 

 

In de Wabo en het Bor is de omgevingsvergunning geïntroduceerd en geregeld. 

In de omgevingsvergunning zijn de verschillende toestemmingen voor locatie-

gebonden activiteiten geïntegreerd, waarbij sprake is van een samenloop met 

andere locatiegebonden activiteiten die gevolgen hebben voor de fysieke leef-

omgeving. Ook de ontheffingen die in een bestemmingsplan zijn geregeld, zijn 

na 1 oktober 2010 vervangen door de omgevingsvergunning. Dit geldt ook voor 

de aanlegvergunning. Het algemene gebruiksverbod dat is opgenomen in arti-

kel 7.10 Wro is komen te vervallen en is vervangen door het algemene ge-

bruiksverbod dat is opgenomen in artikel 2.1 Wabo. Voor een gebruik in strijd 

met een bestemmingsplan is een omgevingsvergunning vereist. 



148.00.10.16.00.toe - Bestemmingsplan Menaam - Bedrijventerrein Noord - 26 juni 2014 
 
 34 

5 . 2   

B e s t e m m i n g s p l a n p r o c e d u r e  

In de Wro en het Bro zijn wettelijke regels voor de bestemmingsplanprocedure 

vastgelegd. Hierin zijn de volgende fasen onderscheiden: 

 

V o o r b e r e i d i n g s f a s e  

De gemeente voert ten behoeve van de voorbereiding van een bestemmings-

plan onderzoek uit naar de bestaande situatie en de mogelijke (ruimtelijke) 

ontwikkelingen in de gemeente. De gemeente stelt voor het overleg op grond 

van artikel 3.1.1 van het Bro haar voornemen (vaak in de vorm van een voor-

ontwerpbestemmingsplan) beschikbaar aan de besturen en diensten van hogere 

overheden. Ook biedt de gemeente eventueel de mogelijkheid om een reactie 

te geven op het voorontwerpbestemmingsplan via inspraak. De gemeente geeft 

een reactie op de overleg- en inspraakreacties. De uitkomsten hiervan worden 

vermeld in de toelichting bij het ontwerpbestemmingsplan en voor zover nood-

zakelijk verwerkt in regels en verbeelding. 

 

T e r i n z ag e l eg g i n g s f a se  

Na de aankondiging in de Staatscourant, in ten minste één plaatselijk dag-, 

nieuws- of huis-aan-huisblad en op de internetpagina van de gemeente wordt 

het ontwerpbestemmingsplan voor een periode van 6 weken ter inzage gelegd. 

In deze periode kan door iedereen een zienswijze op het ontwerpbestem-

mingsplan worden ingediend. 

 

V a s t s t e l l i n g s f a s e  

Na de periode van terinzagelegging stelt de gemeenteraad het ontwerpbe-

stemmingsplan, mogelijk met wijzigingen, binnen een periode van ten hoogste 

12 weken vast. 

 

B e r o e ps f a s e  

Na de vaststelling van het bestemmingsplan maakt de gemeenteraad het vast-

stellingsbesluit bekend en legt het vastgestelde bestemmingsplan ter inzage. 

Indien Gedeputeerde Staten of de Inspectie voor Leefomgeving en Transport 

een zienswijze hebben ingediend die door de gemeenteraad niet volledig is 

overgenomen of indien de gemeenteraad het bestemmingsplan gewijzigd heeft 

vastgesteld, geschiedt bekendmaking en terinzagelegging 6 weken na vaststel-

ling. Uiterlijk 6 weken na bekendmaking van het vaststellingsbesluit kan er be-

roep worden ingesteld bij de Afdeling Bestuursrechtspraak van de Raad van 

State. 

 

Indien het bestemmingsplan ongewijzigd is vastgesteld en er gehoor is gegeven 

aan zienswijzen van Gedeputeerde Staten en/of de Inspectie voor Leefomge-

ving en Transport wordt het vaststellingsbesluit door de gemeenteraad uiterlijk 

2 weken na vaststelling bekend gemaakt. Tevens wordt uiterlijk 2 weken na 

vaststelling het bestemmingsplan ter inzage gelegd. 
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5 . 3   

T o e l i c h t i n g  o p  d e  r e g e l s  

In deze paragraaf is in hoofdlijnen aangegeven welke doeleinden per bestem-

ming worden nagestreefd. Bovendien is kort aangegeven op welke gronden de 

onderscheiden bestemmingen van toepassing zijn en wat de meest relevante 

mogelijkheden zijn. 

 

H o o fd s tu k  1 :  I n l e i d en d e  r e g e l s  

A r t i k e l  1 :  B eg r i p p e n  

In dit artikel worden waar nodig in de regels gebruikte begrippen verklaard. Dit 

is alleen het geval wanneer begrippen niet op voorhand voor een eenduidige 

uitleg, conform normaal spraakgebruik, vatbaar zijn. Een deel van deze be-

grippen is voorgeschreven in de SVBP2012. 

 

A r t i k e l  2 :  W i j z e  v a n  m e te n  

De wijze waarop maten, afstanden en dergelijke gemeten moeten worden, is 

voor een belangrijk deel voorgeschreven in de SVBP2012. Deze regels zijn 

overgenomen in artikel 2 van dit bestemmingsplan. 

 

H o o fd s tu k  2 :  B e s t e m m i n g s r eg e l s  

In het bestemmingsplan zijn de volgende bestemmingen met bijbehorende re-

gels gehanteerd: 

 

A r t i k e l  3 :  B ed r i j f  

Bestemmingsomschrijving 

De voor ‘Bedrijf’ aangewezen gronden zijn bestemd voor bedrijven in de cate-

gorieën 1 en 2 van de als bijlage bij de regels opgenomen Staat van bedrijven.  

 

De bij de bedrijvigheid aanwezige bedrijfswoningen met daarbij behorende 

aan- en uitbouwen, aangebouwde en vrijstaande bijgebouwen zijn uitsluitend 

ter plaatse van de aanduiding “bedrijfswoning” toegelaten.  

 

De brandweerkazerne aan de Bitgumerdyk 17 is binnen de bedrijfsbestemming 

van een eigen aanduiding voorzien, aangezien een dergelijke functie aange-

merkt wordt als milieucategorie 3.1.  

 

De bestaande kringloopwinkel aan De Stapel 19 is voorzien van een aanduiding 

“specifieke vorm van bedrijf - kringloopwinkel” en daarmee op de aangegeven 

locatie toegestaan. Van deze specifieke aanduiding is gebruik gemaakt, omdat 

detailhandel als hoofdfunctie op het bedrijventerrein niet zonder meer bij 

recht wordt toegelaten.  

 

In de bestemming zijn tevens wegen en paden, parkeervoorzieningen, openba-

re nutsvoorzieningen, groenvoorzieningen, tuinen, erven en terreinen en wa-

AANDUIDING  

“BEDRIJFSWONING” 

AANDUIDING  

“BRANDWEERKAZERNE” 

AANDUIDING “SPECIFIEKE 

VORM VAN BEDRIJF – 

KRINGLOOPWINKEL” 



148.00.10.16.00.toe - Bestemmingsplan Menaam - Bedrijventerrein Noord - 26 juni 2014 
 
 36 

terlopen ondergeschikt aan de bedrijfsbestemming toegestaan. Een en ander in 

voorgaande met de daarbij behorende bouwwerken, geen gebouwen zijnde.  

 

Bouwregels 

De oppervlakte van een bouwperceel bedraagt niet meer dan 2.500 m
2
. Be-

drijfsgebouwen dienen binnen de in het plan aangegeven bouwvlakken te zijn 

gebouwd, waarbij het totale bebouwingspercentage niet meer dan 80% be-

draagt. De oppervlakte van een bedrijfsgebouw is minimaal 300 m
2
 en de 

bouwhoogte bedraagt niet meer dan 9 m. Tussen de bedrijfsgebouwen wordt 

een minimale afstand van 4 m gehanteerd, tenzij de bedrijfsgebouwen aaneen 

worden gebouwd. De afstand van de niet-aaneengebouwde zijde van een be-

drijfsgebouw tot de zijdelingse perceelgrens mag niet minder dan 3 m bedra-

gen.  

 

Een bedrijfswoning mag uitsluitend ter plaatse van de gronden met de aandui-

ding “bedrijfswoning” worden opgericht waarbij het aantal bedrijfswoningen 

per aanduidingsvlak niet meer dan 1 bedraagt. De oppervlakte van een be-

drijfswoning, inclusief aan- en uitbouwen, aaneengebouwde en vrijstaande 

bijgebouwen bedraagt niet meer dan 200 m
2
. Hierbij geldt tevens dat het tota-

le bebouwingspercentage van het binnen een bouwvlak gelegen gedeelte van 

een bouwperceel niet meer dan 80% mag bedragen. De goot- en bouwhoogte is 

niet meer dan 6 m respectievelijk 9 m.  

 

In geval van het bouwen voor openbare nutsvoorzieningen bedraagt de inhoud 

niet meer dan 30 m
3
 en de bouwhoogte niet meer dan 3 m. Wat betreft het 

bouwen van bouwwerken, geen gebouwen zijnde, geldt dat geen windmolens 

mogen worden gebouwd en de bouwhoogte van overige bouwwerken, geen ge-

bouwen zijnde, niet meer dan 10 m en in geval van erf- of perceelafscheidin-

gen niet meer dan 2 m bedraagt. 

 

Afwijken van de bouwregels 

Van de bouwregels ten aanzien van het bewaren van afstand tussen bedrijfsge-

bouwen onderling dan wel met een zijdelings perceelgrens kan binnenplans 

worden afgeweken. Daarnaast kunnen onder voorwaarden nieuwe bedrijfswo-

ningen worden opgericht.  

 

Nadere eisen 

Burgemeester en Wethouders kunnen met het oog op het voorkomen van een 

onevenredige aantasting van ruimtelijk relevante aspecten nadere eisen stel-

len aan de plaats van afmetingen van bouwwerken. Dit geldt overigens voor al-

le in het bestemmingsplan gehanteerde bestemmingen.  

 

Specifieke gebruiksregels 

Verschillend gebruik is tot strijdig met de bestemmingsomschrijving gerekend, 

te weten: het uitoefenen van bedrijfsactiviteiten anders dan die in de Staat 

van bedrijven zijn voorgeschreven, bewoning anders dan ter plaatse van de 

aanduiding “bedrijfswoning” en het gebruiken of laten gebruiken van gronden 

BEDRIJFSGEBOUWEN 

BEDRIJFSWONINGEN 

OVERIG 
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als zelfstandig kantoor, geluidzoneringsplichtige inrichtingen en risicovolle in-

richtingen als wel voor detailhandel (met uitzondering van de kringloopwinkel, 

de detailhandel in witgoed die plaatsvindt bij het installatiebedrijf aan De Sta-

pel 2a en de detailhandel in motorkleding aan De Stapel 6a). 

 

Afwijken van de gebruiksregels 

Van vorengenoemde specifieke gebruiksregels kan onder voorwaarden worden 

afgeweken ten behoeve van bedrijvigheid die niet is genoemd in de Staat van 

bedrijven, maar naar aard en invloed gelijk te schalen is aan de wel opgeno-

men en toegestane bedrijfsactiviteiten, en voor de uitoefening van enige de-

tailhandel met een lokale of beperkt regionale functie in volumineuze goe-

deren.  

 

A r t i k e l  4 :  G r o en  

Belangrijke, voor het plangebied structuurbepalende, groenvoorzieningen zijn 

als zodanig bestemd. Dit betreft overwegend de randen van het plangebied, 

alsook de gronden aan één zijde langs de interne ontsluitingsweg De Stapel.  

 

Ter plaatse van de aanduiding “bomenrij” dient een strook met opgaande 

(diepwortelende boom)beplanting ingericht te zijn. Voor deze benadering is 

onder andere gekozen, omdat het van groot belang wordt geacht de reeds be-

staande groenstructuur die er is in stand te houden en zover hier nog geen 

sprake van is, deze verder te versterken. Bermen en beplanting, paden, par-

keervoorzieningen, openbare nutsvoorzieningen en water zijn tevens binnen 

deze bestemming mogelijk. Op de gronden met de groenbestemming mogen 

geen gebouwen worden opgericht, met uitzondering van gebouwen ten behoe-

ve van openbare nutsvoorzieningen met een oppervlakte van ten hoogste 30 m
3 

en een bouwhoogte van niet meer dan 3 m. Bouwwerken, geen gebouwen zijn-

de, zijn tot een hoogte van niet meer dan 5 m toegestaan, met dien verstande 

dat voor erf- of perceelafscheidingen een bouwhoogte van niet meer dan 2 m 

geldt. 

 

A r t i k e l  5 :  Ve r k ee r  –  V e r b l i j f s g e b i ed  

De bestemming ‘Verkeer – Verblijfsgebied’ geldt voor wegen met een beperkte 

verkeersfunctie. In het plangebied betreft dit de interne ontsluitingsweg (De 

Stapel) van het bedrijventerrein. In de bestemming zijn naast wegen en stra-

ten tevens paden, parkeervoorzieningen, openbare nutsvoorzieningen, groen-

voorzieningen en water toegestaan. Ook worden eventuele dammen, duikers 

en bruggen daaronder begrepen. Op of in deze gronden mogen geen gebouwen 

worden gebouwd, met uitzondering van gebouwen ten behoeve van openbare 

nutsvoorzieningen met een oppervlakte van ten hoogste 30 m
3 

en een bouw-

hoogte van niet meer dan 3 m. Voor het bouwen van bouwwerken, geen ge-

bouwen zijnde, geldt dat de bouwhoogte niet meer dan 10 m bedraagt, met 

dien verstande dat voor erf- of perceelafscheidingen een bouwhoogte van niet 

meer dan 2 m geldt.  

 

 

AANDUIDING “BOMENRIJ” 
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A r t i k e l  6 :  Wa te r  

In het plangebied bevinden zich diverse watergangen en een waterpartij. Voor 

zover dit van belang is voor de beleving en het gebruik ten behoeve van de wa-

terberging en waterhuishouding is dit water als zodanig bestemd. Binnen deze 

bestemming zijn tevens oevers, bruggen, duikers en dammen toegestaan. Op 

of in deze gronden mogen geen gebouwen worden opgericht. Voor het bouwen 

van bouwwerken, geen gebouwen zijnde, geldt dat de bouwhoogte niet meer 

dan 2 m mag bedragen.  

 

H o o fd s tu k  3 :  A l g e m en e  r eg e l s  

A r t i k e l  7 :  A n t i - d ub b e l t e l r e g e l  

De anti-dubbeltelregel ziet er op toe dat grond die reeds eerder bij een ver-

leende omgevingsvergunning voor het bouwen is meegenomen, niet nog eens 

bij de verlening van een nieuwe omgevingsvergunning voor het bouwen mag 

worden meegenomen. De anti-dubbeltelregel heeft uitsluitend betrekking op 

situaties die plaatsvinden ten tijde van het geldende bestemmingsplan. 

 

A r t i k e l  8 :  A l g em en e  b o u w r eg e l s  

In de algemene bouwregels is een regeling opgenomen ten aanzien van de 

overschrijding met niet meer dan 1 m van bouw- c.q. bestemmingsgrenzen bij 

het toepassen van ondergeschikte bouwdelen bij het bouwen. Tevens is mid-

dels de algemene bouwregels geregeld dat bestaande gebouwen of bouwwer-

ken, geen gebouwen zijnde, die de in het bestemmingsplan voorgeschreven 

maten overschrijden, zijn toegestaan. 

 

A r t i k e l  9 :  A l g em en e  g e b r u i k s r e g e l s  

In de algemene gebruiksregels is geregeld welk gebruik in ieder geval tot strij-

dig gebruik met de in het plan opgenomen bestemmingen wordt gerekend.  

 

A r t i k e l  1 0 :  A l g em en e  a f w i j k i n g s r e g e l s  

De algemene afwijkingsregels bieden enige flexibiliteit als het gaat om het af-

wijken van in het plan opgenomen maten en bieden ruimte om bepaalde voor-

zieningen te kunnen realiseren. 

 

H o o fd s tu k  4 :  O v er g an g s -  en  s l o t r eg e l s  

A r t i k e l  1 1  e n  1 2 :  Ov e r g a n g s r e c h t  en  s l o t r e g e l s  

De in het Bro voorgeschreven formulering van het overgangsrecht is opgeno-

men in deze regels. 

 

In het plan zijn de al dan niet in directe relatie met een bestemming staande 

voorzieningen, zoals ondergrondse leidingen, wegen, paden, parkeervoorzie-

ningen, bermen, geluidwerende voorzieningen, centrale installaties ten behoe-

ve van de energievoorziening, voorzieningen ten behoeve van de waterbe-

heersing in de vorm van watergangen, duikers, waterkeringen en dergelijke in 

de bestemming begrepen, zonder dat dit uitdrukkelijk is vermeld. 

 

ADDITIONELE 

VOORZIENINGEN 
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6 6  U i t v o e r b a a r h e i d  

6 . 1   

E c o n o m i s c h e  u i t v o e r b a a r h e i d  

W e t -  e n  r eg e l g ev i n g  

In het kader van de Grondexploitatiewet dient een exploitatieplan te worden 

opgesteld indien er sprake is van een bouwplan als bedoeld in artikel 6.2.1 

Bro. Deze verplichting bestaat niet indien de kosten bij de vaststelling van het 

bestemmingsplan anderszins zijn verzekerd. De gemeenteraad moet wel expli-

ciet besluiten dat een exploitatieplan niet wordt vastgesteld wanneer het kos-

tenverhaal anderszins verzekerd is. 

 

O n d er z o e k  

Het onderhavige bestemmingsplan is een conserverend plan. Dit houdt in dat 

er slechts kleinschalige ontwikkelingen in het plangebied mogelijk zijn. Deze 

ontwikkelingen kunnen hoofdzakelijk mogelijk worden gemaakt door middel 

van het bij omgevingsvergunning afwijken van de bouw- of gebruiksregels of 

het toepassen van een wijzigingsbevoegdheid. Het betreft in alle gevallen par-

ticulier initiatief waaraan in beginsel geen kosten voor de gemeente zijn ver-

bonden, afgezien van kosten van het ambtelijk apparaat voor de begeleiding 

en toetsing van aanvragen. Deze kosten worden door middel van leges gedekt.  

 

De enige kosten die verder uit dit bestemmingsplan kunnen voortkomen, zijn 

planschadekosten. Deze zijn op voorhand niet uit te sluiten. De gemeente zal 

daarom bij iedere aanvraag bezien of er planschade kan ontstaan. Indien dit 

het geval kan zijn, zal met de belanghebbende aanvrager een overeenkomst 

worden gesloten, zoals bedoeld in artikel 6.4a van de Wro. Daarmee kan wor-

den voorkomen dat de gemeenschap de planschadekosten moet betalen die 

gemaakt worden in het belang van de aanvrager. 

 

C o n c l u s i e  

Gezien het bovenstaande is een exploitatieplan voor dit bestemmingsplan niet 

nodig. Mochten zich in de toekomst toch ontwikkelingen voordoen waarbij de 

gemeente kosten moet maken, dan zullen die uitsluitend onder de wijzigings-

bevoegdheden vallen. Er zal dan eerst worden bezien of er een kostenverhaal-

overeenkomst kan worden gesloten. In het uiterste geval kan worden overwo-

gen om bij wijzigingsbevoegdheden een exploitatieplan vast te stellen. Dat is 

geen uitgangspunt en gezien de ontwikkelingsmogelijkheden ook niet de ver-

wachting. 
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6 . 2   

M a a t s c h a p p e l i j k e  u i t v o e r b a a r h e i d  

6 . 2 . 1   

T e r i n z a g e l e g g i n g  v o o r o n t w e r p   

Het voorontwerp van dit bestemmingsplan heeft met bijbehorende stukken 

vanaf maandag 4 november 2013, gedurende een periode van vier weken, tot 

maandag 2 december 2013 ter inzage gelegen. Tijdens deze periode was het 

mogelijk om, op grond van de gemeentelijke inspraakverordening, inspraakre-

acties in te dienen. 

 

Het voorontwerpbestemmingsplan is bij de centrale balie van het gemeente-

kantoor gedurende openingstijden in te zien geweest en is eveneens digitaal 

ter beschikking gesteld via de gemeentelijke website www.menameradiel.nl. 

 

Gedurende de periode voor terinzagelegging is tevens het overleg ex. art. 

3.1.1. Besluit ruimtelijke ordening (Bro) gevoerd met de maatschappelijke in-

stanties. 

 

Er zijn geen inspraakreacties ontvangen. Welgeteld zijn in totaal 2 overlegre-

acties binnengekomen. De originele ontvangen overlegreacties zijn in bijlage 2 

bij dit bestemmingsplan opgenomen. 

 

In het hiernavolgende is een samenvatting van de ingekomen reacties opgeno-

men. Deze zijn waar nodig van een gemeentelijke beantwoording voorzien, 

waarbij tevens is aangegeven of dit ook tot aanpassing van het bestemmings-

plan heeft geleid. 

 

O v e r l eg  

P r ov i n s j e  F r y s l â n  

Provinsje Fryslân heeft per brief d.d. 22 oktober 2013 aangegeven dat provin-

ciale belangen op een juiste wijze in het plan zijn verwerkt en dat het plan 

verder overigens ook geen aanleiding tot opmerkingen geeft. 

 

B r a n d w e e r  N o o r d w e s t  F r y s l â n  

Brandweer Noordwest Fryslân merkt op dat er sprake is van een discrepantie 

tussen hetgeen in de toelichting staat vermeld met betrekking tot de zijdeling-

se perceelsgrens bij bedrijfsgebouwen en art. 3, lid 2, onder 7 van de regels. 

In de toelichting staat namelijk dat de afstand niet meer dan 3 m mag bedra-

gen, terwijl in de regels wordt gesproken van een afstand van niet minder dan 

3 m. 

 

Er is inderdaad sprake van een discrepantie. De regels zijn juist geformuleerd. 

De toelichting gaf een foutieve weergave hiervan. Derhalve is de toelichting 

hierop aangepast. 

OPMERKING 

BEANTWOORDING EN  

CONCLUSIE 
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6 . 2 . 2   

A m b t e l i j k e  a a n p a s s i n g e n  

Er is sprake van een bruikleenovereenkomst met de eigenaar van het perceel 

De Stapel 9 met betrekking tot de groenstrook (van 991 m
2
) noordwestelijk van 

dit perceel. Het ligt van gemeentewege in de bedoeling om te zijner tijd delen 

van de thans in gebruik gegeven gronden aan betrokkene te verkopen. Hoewel 

geen bouwrechten aan deze gronden zijn verbonden (met uitzondering van het 

1 m uit de grens aanbrengen van een erfafscheiding) en dit ook niet zal gebeu-

ren, is het gezien het gebruik wel beter om de groenbestemming ter plaatse te 

wijzigen in een bedrijfsbestemming zonder bouwvlak. Derhalve is de verbeel-

ding hierop aangepast. De op dit terrein aanwezige nutsvoorziening is daarbij 

tevens onder de bedrijfsbestemming gebracht. Dit is passend binnen de regels 

van het bestemmingsplan (buiten bouwvlak toegestaan met maximale inhoud 

van 30 m
3
 en bouwhoogte van 3 m).  

6 . 2 . 3   

T e r v i s i e l e g g i n g  o n t w e r p   

Dit bestemmingsplan heeft van 3 maart t/m 14 april 2014 voor een ieder bij de 

centrale balie van het gemeentekantoor ter visie gelegen. Tevens is het ont-

werpbestemmingsplan gepubliceerd op de website ruimtelijkeplannen.nl. Van 

de mogelijkheid om tijdens de termijn van tervisielegging van het ontwerpbe-

stemmingsplan een zienswijze kenbaar te maken is geen gebruik gemaakt. 

Derhalve is voorliggend bestemmingsplan in de raadsvergadering van 26 juni 

2014 ongewijzigd vastgesteld.  
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