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Hoofdstuk 1  Inleiding

1.1  Aanleiding

Op het perceel Hogebrug 38 in het buurtschap Hogebrug staat een woonhuis met erfbebouwing. 

Initiatiefnemer is voornemens om de achter de woning gelegen schuur te vervangen. Het gaat hier om 

een bijgebouw met 'overige gebruiksfunctie' zoalss genoemd in tabel 4.90 van het Besluit bouwwerken 

leefomgeving. Gelijktijdig kan tussen de woning en de nieuwe berging een bijkeuken worden 

gerealiseerd. Verder zal een overtollige overkapping op het perceel ter grootte van circa 90 m² worden 

gesloopt. De nieuwe bijgebouwen achter de woning leveren een meer eenduidig bouwvolume op en 

zorgen voor een rustiger beeld van het achtererf. De gevraagde uitbreiding is in strijd met geldende 

bestemmingsplan 'Hogebrug', omdat de maximum toegestane oppervlakte aan en bouwhoogte van 

bijgebouwen worden overschreden. Om deze uitbreiding mogelijk te maken is een uitgebreide 

voorbereidingsprocedure nodig als bedoeld in artikel 2.12, lid 1 sub a onder 3 van de Wabo. Hierin moet 

worden aangetoond dat het initiatief niet in strijd is met een goede ruimtelijke ordening. Deze nota bevat 

de ruimtelijke onderbouwing bij de aanvraag omgevingsvergunning, waarin wordt aangetoond dat het 

oprichten van een bijkeuken en de vervangende nieuwbouw van een bijgebouw vanuit een goede 

ruimtelijke ordening inpasbaar is.

1.2  Ligging plangebied

Het plangebied ligt in het buurtschap Hogebrug. Het woonperceel betreft het laatste huis aan de 

Hogebrug richting Oudewater. Aan de overzijde van de weg ligt een dijk met aansluitend de Dubbele 

Wiericke. In westelijke richting staan grondgebonden woningen. In zuidelijke richting ligt de spoorlijn 

Den Haag/ Rotterdam - Utrecht. Het plangebied met omgeving is aangeduid in figuur 1.

Figuur 1: Plattegrond plangebied (rood gestippeld omlijnd) en omgeving.
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1.3  Vigerende bestemmingsplannen

Voor het plangebied gelden de volgende bestemmingsplannen:

Bestemmingsplan Raadsbesluit Provincie (GS) Uitspraak Raad van State

"Hogebrug" 1 december 2008 7 juli 2009 30 november 2011

"Parapluplan Parkeren 

Bodegraven-Reeuwijk"

29 mei 2019 n.v.t. n.v.t.

"Parapluplan Archeologie" 27 september 2023 n.v.t. 

In het bestemmingsplan 'Hogebrug' zijn de gronden bestemd voor 'Woondoeleinden (W)'. Een uitsnede 

van de plankaart is opgenomen in figuur 2. De planontwikkeling is in strijd met het bestemmingsplan, 

omdat de maximum oppervlakte aan bijgebouwen (50 m²) en bouwhoogte (4,5 m) wordt overschreden. 

Bijlage II van het Besluit omgevingsrecht maakt de gevraagde uitbreiding niet mogelijk, omdat de 

oppervlakte aan bijgebouwen meer is dan toegestaan. 

Bij uitspraak van de Afdeling bestuursrechtspraak van de Raad van State is het bestemmingsplan 

gedeeltelijk vernietigd. Voor het overige is het plan onherroepelijk van kracht geworden (de uitspraak had 

geen betrekking op onderhavig plangebied).

Figuur 2: Uitsnede verbeelding bestemmingsplan 'Hogebrug' (plangebied rood gestippeld omlijnd.)

8  Ruimtelijke onderbouwing



 omgevingsvergunning Hogebrug 38, Driebruggen

1.4  Goede ruimtelijke onderbouwing

Om medewerking te kunnen verlenen aan het verzoek voor het oprichten van een bijkeuken en 

vervangende nieuwbouw van een berging moet een planologische procedure worden doorlopen. Met 

ingang van 1 oktober 2010 geldt hiervoor de Wet algemene bepalingen omgevingsrecht (afgekort Wabo). 

Deze wet geeft de mogelijkheid om bij omgevingsvergunning af te wijken van een bestemmingsplan. 

De aanvraag omgevingsvergunning dient te worden voorzien van een goede ruimtelijke onderbouwing als 

genoemd in artikel 2.12, lid 1 sub a onder 3 van de Wabo. Hierin moet worden aangetoond dat het 

initiatief niet in strijd is met een goede ruimtelijke ordening. De ruimtelijke onderbouwing dient te voldoen 

aan een aantal eisen, zoals deze zijn beschreven in het Besluit ruimtelijke ordening. 

In de voorliggende notitie wordt aangegeven wat de invloed is van dit plan op haar omgeving. Daarnaast 

wordt ook ingegaan op de relevante milieuaspecten, de uitvoerbaarheid en de juridisch- planologische 

consequenties. Op deze wijze wordt voldaan aan het bepaalde in het Besluit ruimtelijke ordening en 

wordt de haalbaarheid van deze planontwikkeling aangetoond.

1.5  Leeswijzer

Hoofdstuk 2 beschrijft de huidige situatie en geeft een planbeschrijving van de nieuwe toestand. In 

Hoofdstuk 3 wordt het beleidskader uiteengezet. Hierin wordt het voor dit bouwplan relevante rijks-, 

provinciaal- en gemeentelijk beleid beschreven. De Waterparagraaf is in Hoofdstuk 4 opgenomen. 

Hoofdstuk 5 omvat de omgevingsaspecten, te weten milieu, archeologie en ecologie. Hoofdstuk 6 is 

gewijd aan de uitvoerbaarheid. Hier wordt met name ingegaan op de uitkomsten van de inspraak en het 

overleg ex artikel 3.1.1 van het Besluit ruimtelijke ordening.
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Hoofdstuk 2  Planbeschrijving

2.1  Ruimtelijke en functionele structuur plangebied en (directe omgeving)

Het plangebied ligt aan de rand van het buurtschap Hogebrug ten zuiden van de dorpskern Driebruggen. 

In de directe omgeving van Hogebrug liggen de Enkele en Dubbele Wiericke, de Lange Weidsche 

Boezem, de spoorlijn Utrecht-Gouda en het bebouwingslint van het Hoogeind en Hogebrug. Opvallend is 

dat in Hogebrug enkele dominante niet-agrarische bedrijven aanwezig zijn. De kern wordt omringd door 

agrarische gronden.

Ruimtelijke opbouw 

De ruimtelijke structuur van Hogebrug wordt bepaald door het raamwerk dat gevormd wordt door de weg 

Hoogeind, de weg Hogebrug en de Dubbele Wiericke/de Lange Weidsche Boezem. Aan de zuidzijde 

van het buurtschap ligt de spoorlijn Den Haag/Rotterdam - Utrecht. Langs en tussen deze 

structurerende elementen is bebouwing tot stand gekomen.

Functionele analyse 

In het buurtschap Hogebrug bevinden zich diverse woningen (lintbebouwing). Ook komen er enkele 

bedrijven voor. Met name VIOS trappen B.V. en een coatingbedrijf zijn al tientallen jaren dominant 

aanwezig en contrasteren qua schaal en karakter sterk met de overige bebouwing in Hogebrug. 

Planspecifiek 

Het plangebied maakt onderdeel uit van een enkelzijdig bebouwingslint met voornamelijk woningen en 

enkele bedrijven. Op het woonperceel Hogebrug 38 staat de meest oostelijke woning in Hogebrug. 

Enkele aanzichttekeningen van de bestaande woning met bijgebouwen zijn opgenomen in figuur 3. 

Woningen aan de Hogebrug.                                     Dubbele Wiericke met hierachter VIOS Trappen.
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Figuur 3:  Aanzichttekeningen bestaande situatie. 

De woning aan de Hogebrug 38.                                  De te vervangen schuur achter de woning.   

De te slopen schuur van 90 m² op het achtererf.           Een te handhaven bijgebouw op het achtererf.     
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2.2  Nieuwe situatie

De achter de woning gelegen schuur wordt vervangen. Het bijgebouw wordt op dezelfde plaats 

teruggebouwd. Daarnaast wordt er ook een afdak gesloopt. Tussen deze nieuwe berging en de 

achterzijde van de woning wordt een nieuwe bijkeuken geplaatst met een bouwhoogte van afgerond 2,5 

meter. De oppervlakte van de bijkeuken en berging zijn afgerond 99 m². Het nieuwe bijgebouw krijgt een 

goothoogte van 2,7 meter en bouwhoogte van 5,5 meter. Een overtollige overkapping op het perceel ter 

grootte van circa 90 m² wordt gesloopt. De nieuwe bijgebouwen achter de woning leveren een meer 

eenduidig bouwvolume op zorgen voor een rustiger beeld van het achtererf. Per saldo is er sprake van 

een ruimtelijke kwaliteitsverbetering. Een verkavelingstekening is opgenomen in figuur 4. Enkele 

aanzichttekeningen zijn weergegeven in figuur 5.

Figuur 4: Verkavelingstekening nieuwe toestand. 
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Figuur 5: Aanzichttekeningen nieuwe situatie (indicatief).

2.3  Verkeer en parkeren

2.3.1  Verkeer

Het plangebied wordt ontsloten op de Hogebrug. Ter plaatse is er sprake van een 30 km/uur gebied. Via 

het westelijk gelegen Hoogeind is in noordelijke richting de dorpskern Driebruggen bereikbaar. Richting 

Waarder is vervolgens de op/-afrit van rijksweg A12 aan te rijden. In zuidelijke richting van het Hoogeind 

ligt Hekendorp.

De Hogebrug.              Inrit woning.

2.3.2  Parkeren

Ieder plan dient te voorzien in voldoende parkeerplaatsen op eigen erf. De vraag hoe wordt bepaald of er 

sprake is van voldoende parkeergelegenheid wordt beantwoord in het parkeerbeleid van de gemeente 

Bodegraven-Reeuwijk. In het door de gemeenteraad op 29 mei 2019 vastgestelde paraplu- 

bestemmingsplan voor parkeren is dit planologisch verankerd. Hierin beschrijft de gemeente hoe wordt 

omgegaan met parkeernormen. Voor de parkeerkencijfers wordt de CROW publicatie 381 (december 

2018) als uitgangspunt gehanteerd. 

Voor het oprichten van een bijkeuken en het vervanging van de berging zijn in de CROW geen 

parkeernormen opgenomen. Op eigen terrein is voldoende gelegenheid voor het parkeren van drie 

parkeerplaatsen voor de bestaande woning. Deze parkeerbehoefte volstaat.

14  Ruimtelijke onderbouwing
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Hoofdstuk 3  Beleidskader

3.1  Rijksbeleid en provinciaal beleid

Overheid Beoordelingsaspect Afweging

Rijksbeleid

'Nationale Omgevingsvisie' (2020) 

en 'Besluit algemene regels 

ruimtelijke ordening' (2011) 

De Nationale Omgevingsvisie 

bevat hoofdlijnen van 

voorgenomen ontwikkelingen en 

hoofdzaken van het door het Rijk 

te voeren ruimtelijk beleid. 

Bij kleinere ontwikkelingen heeft 

het rijksbeleid een te hoog 

abstractieniveau voor een 

concrete toetsing.

Beleid provincie Zuid-Holland

'Omgevingsvisie Zuid-Holland', 

vastgesteld op 20 februari 2019. 

De geconsolideerde versie is op 1 

april 2023 in werking getreden.

De provinciale Omgevingsvisie 

bevat hoofdlijnen van 

voorgenomen ontwikkelingen en 

hoofdzaken van het door de 

provincie te voeren ruimtelijk 

beleid. 

Het plan leidt niet tot aantasting 

van de provinciale belangen, 

omdat sprake is van het oprichten 

van een bijkeuken en het 

vervangen van een schuur op een 

bestaand woonperceel. 

'Omgevingsverordening 

Zuid-Holland', vastgesteld op 20 

februari 2019. 

De geconsolideerde versie is op 1 

april 2023 in werking getreden.

Het oprichten van een bijkeuken 

en het vervangen van een schuur 

op een bestaand woonperceel 

vindt plaats in bestaand dorps- 

gebied. Dit is in overeenstemming 

met  artikel 6.10 (stedelijke 

ontwikkeling) van de 

Omgevingsverordening. 

Op grond van artikel 6.9, lid 5 van 

de Omgevingsverordening 

(Ruimtelijke kwaliteit) kan een 

plan voorzien in een nieuwe 

ruimtelijke ontwikkeling wanneer 

wordt voldaan aan de richtpunten. 

Deze zijn bij deze geringe 

wijziging op een bestaand 

woonperceel niet in het geding.

Op grond van jurisprudentie is 

hier geen sprake van een 

stedelijke ontwikkeling, zoals 

opgenomen in de definitie in het 

Besluit ruimtelijke ordening (Bro). 

Toetsing aan de ladder is niet 

nodig. 

Sprake is van inpassing. Er is 

geen strijd met de provinciale 

belangen. 

 

Conclusie 

De rijksbelangen zijn niet in het geding. Het plan is voorts in overeenstemming met het provinciaal 

beleid, omdat alleen sprake is van het oprichten van een bijkeuken en het vervangen van een berging 

achter een woning op een bestaand woonperceel. Geconcludeerd kan worden dat dit bouwplan niet 

strijdig is met de provinciale belangen.

3.2  Gemeentelijk beleid

3.2.1  Toekomstvisie Bodegraven-Reeuwijk

De gemeenteraad van Bodegraven-Reeuwijk heeft op 15 december 2021 de Toekomstvisie 'Knooppunt in 

het Groene Hart' vastgesteld. De Toekomstvisie is opgesteld met het oog op de inmiddels op 1 januari 

2024 in werking getreden Omgevingswet. 

Deze Toekomstvisie is bedoeld als vertrekpunt waarmee gemeente, inwoners en organisaties 

samenwerken aan de toekomst. De toekomstvisie geeft aan hoe de gemeente zich in de toekomst ziet 
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en hoe zij omgaat met de verschillende vraagstukken en ontwikkelingen die er spelen. 

De toekomstvisie is formeel een �omgevingsvisie�. Dat is een visie op de leefomgeving, die elke 

gemeente moet maken. Deze omgevingsvisie vormt de basis van al het ruimtelijke beleid én alle regels 

over de ruimtelijke leefomgeving in de gemeente. De omgevingsvisie wordt daarom verder uitgewerkt in 

het omgevingsplan. De gemeente heeft de volgende opgaven geformuleerd, waarop de toekomstvisie 

een passend antwoord geeft. 

Klimaatverandering, energie, grondstoffen en de landbouwtransitie

Stijgend zorggebruik en ongelijke kansen

Kwaliteit van de leefomgeving wordt steeds belangrijker

Meer mensen en vraag naar ruimte

Vraag om een betere samenwerking en andere rolverdeling

digitalisering en individualisering, maar ook behoefte aan ontmoeting

De visie voor de gemeente is dat de gemeente in 2040 klimaatneutraal is waar inwoners van jong tot 

oud, fijn en gezond kunnen samenleven, werken en hun vrije tijd doorbrengen. In drie gebieden, de 

Bodegraafse Oude Rijnzone, het Reeuwijkse Plassengebied en het open landschap met de kleinere 

dorpen en buurtschappen, zijn langs de thema's gezonde dorpen, duurzaam landschap en sterke 

samenleving de ambities voor de toekomst geformuleerd. Bij nieuwe ontwikkelingen richt de gemeente 

de leefomgeving meteen slim en toekomstbestendig in: gezond, duurzaam én inclusief.

Gezonde dorpen 

In 2040 heeft de gemeente aantrekkelijke, gezonde dorpen met kansen voor iedereen. 

Klimaatbestendige en groene dorpen die sterk zijn op allerlei terreinen: van zorg tot duurzaamheid en 

van sport tot economie. Dorpen waar je goed kunt opgroeien en fijn oud worden. Waar bedrijven zorgen 

voor lokale werkgelegenheid en er ruimte is om te ondernemen.

Open landschap met kleine dorpen en buurtschappen 

Het open landschap staat bekend om de vele sloten, dijkjes, lintdorpen en veenriviertjes. Het gebied is 

waardevol voor weidevogels en onze gezondheid, met de agrarische sector als belangrijkste beheerder 

en voedselproducent. In dit gebied wil de gemeente samenwerken aan een sterk landschap: door 

vernieuwing, verbreding en verduurzaming van de landbouw en met meer ruimte voor water, natuur en 

gezonde recreatie. 

De dorpen in het buitengebied zijn kleinschalig en hebben elk hun eigen karakter. De gemeente wil de 

dorpen vitaal houden met sterke sociale netwerken, passende woningbouw, behoud van voorzieningen 

en met veilige wegen, fiets- en wandelpaden. 

Conclusie 

De Toekomstvisie heeft een hoog abstractieniveau, waar ontwikkelingen op perceelsniveau niet zijn 

beschreven. Het oprichten van een bijkeuken en het vervangen van een berging is inpasbaar op een 

bestaand woonperceel in het buurtschap Hogebrug. Dit bouwplan is in overeenstemming is met de 

uitgangspunten voor buurtschappen van de Toekomstvisie.

3.2.2  Welstandsbeleid

De gemeenteraad van Bodegraven-Reeuwijk heeft op 15 februari 2017 een nieuwe Welstandsnota 

vastgesteld. Deze is op 15 augustus 2017 in werking getreden. Voor elk welstandsgebied is het 

gewenste welstandsniveau aangegeven om met een minimum aan regels de kwaliteit van de omgeving 

te regelen. Hierbij is onderscheid gemaakt tussen verschillende niveaus van welstand.

soepel welstandsniveau 

De meeste bebouwing heeft een soepel welstandsniveau. Het betreft hier de woongebieden, 

bedrijventerreinen en groen en parken. Bouwplannen in deze gebieden doen in principe geen afbreuk 

aan de basiskwaliteit van de openbare ruimte. Dit betekent dat bouwplannen aan achterkanten als 

deze beperkt zichtbaar zijn vanuit de openbare ruimte, zeer beperkt worden getoetst. 

Gewoon welstandsniveau 

Het landelijk gebied van Bodegraven-Reeuwijk heeft een gewoon welstandsniveau. Hier ligt de lat 

vanwege de landschappelijke kwaliteit en het belang voor het aanzien van de gemeente wat hoger 

dan in de gebieden met een soepel welstandsniveau. Het uiterlijk van de bebouwing mag geen 

obstakel zijn voor de beleving van het gebied. 

Bijzonder welstandsniveau 
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Het oude centrum van Bodegraven, de oude dorpskernen, de linten langs de Oude Rijn en het 

plassengebied hebben een bijzonder welstandsniveau. Hier is inspanning ten behoeve van het 

behoud en de versterking van de ruimtelijke kwaliteit op zijn plaats. 

Vrij 

Gezien het karakter van volkstuinen en de beperkte invloed van de aanwezige bebouwing op de 

omgeving zijn volkstuincomplexen welstandvrij. 

Het plangebied ligt aan de Hogebrug met een bijzonder welstandsniveau. Uitgangspunt is dat 

bouwplannen een positieve bijdrage leveren aan het traditionele bebouwingsbeeld, waarbij voor de 

inpassing van bouwwerken het behoud of de versterking van de landschappelijke kwaliteit van belang is. 

Het definitieve bouwplan zal aan de welstandscommissie (de stichting Dorp, Stad en Land) om advies 

worden voorgelegd. 

Conclusie 

Bij uitwerking van het bouwplan wordt rekening gehouden met de criteria uit de Welstandsnota 

Bodegraven-Reeuwijk 2017.

3.2.3  Duurzaamheid

De gemeenteraad van Bodegraven-Reeuwijk heeft op 19 april 2017 het 'Actieplan 2017-2021 

klimaatneutraal Bodegraven-Reeuwijk 2035' vastgesteld; een nadere uitwerking van de 'Routekaart 

Klimaatneutraal Bodegraven-Reeuwijk 2035'. 

De uitdaging om klimaatneutraal te zijn is veelomvattend en moet zijn weerklank krijgen in de keuzes 

die de gemeente wil maken. De routekaart en het actieplan worden daarom gekenmerkt door de brede, 

samenhangende aanpak. Daarbij is er oog voor de vele facetten die duurzaamheid raakt. In de 

routekaart is een tiental thema's opgenomen die in samenhang met elkaar een evenwichtige keuze 

vinden. De thema's zijn duurzame energie, water, afval, transport, wonen, maatschappelijk vastgoed, 

economie, voedsel, leefbaarheid en recreatie. 

De gemeente heeft in kaart gebracht welke prioriteiten en acties er zijn per thema, die het aannemelijk 

maken dat zij de komende periode de juiste route volgt om in 2035 klimaatneutraal te zijn. De gemeente 

focust zich de komende jaren op deze punten, maar sluit niet uit dat additionele onderwerpen ook 

aandacht vergen. Het is daarbij van belang dat er een balans is tussen effectiviteit en sociaal draagvlak. 

Bij het kiezen voor de maatregelen is daarom gelet op maatschappelijke, financiële en duurzame 

overwegingen. Allereerst gaat het er om dat er sociaal draagvlak is en een maatregel een 

maatschappelijk draagwijdte heeft. Er is daarom gekeken naar de lokale gemeenschap en de mogelijke 

kansen en belemmeringen. Er is voor deze brede, maar ook lokale aanpak gekozen om zoveel mogelijk 

aan te sluiten bij de beweging in de samenleving. Op deze manier is er aandacht voor lokale initiatieven 

en oog voor wat er regionaal gebeurt. Daarnaast moet er steeds een balans zijn tussen de bijdrage aan 

duurzaamheid, de financiële haalbaarheid en kosteneffectiviteit en het beste moment om een actie te 

ondernemen. 

Niet alle acties die nodig zijn op het gebied van duurzaamheid heeft gemeente in de hand. 

Klimaatverandering is immers een wereldwijde uitdaging. Een aantal actiepunten ligt in haar 

invloedssfeer en door in gesprek te zijn met de gemeenschap en de regio, samen te werken met 

ondernemers en andere partners en initiatieven te faciliteren kan de gemeente soms toch ook op andere 

gebieden een rol spelen. De uitwerking van de overwegingen over de acties zijn opgenomen in het 

actieplan. 

Conclusie 

De bijkeuken en berging worden voorzien van duurzame materialen, waarbij gebruik wordt gemaakt van 

het FSC-keurmerk. Bij uitwerking van het bouwplan wordt rekening worden gehouden met de 

gemeentelijke uitgangspunten zoals verwoord in het 'Actieplan 2017-2021 klimaatneutraal 

Bodegraven-Reeuwijk 2035'.
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Hoofdstuk 4  Water

4.1  Inleiding

Water en ruimtelijke ordening hebben veel met elkaar te maken. Aan de ene kant is water één van de 

sturende principes in de ruimtelijke ordening en kan daarmee beperkingen opleggen aan het 

ruimtegebruik. Aan de andere kant kunnen ontwikkelingen in het ruimtegebruik ongewenste effecten 

hebben op de waterhuishouding. 

Een watertoets geeft aan wat de gevolgen zijn van een ruimtelijk plan voor de waterhuishouding in het 

betreffende gebied. Doel van de watertoets is de relatie tussen planvorming op het gebied van de 

ruimtelijke ordening en de waterhuishouding te versterken.

4.2  Beleidskader

Op verschillende bestuursniveaus zijn de afgelopen jaren beleidsnota's verschenen aangaande de 

waterhuishouding. Deze paragraaf geeft een overzicht van de voor het plangebied relevante nota's.

4.2.1  Rijk

Op 10 december 2015 hebben de minister van Infrastructuur en Milieu en de staatssecretaris van 

Economische Zaken het Nationaal Waterplan 2016 � 2021 (NWP2) vastgesteld. Het NWP2 is het 

formele rijksplan voor het nationale waterbeleid en is, voor wat betreft de ruimtelijke aspecten, een 

structuurvisie zoals bedoeld in de Wet ruimtelijke ordening. In de Waterwet is vastgelegd dat het Rijk dit 

plan eens in de zes jaar actualiseert. Het NWP2 geeft op hoofdlijnen aan welk beleid het Rijk in de 

periode 2016 - 2021 voert om te komen tot duurzaam waterbeheer. Het NWP2 richt zich op een goede 

bescherming tegen overstromingen, het voorkomen van wateroverlast en droogte en het bereiken van 

een goede waterkwaliteit, een duurzaam beheer en goede milieutoestand van de Noordzee en een 

gezond ecosysteem als basis voor welzijn en welvaart. 

In het Nationaal Waterplan zijn de maatregelen benoemd die worden genomen om de verschillende 

doelen te bereiken. In het Nationaal Waterplan 2016-2021 staan de volgende ambities centraal: 

Nederland blijft de veiligste delta in de wereld;

Nederlandse wateren zijn schoon en gezond en er is genoeg zoetwater;

Nederland is klimaatbestendig en waterrobuust ingericht;

Nederland is en blijft een gidsland voor watermanagement;

Nederlanders leven waterbewust. 

Het waterbeleid zoals geformuleerd in het NWP2 werkt door op provinciaal en regionaal niveau, om zo te 

komen tot gebiedsgericht beleid. Via het provinciaal en gemeentelijk waterbeleid en het beleid van de 

waterschappen dient het rijksbeleid zoals geformuleerd in het NWP door te werken tot op 

bestemmingsplanniveau. De watertoets, die is geregeld in het Besluit ruimtelijke ordening, blijft een 

belangrijk instrument om de waterbeheerder vroegtijdig bij ruimtelijke planprocessen te betrekken. 

Daarnaast is in het NWP2 aangegeven dat aandacht moet worden geschonken aan de planologische 

borging van beschermingszones van primaire waterkeringen, door deze vast te leggen in 

bestemmingsplannen. Eén en ander is op rijksniveau in het Barro vastgelegd. 

4.2.2  Provincie

Regionaal waterprogramma Zuid Holland 2022-2027 

Provinciale Staten hebben op 9 maart 2022 het regionaal waterprogramma Zuid-Holland 2022-2027 

vastgesteld. In dit programma beschrijft de provincie Zuid-Holland haar waterbeleid. In dit programma 

staat wat de provincie doet om uitvoering te geven aan de Europese richtlijnen die betrekking hebben op 

water (verplichte onderdelen). Het gaat om de volgende richtlijnen:

Kaderrichtlijn Water;

Grondwaterrichtlijn;

Drinkwaterrichtlijn;

Richtlijn Overstromingsrisico�s;

Zwemwaterrichtlijn.

Naast deze verplichte onderdelen bevat het regionaal waterprogramma Zuid-Holland 2022-2027 ook 

niet-verplichte onderwerpen, zoals zoetwatervoorziening, wateroverlast, vaarwegbeheer en 
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waterrecreatie. Hiermee laat provincie Zuid-Holland zien hoe ze samen met haar partners werkt aan een 

regionaal watersysteem dat bijdraagt aan een gezond, veilig, aantrekkelijk, concurrerend en bereikbaar 

Zuid-Holland.

Het regionaal waterprogramma is zelfbindend. Dat betekent dat alleen Gedeputeerde Staten eraan 

gebonden zijn. Toch heeft het regionaal waterprogramma ook gevolgen voor andere overheden. Die zijn 

wettelijk verplicht rekening te houden met de verplichte onderdelen van het regionaal waterprogramma. 

De binding van andere overheden aan de niet-verplichte onderdelen is waar nodig geregeld via de 

Zuid-Hollandse Omgevingsverordening.

4.2.3  Hoogheemraadschap De Stichtse Rijnlanden

Het plangebied ligt binnen het beheersgebied van het Hoogheemraadschap Stichtse Rijnlanden. Dit 

schap is in het gebied verantwoordelijk voor de waterhuishouding: het waterkwaliteitsbeheer, het 

waterkwantiteitsbeheer en de zorg voor de waterkeringen. Voor elk bestemmingsplan wordt overleg 

gevoerd met de waterbeheerder over de effecten van de bouwmogelijkheden op het waterbeheer. De 

waterbeheerder voert de Watertoets uit. De Watertoets heeft als doel het voorkomen dat nieuwe 

ruimtelijke ontwikkelingen plaatsvinden die in strijd zijn met duurzaam waterbeheer. De opmerkingen 

van de waterbeheerder worden verwerkt in deze waterparagraaf.

Waterbeheerprogramma 2022 - 2027: Stroomopwaarts, klimaatbestendig en duurzaam 

In het op 22 december 2021 vastgestelde waterbeheerprogramma staan de ambities van het waterschap 

voor de komende zes jaar. 

Grote maatschappelijke opgaven

Nederland staat de komende jaren voor grote maatschappelijke opgaven. De snelheid van 

klimaatverandering is ongeëvenaard en de effecten (extreme droogte én extreme neerslag) zijn nu al 

zichtbaar. Ook de afname van biodiversiteit gaat sneller dan ooit in de menselijke geschiedenis. Om dit 

tegen te gaan is een energietransitie gaande, moet het hoogheemraadschap een omslag maken naar 

een klimaatbestendige inrichting, een circulaire economie en meer duurzame landbouw. In al deze 

uitdagingen speelt water een rol. Daarnaast is er een grote woningbouwopgave. Deze opgaven samen 

leveren een grote druk op de ruimte op.

Stroomopwaarts werken 

Het hoogheemraadschap wil als waterschap meer aan het roer zitten om water een sturende rol in de 

ruimtelijke ordening te geven. Zij noemen dat stroomopwaarts werken, gericht op de toekomst. Het 

hoogheemraadschap investeert zelf - op haar eigen terreinen - in biodiversiteit, circulariteit en 

duurzaamheid. Zij stimuleert waterbewust gedrag, en vraagt daarmee ook iets van de inwoners. Tegelijk 

zet zij zich volop in voor een veilige, gezonde en prettige leefomgeving voor iedereen. 

Toekomstbestendig gebied 

Om voorbereid te zijn op de toekomst investeert het hoogheemraadschap in het watersysteem. Zij werkt 

samen met partners aan gezamenlijke maatschappelijke opgaven:

De komende jaren versterkt het waterschap de dijk langs de Lek; dit project Sterke Lekdijk biedt 

kansen voor groen en landschap. Daarnaast vraagt zij haar partners om de gevolgen van 

overstromingen tegen te gaan via ruimtelijke inrichting (2e laag waterveiligheid); 

Voor de zoetwatervoorziening van West-Nederland is tijdens extreem droge periodes de 

wateraanvoer via het watersysteem van De Stichtse Rijnlanden van essentieel belang. Deze 

aanvoercapaciteit vergroot zij de komende jaren via het project Capaciteitsuitbreiding 

Klimaatbestendige Wateraanvoer (KWA+). Zij gaat de inlaat vanuit de Neder-Rijn bij Wijk bij 

Duurstede ook bij extreem lage rivierwaterstanden zeker stellen door het bouwen van een 

inlaatgemaal;

De afvoer van water gaat voor een groot deel van de regio via het Amsterdam-Rijnkanaal, waarin 

beperkt ruimte is om extremere buien op te vangen. Het is nodig het watersysteem te optimaliseren 

en de afhankelijkheid ervan te verkleinen door een meer waterrobuuste inrichting van steden en 

polders;

Verbeteren waterkwaliteit en vergroten biodiversiteit. Het hoogheemraadschap streeft overal naar 

schoon en levendig water: gezond water in de stad, levendige boerensloten en natuurwater vol leven. 

Dit vraagt de Europese Kaderrichtlijn Water (KRW) en het is nodig voor een robuuste, gezonde en 

prettige leefomgeving. Voor elke categorie gaan we de samenwerking aan met de relevante 
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partners;

Warmte en grondstoffen uit (afval)water. Thermische energie uit oppervlaktewater (TEO) en 

afvalwater (TEA) heeft veel potentie én kansen in onze regio vanwege de grote woningbouwopgave 

langs grote wateren. Het hoogheemraadschap stimuleert het gebruik van warmte en grondstoffen uit 

(afval)water.

4.3  Waterhuishouding

Veiligheid en waterkeringen 

Planologisch moeten de waterkeringen worden beschermd tegen ongewenste ontwikkelingen door de 

waterkeringen met een aparte dubbelbestemming te borgen. Ter plaatse van het plangebied liggen geen 

regionale waterkeringen. Evenmin ligt het plangebied in een beschermingszone hiervan. Er zijn geen 

beperkingen voor het plangebied.

Oppervlaktewater 

Rondom het plangebied liggen watergangen. Dit zijn watergangen in een tertiaire kernzone met een 

beschermingszone van 2 meter (figuur 6). De nieuwe bijkeuken en de te vervangen berging worden 

buiten de beschermingszones van tertiaire watergangen gerealiseerd, zodat er geen beperkingen zijn 

voor het plangebied.

Figuur 6: Uitsnede kaart oppervlaktewateren. Plangebied blauw gestippeld omlijnd.

Ruimtelijke ontwikkeling

Elke ruimtelijke ontwikkeling kan invloed hebben op water. Niet alleen bouwen nabij of op een 

waterkering, maar ook een toename van verhard oppervlak. Een ruimtelijke ontwikkeling moet minimaal 

voldoen aan de belangrijkste minimale voorwaarde: �het standstill beginsel�. Dit beginsel houdt in dat 

door het plan geen verslechtering van de waterhuishouding mag ontstaan. In het kader van een 

watertoetsproces moeten de gemeente en het waterschap zoeken naar kansen om het watersysteem 

te verbeteren en duurzaam in te richten. Voor elke toename van verharding van meer dan 500 m² in 

stedelijk gebied en 5.000 m² in landelijk gebied is een Watervergunning nodig. Dempingen moeten 
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geheel worden gecompenseerd.

Beschrijving waterkwantiteit 

Op grond van artikel 3.3 van de Keur van het Hoogheemraadschap De Stichtse Rijnlanden (geldig vanaf 

1 mei 2019) is het verboden om zonder vergunning van het college hemelwater afkomstig van nieuw 

verhard oppervlak versneld tot afvoer te laten komen en te lozen. Voor het versneld tot afvoer laten 

komen van hemelwater afkomstig van nieuw verhard oppervlak is geen vergunning vereist indien minder 

dan 5.000 m² onverharde grond wordt bebouwd of verhard (over een periode van 5 jaar). 

In het plangebied staat een woning met bijbehorend erf. Op grond van de richtlijnen van het 

hoogheemraadschap dient in beginsel 15% water te worden gecompenseerd wanneer meer dan 5.000 

m² verhard oppervlak wordt aangelegd over een periode van 5 jaar. 

In casu is er sprake van de sloop van een overkapping van circa 90 m² en het oprichten van een 

bijkeuken en het vervangen van een berging met een oppervlakte van afgerond 99 m². Er worden geen 

watergangen gedempt. Op grond van de richtlijnen van het hoogheemraadschap is geen 

watercompensatie nodig.

Waterafvoer 

Het hemelwater van de nieuwbouw wordt afgevoerd naar het oppervlaktewater. Het afvalwater zal op het 

riool worden aangesloten overeenkomstig de door het bevoegd gezag te stellen eisen. Voor 

vergunningplichtige activiteiten zal tijdig een Watervergunning worden aangevraagd bij het 

hoogheemraadschap. Bij de nieuwbouw zal geen gebruik worden gemaakt van uitloogbare materialen. 

Conclusie 

Vanuit waterhuishoudkundige overwegingen bestaan er geen bezwaren tegen dit bouwplan.
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Hoofdstuk 5  Omgevingsaspecten
De beleidsvelden milieu en ruimtelijke ordening groeien de laatste decennia steeds meer naar elkaar 

toe. Ook op rijksniveau wordt steeds meer aandacht gevraagd voor de wisselwerking tussen milieu en 

ruimtelijke ordening. Milieubeleid kan beperkingen opleggen aan de gewenste ruimtelijke ontwikkelingen 

maar is primair bedoeld om een zo optimaal mogelijke leefomgeving te realiseren. In dit hoofdstuk wordt 

ingegaan op de omgevingsaspecten die een rol spelen bij de ruimtelijke ontwikkeling binnen dit plan. 

Deze worden in dit hoofdstuk toegelicht voor zover deze relevant zijn voor het planologisch mogelijk 

maken van deze planontwikkeling.

5.1  Milieu

De te behandelen thema's die vanuit een oogpunt van milieu van belang zijn voor deze planontwikkeling 

zijn M.E.R., Milieuzonering, Geluid, Bodem, Luchtkwaliteit en Externe veiligheid.

5.1.1  M.E.R.

Wettelijk kader 

In het Besluit milieueffectrapportage is bepaald dat een milieueffectbeoordeling ook uitgevoerd moet 

worden als een project, dat wordt genoemd in de bijlage onder D van het Besluit m.e.r., nadelige 

gevolgen heeft voor het milieu. Deze beoordeling moet ook plaatsvinden als de omvang onder de 

drempelwaarde valt. 

De centrale doelstelling van het instrument milieueffectrapportage is het milieubelang een volwaardige 

plaats te geven in de besluitvorming over activiteiten met mogelijk belangrijke nadelige gevolgen voor het 

milieu. De basis van de milieueffectrapportage wordt gevormd door de EU Richtlijn m.e.r. De richtlijn is 

van toepassing op de milieueffectbeoordeling van openbare en particuliere projecten die aanzienlijke 

gevolgen voor het milieu kunnen hebben. De Europese regelgeving is in de Nederlandse wetgeving onder 

andere geïmplementeerd in de Wet milieubeheer (verder Wm) en in het Besluit milieueffectrapportage 

1994. In de bijlagen behorende bij het Besluit m.e.r. zijn de m.e.r.-plichtige activiteiten (de C-lijst) en de 

m.e.r.-beoordelingsplichtige activiteiten (de D-lijst) beschreven.

Onderzoek/ beoordeling 

Dit project valt mogelijk onder categorie D 11.2, stedelijk ontwikkelingsproject uit Bijlage D. Dit 

bouwplan maakt alleen een bijkeuken en berging mogelijk op een bestaand woonperceel. De 

ontwikkeling op deze plaats is om de volgende redenen niet te beschouwen als een stedelijk 

ontwikkelingsproject als bedoeld in het Besluit m.e.r.:

fysieke wijziging: deze is beperkt, omdat er alleen sprake is van het oprichten van een bijkeuken en 

het vervangen van een berging met een oppervlakte van afgerond 99 m².

lokale context: het bebouwingslint blijft gehandhaafd. De bebouwing is achter de bestaande woning 

gesitueerd en nagenoeg niet zichtbaar vanaf de openbare weg.

planologische mogelijkheden: de gronden zijn in het geldende bestemmingsplan al bestemd voor 

wonen.

Er is geen m.e.r.-beoordeling nodig, omdat het bouwplan volgens het Besluit m.e.r. niet wordt gezien 

als stedelijke ontwikkeling, omdat de fysieke wijziging beperkt is. Indien een ontwikkeling niet voorkomt 

op de C en D lijst van het Besluit m.e.r. kan een m.e.r.-beoordeling achterwege worden gelaten. 

Conclusie 

Dit bouwplan is niet m.e.r.-beoordelingsplichtig, en dus ook niet m.e.r.-plichtig. Deze fysieke wijziging is 

beperkt, omdat in het plangebied alleen een geringe uitbreiding plaatsvindt achter een bestaande 

woning. Zoals de hieronder beschreven milieuparagrafen en -onderzoeken aantonen heeft het bouwplan 

ook om andere redenen dan de omvang (zoals bijvoorbeeld de aard van de ontwikkeling of een ligging 

nabij een gevoelig gebied) geen significante nadelige gevolgen voor het milieu. 
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5.1.2  Milieuzonering

Wettelijk kader 

Bedrijvigheid is een milieubelastende activiteit. Ten gevolge van aanwezige bedrijvigheid kan mogelijk 

hinder voor de omgeving optreden met betrekking tot de milieuaspecten geluid, geur, stof en gevaar. 

Nieuwe situaties, waarin milieubelastende activiteiten en milieugevoelige functies met elkaar worden 

gecombineerd, moeten worden beoordeeld op mogelijke hindersituaties. Daarbij wordt getoetst aan de 

Wet milieubeheer, Algemene Maatregelen van Bestuur onder de Wet milieubeheer en de brochure 

Bedrijven en Milieuzonering (VNG, 2009). 

De richtafstanden in Bedrijven en Milieuzonering gelden ten opzichte van een milieugevoelige functie, 

zoals bedoeld met de omgevingstypen rustige woonwijk of rustig buitengebied. In het geval de 

milieugevoelige functies zijn gelokaliseerd in omgevingstype gemengd gebied kan een afwijkende 

systematiek worden toegepast, die meer ruimte biedt aan bedrijven.  Dit betekent dat de richtafstanden 

met één afstandstap kunnen worden verminderd (tabel 5.1). Deze richtafstand geldt met name voor het 

onderdeel geluid.

Tabel 5.1: Richtafstanden en omgevingstype.

Milieucategorie Richtafstand tot omgevingstype 

rustig buitengebied

Richtafstand tot omgevingstype 

gemengd gebied

1 10 m 0 m

2 30 m 10 m

3.1 50 m 30 m

3.2 100 m 50 m

Onderzoek/ beoordeling 

Het plangebied kan getypeerd worden als een 'gemengd gebied', omdat er naast woningen ook enkele 

bedrijven verderop aan de Hogebrug zijn gevestigd. Verder ligt er aan de zuidzijde de spoorlijn Den 

Haag/Rotterdam - Utrecht. 

De uitbreiding met bijkeuken en vervanging van een berging bij de woning geeft geen belemmeringen 

voor verderop gelegen bedrijven, omdat de woning al maatgevend is. Vanuit de Wet milieubeheer 

bestaan er geen bezwaren tegen realisatie van deze planontwikkeling. De activiteiten op het perceel zelf 

worden hobbymatig uitgevoerd. Hiervoor is geen milieumelding nodig. Er zijn vanuit milieuzonering geen 

belemmeringen voor het plangebied. 

Conclusie 

Uit de inventarisatie is gebleken dat er geen relevante milieubelastende activiteiten in de nabijheid van 

het plangebied zijn gevestigd. Er is geen aanleiding om aan te nemen dat de beoogde activiteiten 

binnen het plangebied milieuhygiënische knelpunten naar de omgeving zullen opleveren. Vanuit 

milieuzonering bestaan er geen bezwaren tegen dit bouwplan.

5.1.3  Geluid

5.1.3.1  Wegverkeerslawaai

Wettelijk kader 

Wegverkeerslawaai kan de leefkwaliteit van een gebied sterk beïnvloeden. Mensen die veelvuldig worden 

blootgesteld aan een hoog niveau van wegverkeerslawaai kunnen hier lichamelijke en psychische 

klachten door oplopen. De Wet geluidhinder (Wgh) verplicht ertoe onderzoek uit te voeren naar de 

geluidsbelasting op geluidsgevoelige bestemmingen binnen vastgestelde onderzoeksgebieden (zones) 

langs wegen. Tevens stellen de Wgh en het Besluit geluidhinder regels aan de maximale 

geluidsbelasting op geluidsgevoelige bestemmingen. Onder geluidsgevoelige gebouwen wordt verstaan 

(artikel 1 Wgh en artikel 1.2 Bgh):

Woningen;

Onderwijsgebouwen;

Ziekenhuizen, verpleeghuizen, verzorgingstehuis en psychiatrische inrichting;

Kinderdagverblijf.
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Onderzoek/ beoordeling

De relevante weg in de directe omgeving van het plangebied is alleen de Hogebrug. Voor deze weg geldt 

ter plaatse een maximum snelheid van 30 km/uur die in oostelijke richting overgaat in een 60 km/uur 

weg. Bij verandering van een bestemmingsplan moet er in principe worden getoetst aan de Wet 

geluidhinder. De bijkeuken en berging vallen niet onder de noemer geluidsgevoelige gebouwen, zodat de 

Wet geluidhinder hierop niet van toepassing is voor wat betreft wegverkeerslawaai ten gevolge van de 

Hogebrug.

Conclusie 

Vanuit de Wet geluidhinder, onderdeel wegverkeerslawaai, bestaan er geen beperkingen tegen 

onderhavige planontwikkeling.

5.1.3.2  Spoorweglawaai

Wettelijk kader 

De zonebreedte van spoorwegen zijn vastgesteld op basis van de GPP's (Geluid Productie Plafonds) uit 

het Geluidregister Spoor van 8 april 2016. Uit artikel 1.4a van het Besluit geluidhinder valt de breedte van 

de zones van spoorweg af te leiden. Hieruit blijkt dat het plangebied gelegen is binnen de zone van een 

spoorweg Den Haag/Rotterdam - Utrecht. 

Spoorwegverkeerslawaai kan de leefkwaliteit van een gebied sterk beïnvloeden. Mensen die veelvuldig 

worden blootgesteld aan een hoog niveau van spoorwegverkeerslawaai kunnen hier lichamelijke en 

psychische klachten door oplopen. De Wet geluidhinder (Wgh) en het Besluit geluidhinder verplichten 

ertoe onderzoek uit te voeren naar de geluidsbelasting op geluidsgevoelige bestemmingen binnen 

vastgestelde onderzoeksgebieden (zones) langs spoorwegen (art. 1 Wgh en art 1.3 Bgh). Tevens stelt 

de Wgh regels aan de maximale geluidsbelasting op deze bestemmingen. Voor deze bestemmingen 

zijn voorkeursgrenswaarden opgesteld. Bij realisatie van nieuwe geluidsgevoelige bestemmingen, zoals 

woningen, dient de geluidsbelasting ten hoogste de voorkeursgrenswaarde te bedragen. In tabel 5.2 is 

de voor dit onderzoek relevante voorkeursgrenswaarde en maximale grenswaarde weergegeven. 

Tabel 5.2: voorkeursgrenswaarden (vgw) spoorwegverkeerslawaai (art. 4.9 Bgh)

Bestemming Voorkeurswaarde (dB) Maximale grenswaarde (dB)

Woningen 55 68

Onderzoek/ beoordeling 

De uitbreiding met een bijkeuken en het vervangen van de berging is gelegen binnen de zone van het 

spoorwegtraject Den Haag/Rotterdam - Utrecht. Deze uitbreiding valt evenwel niet onder de noemer 

geluidsgevoelige gebouwen, zodat de Wet geluidhinder hierop niet van toepassing is voor wat betreft 

spoorweglawaai ten gevolge van de zuidelijk gelegen spoorlijn. 

Conclusie 

Vanuit de Wet geluidhinder, onderdeel spoorweglawaai, bestaan er geen beperkingen tegen onderhavige 

planontwikkeling.
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5.1.3.3  Industrielawaai

Wettelijk kader 

Industrielawaai kan de leefkwaliteit van een gebied sterk beïnvloeden. Mensen die veelvuldig worden 

blootgesteld aan een hoog niveau van industrielawaai kunnen hier lichamelijke en psychische klachten 

door oplopen. De Wet geluidhinder (Wgh) verplicht ertoe een industrieterrein te zoneren, indien het 

bestemmingsplan de vestiging van zogenaamde grote lawaaimakers (conform art. 2.4, Inrichtingen en 

Vergunningenbesluit) toestaat (art. 40 Wgh). Dat betekent dat de maximale geluiduitstraling van het 

industrieterrein wordt vastgelegd middels het opnemen van een 50 dB(A)-contour voorkeursgrenswaarde) 

in het bestemmingsplan. 

Onderzoek/ beoordeling

Bedrijven(terreinen) kunnen beperkingen opleggen aan gevoelige functies, waaronder wonen, in verband 

met een geluidzone. Hierbij dient rekening te worden gehouden met de richtafstanden uit de brochure 

'Bedrijven en milieuzonering' (zie hiervoor paragraaf 5.1.2). Voor gezoneerde bedrijventerreinen geldt dat 

er binnen de geluidszone in beginsel geen woningbouw is toegestaan op grond van het bepaalde in de 

Wet geluidhinder. In de nabijheid van het plangebied liggen geen gezoneerde bedrijventerreinen. De 

richtafstanden voor milieuzonering ten opzichte van de bestaande bedrijven wordt gerespecteerd. Dit 

betekent dat bestaande bedrijven niet worden beperkt door deze planontwikkeling. 

Conclusie 

Vanuit de Wet geluidhinder, onderdeel industrielawaai, bestaan er geen beperkingen tegen onderhavige 

planontwikkeling. 

5.1.4  Bodem

Wettelijk kader 

Een verontreinigde bodem kan zorgen voor gezondheidsproblemen en tast de kwaliteit van het natuurlijk 

leefmilieu aan. Daarom is het belangrijk om bij ruimtelijke plannen de bodemkwaliteit mee te nemen in 

de overwegingen. De Wet bodembescherming (Wbb), het Besluit bodemkwaliteit en de Woningwet 

stellen grenzen aan de aanvaardbaarheid van verontreinigingen. Indien bij planvorming blijkt dat 

(ernstige) verontreinigingen in het plangebied aanwezig zijn, wordt op basis van de aard en omvang van 

de verontreiniging én de aard van de ruimtelijke plannen beoordeeld welke gevolgen dit heeft. 

Onderzoek/ beoordeling 

De Omgevingsdienst Midden-Holland heeft in oktober 2013 het beleid voor het uitvoeren van 

bodemonderzoeken in het kader van de aanvraag omgevingsvergunning voor de activiteit bouwen 

geactualiseerd. Het beleid is vastgelegd in de Nota 'Bodemkwaliteit bij bouwen' (oktober 2013). Dankzij 

het Bodem Informatie Systeem en de bodemkwaliteitskaart Midden-Holland is al veel bekend van de 

bodemkwaliteit. Door gebruik te maken van deze kennis kan in veel gevallen worden volstaan met een 

verminderde onderzoeksinspanning, wat een lastenverlichting voor burgers en bedrijven oplevert. In de 

beleidsnota worden vele raakvlakken concreet uitgewerkt en het beleid vormt hierdoor een goed handvat 

bij de beoordeling van bodemonderzoeken voor omgevingsvergunningen. De beleidsregels hebben 

burgemeester en wethouders van Bodegraven-Reeuwijk op 28 januari 2014 vastgesteld.

Vanuit oogpunt van bodem bestaan er geen belemmeringen tegen het voorgenomen gebruik, omdat in 

de bijkeuken en/of berging niet voortdurend of nagenoeg voortdurend mensen verblijven. Wanneer grond 

van de locatie moet worden afgevoerd of ergens anders zal moeten worden toegepast zal initiatiefnemer 

de kwaliteit van de vrijkomende grond laten onderzoeken conform de eisen van het Besluit 

Bodemkwaliteit of hetgeen is gesteld in het grondstromenbeleid Midden-Holland.

Conclusie

Vanuit bodemhygiënische redenen zijn er geen beperkingen ten aanzien van de beoogde gebruik.
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5.1.4.1  Niet gesprongen explosieven

Uit ervaring blijkt dat circa 10 tot 15% van de gebruikte Conventionele Explosieven (CE) uit WOll tijd niet 

functioneerde en als blindganger in de bodem is achtergebleven. Een blindganger vormt een wezenlijk 

risico tijdens grondroerende werkzaamheden. 

In 2018 is historisch vooronderzoek uitgevoerd naar de aanwezigheid van CE voor het grondgebied van 

de gemeente Bodegraven-Reeuwijk. Hieruit blijkt dat het plangebied verdacht is voor wat betreft het 

voorkomen van CE. Voorafgaande aan het starten van de werkzaamheden zal een oriënterend 

onderzoek worden uitgevoerd. Afhankelijk van de uitkomsten hiervan zal in voorkomend geval een 

gecertificeerd bureau worden ingeschakeld. Met inachtneming hiervan zijn er geen verdere maatregelen 

nodig.

5.1.5  Luchtkwaliteit

Wettelijk kader 

De belangrijkste wet- en regelgeving voor luchtkwaliteit is vanaf 15 november 2007 vastgelegd in 

hoofdstuk 5, Titel 5.2 van de Wet milieubeheer (Luchtkwaliteitseisen). In de wet zijn onder andere regels 

en grenswaarden opgenomen voor zwaveldioxide, stikstofdioxide en stikstofoxiden, fijn stof, lood, 

koolmonoxide en benzeen. De grenswaarden gelden voor de buitenlucht, met uitzondering van een 

werkplek in de zin van de Arbeidsomstandighedenwet. In tabel 5.3 is een overzicht gegeven van de 

grenswaarden.

Tabel 5.3: Grenswaarden maatgevende stoffen Wet milieubeheer.

stof jaargemiddelde uurgemiddelde 24-uursgemiddelde Opmerkingen

NO2 40 µg/m3 200 µg/m3 n.v.t. Uurgemiddelde mag 18x per 

jaar worden overschreden

PM2,5 25 µg/m3 n.v.t. n.v.t. n.v.t.

PM10 40 µg/m3 n.v.t. 50 µg/m3 24-uursgemiddelde Mag 35x 

per jaar worden overschreden

De Wet luchtkwaliteit (artikel 5.16, eerste lid, Wm) stelt dat ruimtelijke plannen doorgang kunnen vinden 

indien aan één van de onderstaande voorwaarden is voldaan:

a. de plannen niet leiden tot het overschrijden van een grenswaarde;

b. de luchtkwaliteit ten gevolge van de plannen (per saldo) verbetert of ten minste gelijk blijft;

c. de plannen niet in betekenende mate (NIBM) bijdragen aan de concentratie van NO2 en PM10 in de 

buitenlucht. Vanaf het in werking treden van het Nationaal Samenwerkingsprogramma Luchtkwaliteit 

op 1 augustus 2009 wordt onder een NIBM bijdrage een bijdrage van minder dan 3% van de 

grenswaarde verstaan;

d. het project is opgenomen of past binnen het Nationaal Samenwerkingsprogramma Luchtkwaliteit 

(NSL).

Verder is er met deze wijziging een wettelijke basis voor een Nationaal Samenwerkingsprogramma 

Luchtkwaliteit opgesteld. 

Luchtkwaliteit en goede ruimtelijke ordening 

Naast de bovenstaande bepalingen wordt in de Wet luchtkwaliteit een relatie gelegd met de Wet 

ruimtelijke ordening, in de zin van dat bij een nieuwe ontwikkeling er sprake moet zijn van een "goede 

ruimtelijke ordening". Een dergelijke afweging wordt uiteindelijk gemaakt in samenspraak met de andere 

milieuaspecten. Gekeken naar het aspect luchtkwaliteit kan gesteld worden dat de huidige 

grenswaarden geen absolute bescherming bieden � ook onder de normen kunnen, vooral bij gevoelige 

groepen gezondheidseffecten optreden. In het algemeen geldt voor een goede luchtkwaliteit - hoe verder 

van een drukke weg (de belangrijkste bron van luchtvervuiling) hoe beter. 

Onderzoek/ beoordeling 

De NSL monitoringstool, die behoort bij het Nationaal Samenwerkingsprogramma Luchtkwaliteit, is 

geraadpleegd voor 2021 en het prognosejaar 2030 in de jaargemiddelde achtergrondconcentraties NO2, 

PM10, PM2,5 en EC-concentratie langs het Hoogeind. Volgens de NSL monitoringtool is de concentratie 

NO2, PM10, PM2,5 en EC-concentratie op de rekenpunten onder de grenswaarden. Langs de Hogebrug 
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liggen geen rekenpunten. Het aantal verkeersbewegingen is hier vele male minder, zodat kan worden 

geconcludeerd dat de Wlk de uitvoering van het project niet in de weg staat.

Conclusie 

In het algemeen kan worden gesteld dat als in de huidige situatie aan de grenswaarden wordt voldaan, 

ook in toekomstige jaren wordt voldaan. Dit bouwplan maakt alleen het oprichten van een bijkeuken en 

het vervangen van een berging mogelijk. Volgens de NSL monitoringtool is de concentratie NO2, PM10 

en PM2,5 op de rekenpunten onder de grenswaarden, zodat er geen gevolgen zijn voor deze 

bestemming. Hoofdstuk 5, Titel 5.2 van de Wet milieubeheer (Luchtkwaliteitseisen) staat deze 

planontwikkeling dan ook niet in de weg.

5.1.6  Externe veiligheid

Wettelijk kader 

Bij Externe Veiligheid (EV) gaat het om de gevaren die de directe omgeving loopt in het geval er iets mis 

mocht gaan tijdens de opslag, productie of het transport van gevaarlijke stoffen. De daaraan verbonden 

risico's moeten aanvaardbaar blijven. Binnen de EV worden twee normstellingen gehanteerd:

Het Plaatsgebonden risico (PR) richt zich vooral op de te realiseren basisveiligheid voor burgers.

Het Groepsrisico (GR) stelt beperkingen aan de maatschappelijke ontwrichting als gevolg van 

calamiteiten met gevaarlijke stoffen.

Bebouwing is niet toegestaan binnen de zogenaamde 10-6 contour van het PR:

rond inrichtingen, waarin opslag/verwerking van gevaarlijke stoffen plaatsvindt;

langs transportroutes (weg, spoor, water, buisleiding) waarover gevaarlijke stoffen worden vervoerd. 

Risico's verbonden aan het transport van gevaarlijke stoffen zijn in kaart gebracht in de diverse 

risicoatlassen. In het Besluit externe veiligheid inrichtingen (BEVI) is opgenomen dat voor iedere 

toename van het GR een verantwoordingsplicht geldt, ook als de verandering geen overschrijding van de 

norm veroorzaakt. 

Onderzoek / beoordeling 

Transport gevaarlijke stoffen 

Gevaarlijke stoffen worden vervoerd over de modaliteiten binnenwater, spoor, weg en door buisleidingen. 

Indien een bestemming is gepland binnen het invloedsgebied van de transportas dient de toename van 

het GR berekend te worden en afhankelijk van de uitkomst van de berekening dient een verantwoording 

GR te worden opgesteld. 

Op 1 april 2015 is het Basisnet voor het vervoer van gevaarlijke stoffen over water, weg en het spoor in 

werking getreden. Met de invoering van het Basisnet beoogt het Rijk een evenwicht tot stand te brengen 

tussen het vervoer van gevaarlijke stoffen, ruimtelijke ontwikkelingen en externe veiligheid.

Transport over water 

Er ligt in de omgeving van het plangebied geen hoofdvaarweg, waarover transport van gevaarlijke stoffen 

plaatsvindt. Er is geen beperking voor het plangebied.

Transport over spoor 

Er ligt binnen een zone van 200 meter van het plangebied de spoorbaan Den Haag/ Rotterdam - Utrecht 

(figuur 7). Dit traject valt onder het landelijke Basisnet spoor (landelijk aangewezen netwerk voor het 

vervoer van gevaarlijke stoffen). Voor het Basisnet zijn per traject risicoplafonds vastgesteld. 

Uit de Regeling Basisnet (bijlage II) blijkt dat de plaatsgebonden riscocontour 10-6/jaar (PR 10-6) ter 

hoogte van het plangebied 1 meter vanaf het midden van de spoorbaan ligt. Het plaatsgebonden risico 

vormt geen belemmering voor het plangebied.

Het plangebied ligt binnen het invloedsgebied, zodat bij ontwikkelingen rekening moet worden gehouden 

met het groepsrisico. Uit de berekeningen in het kader van het Basisnet spoor blijkt dat het groepsrisico 

in de huidige situatie ter hoogte van het plangebied kleiner is dan 0,1 maal de oriëntatiewaarde. Het 

oprichten van een bijkeuken en vervangen van een berging bij de woning leidt niet tot een toename van 

het aantal personen. Het groepsrisico zal als gevolg van deze woning niet (significant) toenemen. Een 

berekening van de toename van het groepsrisico is daarom niet noodzakelijk. Conform Bevt en de Visie 

EV van de gemeente Bodegraven-Reeuwijk moet er wel een verantwoording van het groepsrisico worden 

opgesteld. Deze verantwoording is in paragraaf 5.1.6.1 uitgewerkt.

Wegtransport 
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Er ligt binnen een zone van 200 meter van het plangebied geen rijksweg en Provincialeweg met een 

route gevaarlijke stoffen. Er is geen beperking voor het plangebied.

Transport per buisleiding 

Voor risico-afstanden van hogedruk gasleidingen geldt het Besluit externe veiligheid buisleidingen. Er 

ligt in de nabijheid van het plangebied geen hoge druk aardgasleiding waarvan de PR en/of GR contour 

reikt tot het plangebied. Er zijn voor wat betreft het transport door buisleidingen geen beperkingen voor 

de ontwikkeling.

Inrichtingen 

Binnen de 10-6 contour van een risicovolle inrichting mogen geen kwetsbare bestemmingen geplaatst 

worden. Indien een bestemming is gepland binnen het invloedsgebied van de EV relevante inrichtingen 

dient de toename van het GR berekend te worden en afhankelijk van de uitkomst van de berekening 

dient een verantwoording GR te worden opgesteld. In de nabijheid van het plangebied zijn geen 

EV-relevante inrichtingen gevestigd, zodat het GR hier geen belemmering vormt.

Risicokaart 

De Risicokaart geeft inzicht in de risico's in de woon- en werkomgeving. Op de kaart staan meerdere 

soorten typen rampen, zoals ongevallen met brandbare, explosieve en giftige stoffen, grote branden of 

verstoring van de openbare orde. Deze gegevens zijn afkomstig van gemeenten, waterschappen, 

provincie en de rijksoverheid. Op de signaleringskaart EV (zie figuur 7) zijn ter hoogte van de planlocatie 

geen risicovolle bedrijven en/of activiteiten vermeld.

Figuur 7: Uitsnede Signaleringskaart EV. 

5.1.6.1  Verantwoording groepsrisico

Het nieuwe bijgebouw, valt onder de noemer 'overige gebruiksfunctie' op grond van het Besluit kwaliteit 

leefomgeving. Een gebouw met een 'overige gebruiksfunctie' valt niet onder de categorie 'kwetsbaar of 

beperkt kwetsbaar gebouw' en hoeft daarom ook niet te voldoen aan de eisen van de artikelen 2.5 tot en 

met 2.9 van de Regeling Bouwbesluit 2012. Dit is ook in lijn met artikel 4.90 tot en met 4.95 van het 

Besluit bouwwerken leefomgeving (Bbl), de opvolger van het Bouwbesluit 2012 onder de Omgevingswet. 

Het vorenstaande betekent dat artikel 2.4, lid 2 van de Regeling Bouwbesluit 2012 niet van toepassing is 
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voor de nieuwbouw, omdat er geen sprake is van 'kwetsbare of beperkt kwetsbare objecten' binnen het 

'plasbrandaandachtsgebied' (zone van 30 meter vanaf dit spoortraject). Niettemin is voor deze vervanging 

van de schuur een beperkte verantwoording van het groepsrisico opgesteld. 

Beperkte verantwoording van het groepsrisico 

Er dient een verantwoording te worden opgesteld, omdat het plangebied binnen het invloedsgebied ligt 

van de spoorlijn Den Haag/Rotterdam - Utrecht. Een uitgebreide verantwoording van het groepsrisico is 

niet aan de orde, omdat het groepsrisico ten gevolge van dit bouwplan (nagenoeg) niet wijzigt. De 

hoogte van het groepsrisico moet worden onderzocht en bestuurlijk worden verantwoord. Door deze 

verantwoordingsplicht zijn betrokken partijen gedwongen om een goede ruimtelijke afweging te maken 

waarin de veiligheid in het plangebied in de omgeving voldoende is gewaarborgd. In het kader van het 

wettelijk vooroverleg wordt voor de verantwoording aanvullend advies gevraagd aan de Veiligheidsregio.

Toetsing plan aan plaatsgebonden risico en verantwoordingsplicht groepsrisico 

Plaatsgebonden risico 

Voor deze risicobronnen is geen sprake van een plaatsgebonden risicocontour PR=10-6 die over het 

plangebied ligt. 

Verantwoordingsplicht groepsrisico 

De risico�s van het transport van gevaarlijke stoffen over de zuidelijk gelegen spoorlijn liggen ter hoogte 

van het plangebied op maximaal 0,01* oriëntatiewaarde voor het groepsrisico (OW). Er is geen sprake 

van een (significante) toename van het groepsrisico. Een uitgebreide verantwoording van het 

groepsrisico is dan ook niet nodig.

Bestrijdbaarheid en bereikbaarheid 

Zowel voor de bereikbaarheid en bestrijdbaarheid van �dagelijkse incidenten�, zoals brand of 

wateroverlast, als voor calamiteiten op het gebied van externe veiligheid, is het van belang dat de 

bereikbaarheid voor de hulpdiensten en bluswatervoorzieningen voldoende geborgd zijn. 

De Hogebrug is goed bereikbaar voor hulpdiensten en de bluswatervoorziening ter plaatse is voldoende 

om een incident met gevaarlijke stoffen effectief te bestrijden. Er kan vanuit de meerdere aanwezige 

sloten water worden verkregen voor de bestrijding van een incident. De bestrijdbaarheid wordt als goed 

beoordeeld. 

Zelfredzaamheid 

De ontvluchting vanuit het plangebied vanaf de risicobronnen is voldoende. Via de voorzijde van het 

plangebied kan in oostelijke en/of westelijke richting worden ontvlucht. De personen binnen het 

plangebied zijn zelfredzaam. Er wordt een uitbreiding van een bijkeuken en het vervangen van een 

berging mogelijk gemaakt achter een bestaande woning waar zelfredzame personen wonen. Het 

bouwplan voorziet niet in functies die specifiek bedoeld zijn voor verminderd zelfredzame personen. 

Eventueel aanwezige kinderen, ouderen en gehandicapten in de woning worden wel beschouwd als 

verminderd zelfredzame personen. Hierbij wordt ervan uitgegaan dat de ouders/verzorgers de verminderd 

zelfredzame personen kunnen begeleiden.

Verantwoording 

Het college van burgemeester en wethouders van Bodegraven-Reeuwijk heeft kennis genomen van de 

inhoud van de rapportage en de gegeven adviezen en acht het groepsrisico aanvaardbaar.

Conclusie 

Bij externe veiligheid gaat het om de gevaren die in de directe omgeving aanwezig zijn in het geval er 

iets mis mocht gaan tijdens de productie, het behandelen of het vervoeren van gevaarlijke stoffen. De 

daaraan verbonden risico's moeten aanvaardbaar blijven. 

Vanuit spoor-, vaarwegen, wegtransport, buisleidingen en inrichtingen gelden geen beperkingen voor het 

plangebied. Het Besluit externe veiligheid inrichtingen (BEVI), Besluit externe veiligheid buisleidingen 

(BEVB) en het Besluit externe veiligheid transportroutes (Bevt) staat de uitvoering van dit bouwplan dan 

ook niet in de weg.
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5.2  Archeologie en cultuurhistorie

Wettelijk kader 

In 1992 is het Verdrag van Malta tot stand gekomen en in 1998 door Nederland geratificeerd. 

Doelstelling van het verdrag is de bescherming en het behoud van archeologische waarden. Als gevolg 

van dit verdrag wordt in het kader van de ruimtelijke ordening het behoud van het archeologisch erfgoed 

meegewogen zoals alle andere belangen die bij de voorbereiding van het plan een rol spelen. 

In het verdrag van Malta wordt gesteld dat archeologie van wezenlijk belang is voor de geschiedschrijving 

van de mensheid. Het verdrag is erop gericht deze waarden voor de toekomst te behouden. De 

gehanteerde uitgangspunten zijn:

archeologische waarden zoveel mogelijk in de bodem bewaren (behoud in situ);

in ruimtelijke ordening (planvorming) al rekening houden met archeologische waarden;

de bodemverstoorder betaalt archeologisch vooronderzoek en mogelijke opgravingen.

Het verdrag is geïmplementeerd in de Erfgoedwet die per 1 juli 2016 in werking is getreden. Deze wet is 

in de plaats gekomen van 6 wetten en regelingen op het gebied van cultureel erfgoed. De gemeenten 

zijn verplicht om bij het vaststellen van ruimtelijke plannen rekening te houden met eventueel aanwezige 

archeologische waarden.

5.2.1  Cultuurhistorische Hoofdstructuur Zuid-Holland

In de Cultuurhistorische Hoofdstructuur Zuid-Holland (provincie Zuid-Holland) is het gebied niet specifiek 

aangeduid. Er is onderscheid gemaakt in drie kleuren categorieën (drie tinten bruin). De toekenning van 

een (zeer) grote, redelijke of lage kans op sporen (kleuren donker-, middel- en lichtbruin) heeft 

betrekking op de relatieve dichtheid van archeologische vondsten die in een bepaald gebied verwacht 

wordt. De witte gebieden hebben een lage trefkans. De plankaart laat er voor het plangebied geen 

archeologische waarden zijn te verwachten.

5.2.2  Gemeentelijke beleidsnota archeologie

De gemeente Bodegraven-Reeuwijk heeft het rapport �Bewoning en ontginning rondom Rijn en Wiericke� 

opgesteld. Dit rapport met bijbehorende vier kaartbijlagen heeft de gemeenteraad op 4 juli 2012 

vastgesteld en dient als uitgangspunt voor de nog op te stellen ruimtelijke plannen. Naast deze 

documenten staan bepalingen aangaande archeologie in de Kadernota Erfgoed welke eveneens op 4 juli 

2012 is vastgesteld door de gemeenteraad. 

Op de gemeentelijke archeologische verwachtingenkaart is het plangebied aangeduid als 

"medebestemming te Verwachten Archeologische Waarden VAW 3" (figuur 8). Op grond hiervan geldt 

een vrijstellingsgrens voor bodemingrepen dieper dan 200 cm -Mv en plangebied groter dan 25.000 m². 

In het nadien door de gemeenteraad op 27 september 2023 vastgestelde 'Parapluplan Archeologie" heeft 

het plangebied de dubbelbestemming 'Waarde - Archeologie 5'. Op grond hiervan geldt een 

vrijstellingsgrens voor bodemingrepen dieper dan 30 cm -Mv en plangebied groter dan 25.000 m².
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Figuur 8: Uitsnede gemeentelijke archeologische verwachtingenkaart 2012, plangebied geel omlijnd.

Onderzoek / beoordeling 

Dit bouwplan maakt het oprichten van een bijkeuken en de vervangende nieuwbouw van een berging 

mogelijk met een oppervlakte van totaal ca. 99 m². Gelet hierop kan een bureauonderzoek naar 

archeologie achterwege worden gelaten. 

Het is niet volledig uit te sluiten dat binnen het gebied toch nog archeologische resten voorkomen. Het 

verdient daarom aanbeveling om de uitvoerder van het grondwerk te wijzen op de plicht archeologische 

vondsten te melden bij het bevoegde overheid, zoals aangegeven in artikel 5.10 van de Erfgoedwet. 

Deze aanbeveling zal worden overgenomen. Wanneer onverhoopt tijdens het bouwrijp maken toch 

archeologische sporen worden gevonden, dan zullen verdere bodemingrepen onder archeologische 

begeleiding plaatsvinden. 

Conclusie 

Het initiatief tast de archeologische waarden niet aan, zodat er vanuit dit gezichtspunt geen beperkingen 

worden gesteld aan deze planontwikkeling.

5.2.3  Cultuurhistorie en monumenten

Met ingang van 1 januari 2012 is het gewijzigde Besluit ruimtelijke ordening (Bro) in werking getreden. 

Het voorstel tot wijziging is een uitvloeisel van de Beleidsbrief Modernisering Monumentenzorg (MoMo) 

uit 2009. Op basis van artikel 3.1.6, vijfde lid, onderdeel a Bro moeten naast de in de grond aanwezige 

of te verwachten monumenten ook cultuurhistorische waarden worden meegewogen bij het vaststellen 

van bestemmingsplannen. 

De in het plangebied aanwezige bebouwing is van eenvoudige architectuur. Verder heeft het perceel 

geen cultuurhistorische waarde. 

Conclusie 

Het initiatief tast de cultuurhistorische waarden niet aan, zodat er vanuit dit gezichtspunt geen 

beperkingen worden gesteld aan deze planontwikkeling.
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5.3  Flora en fauna

Wettelijk kader 

Op 1 januari 2017 is de Wet Natuurbescherming in werking getreden. Deze wet vervangt 3 wetten: de 

Natuurbeschermingswet 1998, de Flora- en faunawet en de Boswet. Doelen van de Wet 

natuurbescherming zijn het beschermen en ontwikkelen van de natuur, het behouden en herstellen van 

biologische diversiteit en het doelmatig beheren, gebruiken en ontwikkelen van de natuur en het 

verzekeren van een samenhangend beleid gericht op het behoud en beheer van waardevolle 

landschappen. De Wet Natuurbescherming zorgt voor bescherming van gebieden, diersoorten, 

plantensoorten en bossen. In de wet blijft de bescherming van Natura 2000-gebieden vrijwel hetzelfde. 

De bescherming van Beschermde Natuurmonumenten is komen te vervallen. Wel kunnen provincies 

ervoor kiezen om deze gebieden alsnog te beschermen via het provinciale beleid. De provincie voegt dan 

gebieden toe aan het Natuurnetwerk Nederland (NNN), voorheen Ecologische hoofdstructuur (EHS) of 

wijst ze aan als bijzonder provinciaal natuurgebied of -landschap. 

Onderzoek/ beoordeling 

Gebiedsbescherming

Het plangebied maakt geen onderdeel uit van een Natura2000-gebied of beschermd natuurmonument. 

Het dichtstbijzijnde Natura2000-gebied 'Broekvelden/Vettenbroek & Polder Stein' ligt op circa 850 meter 

ten westen van het plangebied. Dit gebied, bestaande uit plassen en graslandpolders, is aangewezen 

als Speciale BeschermingsZone (SBZ) in het kader van de Vogelrichtlijn. In onderhavige situatie is er 

geen sprake is van verstorende effecten op de SBZ-Broekvelden/Vettenbroek zoals veranderde 

geluidsbelasting, lucht-, water- en bodemverontreiniging en verstoring door mensen en licht tijdens de 

aanleg. Het Natura2000-gebied 'Nieuwkoopse Plassen & de Haeck' ligt op ca. 9,9 km ten noorden van 

het plangebied. Aan de westzijde van het Hoogeind ligt in op circa 500 meter NNN. In noordelijke 

richting ligt op circa 700 meter een belangrijk weidevogelgebied (figuur 9). Deze planontwikkeling heeft 

geen nadelige gevolgen hiervoor.

Figuur 9: NNN in de directe omgeving van het plangebied (plangebied met rode stip aangeduid).
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5.3.1  Stikstofdepositie

Natura2000-gebieden kunnen gevoelig zijn voor stikstofdepositie. Het natura2000-gebied 'Broekvelden, 

Vettenbroek & Polder Stein' ligt op circa 850 meter ten westen van het plangebied. Dit gebied is 

momenteel niet stikstofgevoelig, maar mogelijk wordt de Polder Stein binnenkort wel aangewezen als 

stikstofgevoelig gebied. 

Het Natura2000-gebied 'Nieuwkoopse Plassen & De Haeck' is een stikstofrelevant habitatrichtlijngebied. 

Dit gebied ligt op circa 9,9 km afstand, zodat er geen sprake is van negatieve effecten van 

stikstofdepositie op kwetsbare natuur. 

Op 1 juli 2021 is de Wet stikstofreductie en natuurverbetering (Wsn) in werking getreden onder de Wet 

natuurbescherming (dat ook geldt onder de op 1 januari 2024 ingevoerde Omgevingswet). De Wsn bevat 

onder andere de resultaatsverplichting om stapsgewijs de stikstofbelasting op stikstofgevoelige 

habitattypes in de Natura 2000-gebieden onder de kritische depositiewaarde te krijgen. Hiertoe zijn een 

drietal omgevingswaarden opgenomen in de wet voor 2025, 2030 en 2035.

Dit bouwplan maakt alleen een oprichten van een bijkeuken en het vervangen van een berging mogelijk. 

Op basis van de geringe omvang van deze ontwikkeling en de afstand tot Natura2000-gebieden zijn 

negatieve effecten vanwege stikstofdepositie op voorhand uit te sluiten, omdat de afstand van het 

plangebied tot het dichtstbijzijnde stikstofgevoelige Natura2000-gebied 9,9 km is. Voor deze 

effectbeschrijving is daarom geen berekening nodig. Het aspect stikstofdepositie vormt voor dit 

bouwplan geen belemmering. Kort samengevat:

Op de planlocatie is géén regelgeving met betrekking tot Natura 2000 van toepassing.

Met betrekking tot stikstofdepositie zijn er geen effecten te verwachten.

Het plangebied vormt géén onderdeel van het Natuurnetwerk Nederland.

5.3.2  Flora- en faunatoets

Onderhavig initiatief voorziet in het oprichten van een bijkeuken en het vervangen van een berging op een 

bestaand woonperceel. Het slopen van de bestaande schuur dient dit bij voorkeur buiten het 

broedseizoen van vogels te gebeuren, zodat overtreding van de Wnb wordt voorkomen. Het 

broedseizoen loopt globaal van 15 maart tot 15 juli. De Wnb hanteert echter geen standaard periode 

voor het broedseizoen; van belang is of een nest bewoond is. Indien een bewoond nest wordt 

aangetroffen, mogen er geen werkzaamheden uitgevoerd worden die het nest verstoren. Voor aanvang 

van werkzaamheden tijdens het broedseizoen dient een terzake kundige een inspectie uit te voeren ten 

aanzien van eventuele broedende vogels. Er vinden verder geen kap- of snoeiwerkzaamheden plaats van 

groen. De kans is dan ook nihil dat de voorgenomen activiteit een schadelijk effect heeft op beschermde 

soorten. 

De gevels van de te slopen schuur bestaan uit steens metselwerk. De buitengevel heeft geen spouw 

zoals is te zien op onderstaande twee foto's. 
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Afbeeldingen schuur met steens metselwerk zonder spouwmuur.

Huismussen, gierzwaluwen en ook vleermuizen gebruiken pannendaken om hieronder te nestelen. Het 

dak is evenwel aan de binnenzijde niet afgewerkt, zodat genoemde soorten hier geen verblijf kunnen 

hebben (zie foto's hieronder). Deze soorten kunnen daarom worden uitgesloten.

Afbeelding schuur met dakpannen.                             Onderzijde niet afgewerkt dak. 

Samenvattend is de schuur niet geschikt voor verblijfplaats voor de huismuis, gierzwaluw en/of 

vleermuis. Gesteld kan worden dat het bouwplan geen effect heeft beschermde op individuen en hun 

functionele leefomgeving. Er zijn met oog op het bouwplan geen aanvullende verplichtingen. Er geldt 

enkel de zorgplicht. Om deze reden wordt vanuit een goede ruimtelijke ordening nader onderzoek niet 

noodzakelijk geacht. 

Algemene Zorgplicht 

Voor planten- en diersoorten geldt in het kader van de Wet Natuurbescherming de algemene zorgplicht. 

Deze bepaalt dat een ieder die weet dat zijn of haar handelen nadelige gevolgen kan hebben voor flora 

en/of fauna, deze handelingen achterwege dient te laten of verplicht is om maatregelen te nemen (voor 

zover redelijkerwijs kan worden gevraagd) die deze negatieve gevolgen zoveel mogelijk voorkomen, 

beperken of ongedaan maken. De zorgplicht kan gezien worden als algemene fatsoenseis die voor 

iedereen geldt. 

Ruimtelijke onderbouwing  35



 omgevingsvergunning Hogebrug 38, Driebruggen

Conclusie 

Gelet op het vorenstaande kan worden geconcludeerd dat er vanuit de gebiedsbescherming en 

soortenbescherming geen belemmeringen bestaan tegen deze planontwikkeling 
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Hoofdstuk 6  Uitvoerbaarheid en resultaten overleg

6.1  Economische uitvoerbaarheid

Er is geen sprake van een bouwplan als bedoeld in artikel 6.12, lid 1 Wro, juncto artikel 6.2.1 Bro. Dit 

houdt in dat er geen exploitatieplan behoeft te worden vastgesteld. De gemeente en initiatiefnemer/ 

exploitant van de planontwikkeling hebben over de economische uitvoerbaarheid van het plan overleg 

gehad. De planontwikkeling is in overeenstemming met provinciale en gemeentelijke uitgangspunten. De 

afspraken zijn vastgelegd in een tussen de gemeente en initiatiefnemer/ exploitant gesloten 

planschadeovereenkomst. Hiermee is het kostenverhaal voor de ontwikkeling verzekerd. Alle eisen en 

voorwaarden waaraan moet worden voldaan zijn opgenomen in de anterieure overeenkomst. Hiermee is 

de ontwikkeling economisch uitvoerbaar.

6.2  Overleg met overheidsinstanties

Het ontwerpbesluit is door middel van een E-formulier bij Gedeputeerde Staten van Zuid-Holland 

aangemeld. Voorts is het ontwerpbesluit aan de Veiligheidsregio Hollands Midden en het 

Hoogheemraadschap Stichtse Rijnlanden toegezonden met de mogelijkheid hierop te reageren 

gedurende de termijn van tervisielegging. 

6.3  Communicatie

Initiatiefnemer heeft de bewoners van de naastgelegen woning aan de Hogebrug 36 geïnformeerd. Bj 

brief van 7 oktober 2023 hebben zij medegedeeld geen bezwaren te hebben tegen de planontwikkeling. 

6.4  Maatschappelijke uitvoerbaarheid

Voor dit ontwerpbesluit is de uniforme voorbereidingsprocedure gevolgd als bedoeld in hoofdstuk 3.4 van 

de Algemene wet bestuursrecht. Het ontwerpbesluit met bijbehorende stukken heeft daartoe met ingang 

van 23 mei 2024 zes weken ter inzage gelegen. Gedurende de termijn van tervisielegging zijn geen 

zienswijzen ingekomen.
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