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1 INLEIDING

1.1 Aanleiding

Op het terrein aan de Dorpsweg 9 bevindt zich een oude-, gedateerde woning. Ook zijn er
een aantal schuren aanwezig op het terrein. Het voornemen van de nieuwe eigenaar is om
de bestaande opstallen te slopen en drie nieuwe woningen te bouwen. Het
bestemmingsplan geeft nu nog de mogelijkheid tot het bouwen van in totaal een woning.
Om de ontwikkeling mogelijk te maken, is voorliggend bestemmingsplan opgesteld.

1.2 Ligging plangebied

Het plangebied ligt aan de Dorpsweg 9 in Reeuwijk-Dorp. Aan de rechterzijde en overzijde
van het plangebied staan verspreid staande vrijstaande woningen. Aan de linkerzijde staat
een bedrijfspand met de status van een monument.

Ten noorden van het plangebied ligt de Dorpsweg die in verbinding staat met de Reewal en
de Nieuwedorperweg. Het plangebied is bereikbaar door middel van een brug naar de
Dorpsweg. In onderstaande situatietekening is het plangebied met omgeving aangeduid.
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Figuur: Situatietekening plangebied en omgeving (bron: Google)
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Go‘ogle

Figuur: aanzicht op plangebied (bron: Google)

1.3  Vigerende bestemmingsplannen
Voor het plangebied gelden de volgende bestemmingsplannen:

e Reeuwijk Dorp

e Gerechtelijke uitspraak Reeuwijk Dorp

e Parapluplan Parkeren Bodegraven-Reeuwijk

e Parapluplan Culthuurhistorie Bodegraven-Reeuwijk
e Parapluplan Archeologie

Het plangebied heeft in het bestemmingsplan ‘Reeuwijk Dorp’ de bestemmingen 'Wonen'
met een bouwvlak en maatvoering voor bouwhoogte en bebouwingspercentage en een
gebiedsaanduiding ‘wijzigingsgebied’. Verder geldt de bestemming ‘Tuin’ aan de voorzijde en
aan de achterzijde. Voor het deel met de bestemming ‘Tuin’ aan de achterzijde is
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maatvoering voor bouwhoogte en bebouwingspercentage en een gebiedsaanduiding
‘wijzigingsgebied’ opgenomen.

De wijzigingsmogelijkheden zien toe op het wijzigingen van de regels van het
bestemmingsplan om in de wijzigingsgebieden een woning toe te staan. Hiermee kunnen
twee (extra) woningen worden toegevoegd. Voorliggend plan voorziet in de oprichting van
twee extra woningen niet (geheel) binnen de wijzigingszones. Om die reden kan geen
gebruik worden gemaakt van de wijzigingsbevoegdheid die het geldende bestemmingsplan
biedt.

& Ruimtelijkeplannen.nl Reeuwijk Dorp

gemeente Bodegraven-Reeuwijk
ADRES PLANNAAM OF -NUMMER bestemmingsplan

onherroepelijk (vastgesteld 2013-05-15)

nieuwdorperweg 59 X Q

GEMEENTE (11)  PROVINCIE (64) RIJK (29)
BESTEMMINGSPLANNEN .
[ o Parapluplan Parkeren Bodegraven-

Reeuwijk
bestemmingsplan .

onherroepelijk (vastgesteld 2018-11-21)

KENMERKEN

PLEKINFO

DOCUMENTEN
' 107450.4,452017.5

Enkelbestemming
Wonen

— — - Maatvoering

e Gerechtelijke uitspraak Reeuwijk Dorp i | ! N .
— —! maximum goothoogte: 6 m

gerechtelijke uitspraak

vastgesteld (2014-03-18)
e Reeuwijk Dorp
be‘stemming_s_lpl/an o
/ STRUCTUURVISIES
~ Verberg plannen
]
/\/Z(Jrn ——

Figuur: extract verbeelding bestemmingsplan ‘Reeuwijk Dorp’
(www.ruimtelijkeplannen.nl)

Maatvoering
| _ _| maximum bebouwingspercentage
terrein: 50%

Gebiedsaanduiding
€59 wro-zone - wijzigingsgebied 2

De Afdeling bestuursrechtspraak van de Raad van State heeft op 5 oktober 2016 uitspraak
gedaan tegen een aantal ingediende beroepschriften. Deze uitspraak heeft geen betrekking
gehad op onderhavig plangebied.

Het bestemmingsplan Parkeren Bodegraven-Reeuwijk bepaalt dat er bij ontwikkelingen
binnen het plangebied conform de geldende beleidsregels moet worden voorzien in
voldoende parkeerplekken. Voorliggend bestemmingsplan regelt dit en hierop wordt
ingegaan in paragraaf 2.3.

Met het Parapluplan Culthuurhistorie Bodegraven-Reeuwijk heeft de gemeenteraad een
eenduidige regelgeving voor de bescherming van cultuurhistorische waarde binnen de
gemeente opgesteld. Binnen het plangebied zijn geen culthuurhistorische waarden
aanwezig.

Het parapluplan archeologie regelt de archeologische waarden voor het plangebied. Op
basis hiervan geldt bijvoorbeeld een onderzoeksplicht voorafgaand aan ontwikkelingen die
een oppervlakte hebben van meer dan 100 m2 en in geval van een bouwwerk dat met

.gijsbert

’ gebiedsontwikkeling »

™«



graafwerkzaamheden dieper dan 30 centimeter en met heiwerk wordt uitgevoerd. Hierop
wordt in paragraaf 4.3.1 nader ingegaan.

14 Leeswijzer

Hoofdstuk 2 beschrijft de huidige situatie en geeft een planbeschrijving van de nieuwe
toestand. In Hoofdstuk 3 wordt het beleidskader uiteengezet. Hierin wordt het voor dit
ruimtelijk plan relevante rijks-, provinciaal en gemeentelijk beleid beschreven. Hoofdstuk 4
omvat de omgevingsaspecten, te weten milieu, archeologie, ecologie en de Waterparagraaf.
In Hoofdstuk 5 wordt de keuze voor de planmethodiek nader toegelicht. Hoofdstuk 6 is
gewijd aan de uitvoerbaarheid. Hier wordt met name ingegaan op de uitkomsten van de
inspraak en het overleg ex artikel 3.1.1 van het Besluit ruimtelijke ordening.
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2 PLANBESCHRUVING

2.1 Ruimtelijke en functionele structuur

Water vervult in Reeuwijk van oudsher een bepalende rol in het landschap. Het
plassengebied is een toeristisch aantrekkelijk gebied voor recreanten, die vooral water, rust,
ruimte en natuur zoeken. Langs andere waterlopen zijn wandel- en fietspaden aanwezig.

De Dorpsweg kan worden gekarakteriseerd als een dubbelzijdig bebouwingslint met
voornamelijk vrijstaande woningen.

De Dorpsweg in Reeuwijk is tevens een historisch lint met aan de Zuidzijde een sloot die
aansluit op de slotenstructuur van het oude polderlandschap. De terreinen aan deze zijde
worden - net als het terrein aan de Dorpsweg 9 - allemaal dan ook ontsloten middels een
individuele brug. De zijdelingse begrenzingen van de kavels aan de Zuidzijde worden
eveneens gevormd door sloten en er staan overwegend vrijstaande woningen van 1a 2
bouwlagen met een schuine kap. Aan de oostzijde van het terrein bevindt zich een
voormalige fabriek en aan de westzijde een terrein met kleinschalige ontwikkeling met een
achttal vrijstaande- en twee-onder-een-kap-woningen.

23

Figuur: bestaande situatie (links) en nieuwe situatie (rechts) (Lex Bruns)

2.2 Nieuwe situatie

Het plan voor de 3 nieuw te realiseren woningen gaat uit van één centrale ontsluiting via de
bestaande brug aan de Dorpsweg. Aan de Oostzijde van het terrein vindt de ontsluiting van
de woningen en het parkeren plaats. Eén woning is met zijn voorgevel gericht op de
Dorpsweg, één woning is aan de westzijde gesitueerd en de derde aan de zuidzijde van het
terrein.

De voorste woning bestaan uit 2 lagen plus een schuine kap. Qua materialisering sluit deze
woning aan op de architectuur van de bestaande bebouwing aan de Dorpsweg; de gevels
van deze woning zijn van baksteen en de dakbedekking bestaat uit antraciete keramische
dakpannen.
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Achter deze woning bevinden zich twee lagere woningen, die als schuurwoning zijn
uitgewerkt. De gevels van deze woningen bestaan uit houten geveldelen (zwart
gepotdekseld en lichtbruin) en de kappen worden met riet gedekt.

Het ensemble van de drie woningen is zo te lezen als een boerenerf met een formeel
woonhuis aan de voorzijde en meer landelijke 'bijgebouwen’ op het achterterrein.

Figuur: perspectief vanaf de Dorpsweg (Lex Bruns)

Figuur: perspectief vandf links (Lex Bruns)
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2.3 Verkeer en parkeren

Verkeer

Op de Dorpsweg is de maximumsnelheid 30 km/uur. De weg heeft een functie van
erftoegangsweg in Reeuwijk-Dorp. Deze buurtontsluitingsweg is tevens een recreatieve
verbindingsroute voor langzaam verkeer.

Het plan voorziet in de nieuwbouw van twee extra woningen. Er is hiermee sprake van een
zeer beperkte toename van het aantal verkeersbewegingen (een netto toename
verkeersgeneratie circa 16 bewegingen per dag). De capaciteit van de Dorpsweg is
voldoende om deze extra woningen op te vangen.

Parkeren

Uitgangspunt voor parkeren is de door het college op 10 mei 2016 vastgestelde Nota
Parkeernormen. Uitgangspunt is dat parkeren dient plaats te vinden op eigen terrein. De
parkeerkencijfers zijn gebaseerd op het gemiddelde van de kengetallen uit thans CROW-
publicatie 381.

5186

=

Figuur: ontsluiting en parkeren (Lex Bruns)

De woningen worden vanaf de bestaande uitrit ontsloten op de Dorpsweg. De kavels zijn van
dusdanige omvang dat er meerdere voertuigen op eigen terrein kunnen worden geparkeerd.
Qua parkeernorm wordt uitgegaan van 'koop, vrijstaand’, 'niet stedelijk' in een
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bebouwingslint (CROW, publicatie 381). Hiervoor geldt een maximum parkeernorm van 2,8
parkeerplaatsen per woning (inclusief 0,3 pp aandeel bezoekers). Deze parkeervraag wordt
op eigen terrein opgelost door per woning twee parkeerplekken op eigen terrein en voor het
hele plan drie parkeerplekken in de gemeenschappelijke ruimte te realiseren. Dit wordt
geborgd in de Overige regels voor parkeren in artikel 10.1 van het bestemmingsplan.
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3 BELEIDSKADER

3.1 Rijksbeleid

3.1.1 Nationale Omgevingsvisie (2020)

Op 11 september 2020 is de Nationale Omgevingsvisie 'Duurzaam perspectief voor onze
leefomgeving' vastgesteld (afgekort NOVI). De visie bevat hoofdzaken van het strategisch
rijksbeleid voor de fysieke leefomgeving. Deze Omgevingsvisie vervangt de Structuurvisie
Infrastructuur en Ruimte (2012). De NOVI is een instrument van de nieuwe Omgevingswet
en loopt vooruit op de inwerkingtreding van die wet. Vanwege het uitstel van de
inwerkingtreding van de Omgevingswet komt de NOVI als structuurvisie uit onder de Wet
ruimtelijke ordening (Wro). Zodra de Omgevingswet in werking is getreden, zal deze
structuurvisie gelden als de Nationale Omgevingsvisie, zoals in de nieuwe wet bedoeld.

In de NOVI wordt door het Rijk een langetermijnvisie gegeven op de toekomstige
ontwikkeling van de leefomgeving in Nederland. De NOVI bestaat uit een visie, toelichting en
uitvoeringsagenda. De combinatie van deze drie documenten zorgt voor een toetsing die
leidt tot nationale strategische keuzes en gebiedsgericht maatwerk.

De NOVI beschrijft een toekomstperspectief met de ambities van het rijk. In de NOVI zijn 21
nationale belangen in de fysieke leefomgeving met bijbehorende opgaven geformuleerd. Die
opgaven zijn in feite het verschil tussen de ambitie en de huidige situatie en verwachte
ontwikkelingen.

De vier prioriteiten
De samenhang tussen opgaven manifesteert zich rond vier prioriteiten. Dat zijn complexe,
omvangrijke en dringende opgaven die voortkomen uit of samenhangen met grote
transities. Politieke en maatschappelijke keuzes zijn vooral daar nodig, om op deze
prioriteiten voortgang te boeken op een manier die draagvlak heeft en bijdraagt aan de
kwaliteit van de leefomgeving. Als een samenhangende, integrale aanpak nodig is, over de
sectoren heen, vraagt dit een andere inzet. Het gaat hier om de volgende prioriteiten.

e Ruimte voor klimaatadaptatie en energietransitie

e Duurzaam economisch groeipotentieel

e Sterke en gezonde steden en regio's

e Toekomstbestendige ontwikkeling van het landelijk gebied

De Novi is niet regelend voor het plangebied.

3.1.2 Besluit algemene regels ruimtelijke ordening

Het Besluit algemene regels ruimtelijke ordening (afgekort Barro) bevat een beperkt aantal
beslissingen van wezenlijk belang uit de Structuurvisie. Deze algemene regels
bewerkstelligen dat nationale ruimtelijke belangen doorwerken tot op lokaal niveau. Voor
deze belangen is het Rijk verantwoordelijk en wil het resultaten boeken. Buiten deze
belangen hebben decentrale overheden beleidsvrijheid. Het Barro en de hierbij behorende
ministeriéle regeling zijn op 30 december 2011 in werking getreden. Door de (thans 14)
nationale belangen vooraf in bestemmingsplannen te borgen, wordt met het Barro
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bijgedragen aan versnelling van de besluitvorming bij ruimtelijke ontwikkelingen en
vermindering van de bestuurlijke drukte. De rijksbelangen zijn bij dit plan niet in het geding.

3.1.3 Besluit ruimtelijke ordening (2017)

Ladder voor duurzame verstedelijking (artikel 3.1.6 Bro)

Nieuwe ontwikkelingen dienen te voldoen aan de 'Ladder' voor duurzame verstedelijking,
zoals opgenomen in artikel 3.1.6 van het Besluit ruimtelijk ordening. Hierdoor neemt de
bestuurlijke drukte af en ontstaat er ruimte voor regionaal maatwerk. Dit betekent dat in de
toelichting van een bestemmingsplan een beschrijving wordt opgenomen van de behoefte
aan de voorgenomen stedelijke ontwikkeling. Indien blijkt dat de stedelijke ontwikkeling niet
binnen het bestaand stedelijk gebied kan worden voorzien, bevat de toelichting een
motivering daarvan en een beschrijving van de mogelijkheid om in die behoefte te voorzien
op de gekozen locatie buiten het bestaand stedelijk gebied. Doel van de Ladder is een goede
ruimtelijke ordening door een optimale benutting van de ruimte in stedelijke gebieden. De
Ladder is als een procesvereiste opgenomen in het Besluit ruimtelijke ordening. Hierna
wordt de planontwikkeling getoetst aan de Ladder, zoals deze vanaf 1 juli 2017 geldt.

Toetsing initiatief aan Ladder voor duurzame verstedelijking

De belangrijkste motiveringsplichten van de Ladder, namelijk dat de behoefte aan een
nieuwe ontwikkeling moet worden aangetoond en dat moet worden toegelicht — als de
ontwikkeling buiten het bestaand stedelijk gebied wordt gerealiseerd — waarom het
bestaand stedelijk gebied niet geschikt is voor de nieuwe ontwikkeling, vloeien voort uit
andere wettelijke normen en jurisprudentie. Ook in het geval er geen sprake is van een
formele 'nieuwe stedelijke ontwikkeling', moet toch het nut en de noodzaak aan die
ontwikkeling en de uitvoerbaarheid daarvan worden aangetoond.

In dit bestemmingsplan worden twee extra woning mogelijk gemaakt. Het begrip
'woningbouwlocatie', zoals opgenomen in de definitie in het Besluit ruimtelijke ordening is
niet nader gedefinieerd in het Bro. Het moet echter gaan om een ruimtelijke ontwikkeling
van enige omvang. Op grond van jurisprudentie is er geen sprake van een stedelijke
ontwikkeling.

3.1.4 Conclusie Rijksbeleid

Het rijksbeleid laat zich niet specifiek uit over voorliggende kleinschalige ontwikkeling. Het
initiatief raakt geen rijksbelangen zoals opgenomen in de Nationale Omgevingsvisie en het
Besluit algemene regels ruimtelijke ordening. De Ladder voor duurzame verstedelijking is
niet van toepassing voor deze planontwikkeling. Vanuit rijksbeleid zijn er geen beperkingen
aan deze planontwikkeling.

3.2 Provinciaal beleid

3.2.1 Omgevingsvisie Zuid-Holland

Op 20 februari 2019 hebben Provinciale Staten van Zuid-Holland de Omgevingsvisie Zuid-
Holland en de Omgevingsverordening Zuid-Holland vastgesteld. In het Omgevingsbeleid is al
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het bestaande provinciale beleid voor de fysieke leefomgeving samengevoegd in een
Omgevingsvisie en Omgevingsverordening. Omdat onderdelen uit het Programma ruimte
naar het visiedeel zijn omgezet, is het resterende deel hiervan nu onderdeel van het
Omgevingsbeleid. Het gehele Omgevingsbeleid is alleen redactioneel gewijzigd, de
beleidsinhoud is niet veranderd. Op 4 januari 2023 is de geconsolideerde versie van de
Omgevingsvisie in werking getreden.
De provincie ziet zes richtinggevende ambities in de fysieke leefomgeving. Deze
nevengeschikte ambities staan niet op zichzelf. Ze zijn geworteld in de historie, ligging en
economische structuur van Zuid-Holland en gekoppeld aan de strategische uitdagingen waar
deze regio voor staat. De ambities zijn de kaders waarbinnen de provincie ruimte geeft. Die
ruimte kan per opgave verschillen. Door in te zetten op de zes ambities draagt de provincie
bij aan het sterker maken van Zuid-Holland. Bij de zes ambities is een aantal opgaven
geidentificeerd. De opgaven zijn vanuit provinciale optiek en op een zeker abstractieniveau
geformuleerd zonder een beoogde eindsituatie te schetsen. Daarom omvat de
Omgevingsvisie geen eindbeeld voor 2030 of 2050, maar wel ambities die voortkomen uit
actuele maatschappelijke opgaven. Het betreft de volgende ambities:

e Naar een klimaatbestendige delta

e Naar een nieuwe economie: the next level

e Naar een levendige meerkernige metropool

e Energievernieuwing

e Best bereikbare provincie

e Gezonde en aantrekkelijke leefomgeving
In het programma Ruimte zijn de instrumenten opgenomen waarmee de doelen en ambities
uit de Omgevingsvisie uitgevoerd gaan worden.

Omgevingskwaliteit

Verbetering omgevingskwaliteit

Centraal doel van het integrale omgevingsbeleid is het verbeteren van de
omgevingskwaliteit. Daarbij streeft de provincie naar een optimale wisselwerking tussen
gewenste ruimtelijke ontwikkelingen en een goede leefomgevingskwaliteit. Met het
provinciaal omgevingsbeleid wordt aangesloten op de maatschappelijke doelen van de
Omgevingswet: het doelmatig benutten van de fysieke leefomgeving voor maatschappelijke
opgaven en het bereiken en in stand houden van een goede omgevingskwaliteit. Met het
samenvoegen van al het bestaande beleid voor de fysieke leefomgeving heeft de provincie
een eerste stap gezet richting een meer integrale sturing op omgevingskwaliteit. Een nadere
uitwerking van het provinciale beleid voor het verbeteren van de ruimtelijke kwaliteit is
weergegeven in de 'kwaliteitskaart' en de 'richtpunten ruimtelijke kwaliteit', behorende bij
zowel de Omgevingsvisie als de Omgevingsverordening. Voor het realiseren van een goede
omgevingskwaliteit werkt de provincie vanuit twaalf samenhangende opgaven van het
omgevingsbeleid die zij van provinciaal belang acht. De 12 opgaven zijn: landschap en
cultuurhistorie, gezondheid en veiligheid, natuur en recreatie, ruimte en verstedelijking,
wonen, bodem en ondergrond, cultuurparticipatie en bibliotheken, klimaatadaptatie,
zoetwater en drinkwater, bereikbaarheid, regionale economie en energievoorziening.
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Kwaliteitskaart

Het ruimtelijk kwaliteitsbeleid bestaat uit een viertal kwaliteitskaarten, samengevat in één
integrale kwaliteitskaart, bijoehorende richtpunten en een aantal bepalingen in de
verordening. De kaart geeft een beschrijving van de gebiedskenmerken en kwaliteiten van
Zuid-Holland, waar rekening mee gehouden dient te worden in de planvorming. De provincie
vraagt gemeenten om voor ontwikkelingen in en nabij het buitengebied de kwaliteitskaart te
benutten en gebruik te maken van de opgestelde gebiedsprofielen.

Veenlandschappen

Het plangebied ligt in de zogeheten ‘veenlandschappen’. De structuur in de veengebieden is
sterk bepaald door de rivieren en veenstromen, de op enige afstand daarvan aangelegde
weteringen en andere ontginningsbasissen. Loodrecht daarop staan de (regelmatige)
verkavelingspatronen. Het landschap is tussen deze structuren weids met lange zichtlijnen.
Andere kenmerken zijn de smalle kavels, vele sloten met hoog waterpeil en overwegend
grasland als bodemgebruik. Het agrarisch gebruik overheerst. Belangrijke kenmerken van het
veenweidegebied zijn het contrast tussen (meer verdichte) hooggelegen boezems, linten en
bovenlanden en het uitgestrekte, ingeklonken veen (open gebied). Veenstromen, dijken en
kades vormen landschappelijke structuurdragers en begrenzen de (open) poldereenheden.
Het gebruik richt zich op behoud van de maat van de poldereenheden, het
verkavelingspatroon, de beplanting, de kades en dijken en de zichtbaarheid van water in de
vorm van sloten, weteringen en boezems. Een duurzaam gebruik en eigenaarschap van het
veen(weide)gebied is van belang. Het maken van nieuwe (agrarische) natuurlandschappen
met een (extensieve) recreatieve functie behoort daarbij tot de mogelijkheid.

Richtpunten:
e Bewaren diversiteit aan verkavelingspatronen. Lengtesloten zijn beeldbepalend en worden

behouden.

e Ontwikkelingen houden rekening met het behoud van kenmerkende landschapselementen

e Ontwikkelingen dragen bij aan behoud van de maat en weidsheid van de poldereenheden

e Nieuwe bebouwing en bouwwerken worden geplaatst binnen de bestaande structuren/
linten en niet in de veenweidepolders.

e Nieuwe agrarische bedrijven liggen aan bestaande ruilverkavelingslinten of op een zeer goed
bereikbare locatie voor zwaar verkeer. Ze vormen visuele eilanden in het
veenweidelandschap door stevige, passende beplanting en een ligging op ruime afstand van
elkaar.

Conclusie

De Omgevingsvisie is zelfbindend voor de provincie. Het toevoegen van twee woningen
binnen het bestaande woonperceel tast de ruimtelijke kwaliteit van het gebied niet aan. Er is
geen strijd met de provinciale belangen.

3.2.2 Omgevingsverordening

Provinciale Staten van Zuid-Holland hebben op 20 februari 2019 de Omgevingsverordening
Zuid-Holland vastgesteld. De geconsolideerde versie is op 4 januari 2024 in werking
getreden. In deze verordening zijn alle regels voor de fysieke leefomgeving van het
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bestaande provinciale omgevingsbeleid samengevoegd. Voor zover relevant worden deze
hieronder toegelicht.

Het plangebied is in de Omgevingsverordening aangeduid als:
- Gebied met waterkwaliteitsnorm en waterschap
- Gebied met verplichte peilbesluiten
- Ontgrondingen op land en in regionale wateren

De regels werken niet direct in op het bestemmingsplan, maar vormen het kader
waarbinnen de afstemming met het waterschap plaatsvindt en deze haar regels voor dit plan
vormgeeft.

Op de omgang met water wordt in paragraaf 4.2 ingegaan

Risico's van klimaatverandering

In paragraaf 6.2.8a (toekomstbestendig bouwen en ontwikkelen) van het Provinciaal
omgevingsbeleid 2020 zijn in artikel 6.27a regels opgenomen over risico's van
klimaatverandering. Hierin is vastgelegd dat in een bestemmingsplan rekening dient te
worden gehouden met de gevolgen van de risico's van klimaatverandering tenminste voor
zover het betreft de risico's ten aanzien van: a. wateroverlast door overvloedige neerslag, b.
overstroming, c. hitte en d. droogte, alsmede de effecten van de bovengenoemde risico's op
het risico van bodemdaling.

Voor zover risico's zich voordoen wordt rekening gehouden met het zo veel mogelijk
voorkomen en beperken, via maatregelen of voorzieningen, dan wel het gericht aanvaarden
van deze risico's. In paragraaf 3.3.4 (duurzaamheid) wordt nader ingegaan op welke wijze
met risico's van klimaatverandering is omgegaan.

Conclusie

Voorliggend bestemmingsplan maakt twee extra woningen mogelijk op een bestaand
woonperceel in de bebouwde kom van Reeuwijk-Dorp. De woningen worden verspreid over
het plangebied gesitueerd. Een langgerekte aanbouw achter de bestaande woning wordt
gesloopt om plaats te maken voor de twee kleine extra woningen. De provinciale belangen
zoals verwoord in de Omgevingsverordening zijn niet in het geding.

3.3 Gemeentelijk beleid

3.3.1 Toekomstvisie Bodegraven-Reeuwijk

De gemeenteraad van Bodegraven-Reeuwijk heeft op 15 december 2021 de Toekomstvisie
'Knooppunt in het Groene Hart' vastgesteld. De Toekomstvisie is opgesteld met het oog op
de nieuwe Omgevingswet die 1 januari 2024 in werking treedt.

Deze Toekomstvisie is bedoeld als vertrekpunt waarmee gemeente, inwoners en
organisaties samenwerken aan de toekomst. De toekomstvisie geeft aan hoe we de
gemeente in de toekomst zien en hoe we omgaan met de verschillende vraagstukken en
ontwikkelingen die er spelen.

De Toekomstvisie is formeel een ‘omgevingsvisie’. Dat is een visie op de leefomgeving, die
elke gemeente moet maken. Deze omgevingsvisie vormt de basis van al het ruimtelijke
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beleid én alle regels over de ruimtelijke leefomgeving in de gemeente. De omgevingsvisie
wordt daarom verder uitgewerkt in het omgevingsplan. De gemeente heeft de volgende
opgaven geformuleerd, waarop de toekomstvisie een passend antwoord geeft.

e Klimaatverandering, energie, grondstoffen en de landbouwtransitie

e Stijgend zorggebruik en ongelijke kansen

e Kwaliteit van de leefomgeving wordt steeds belangrijker

e Meer mensen en vraag haar ruimte

e Vraag om een betere samenwerking en andere rolverdeling digitalisering en

individualisering, maar ook behoefte aan ontmoeting

De visie voor de gemeente is dat de gemeente in 2040 klimaatneutraal is waar inwoners van
jong tot oud, fijn en gezond kunnen samenleven, werken en hun vrije tijd doorbrengen. In
drie gebieden, de Bodegraafse Oude Rijnzone, het Reeuwijkse Plassengebied en het open
landschap met de kleinere dorpen en buurtschappen, zijn langs de thema's gezonde dorpen,
duurzaam landschap en sterke samenleving de ambities voor de toekomst geformuleerd. Bij
nieuwe ontwikkelingen richt de gemeente de leefomgeving meteen slim en
toekomstbestendig in: gezond, duurzaam én inclusief.

Gezonde dorpen

Het oplossen van het woningtekort moet meer prioriteit krijgen; dat vinden ook de
inwoners. Daarom biedt de gemeente tot 2035 de mogelijkheid om 3000 tot 3500 nieuwe
woningen toe te voegen én om bestaande woningen aan te passen. De gemeente speelt
daarbij beter in op de behoefte: wonen voor kleine huishoudens, senioren en starters,
betaalbare koop- en huurwoningen en woningen voor bijzondere doelgroepen, zoals
arbeidsmigranten, statushouders en woonwagenbewoners. Ook bij nieuwe ontwikkelingen
en plannen krijgt dit een plek. Dat biedt al deze groepen mensen meer kansen én zorgt voor
meer draagvlak voor voorzieningen. De gemeente gaat hier meer regie op voeren.

Gezonde dorpen: duurzaam, groen en goed wonen

De gemeente wil de dorpen groener en duurzamer maken: de openbare ruimte, de tuinen,
de gebouwen en het buitengebied. Dat betekent wel dat parkeren of verharding soms
minder ruimte kunnen krijgen. Soms is maar beperkt ruimte voor het toevoegen van nieuwe
woningen. De gemeente gaat hier zorgvuldig om met de kansen die zich voordoen. Daarom
wil zij het gebruik, de duurzaamheid én de uitstraling verbeteren.

Toetsing

De locatie ligt in een bebouwingslint van Reeuwijk-Dorp. Deze herontwikkeling voegt twee
kleinere woningen toe die passen in het bebouwingslint. Deze mogelijkheid was al als
wijzigingsmogelijkheid aan aangewezen delen in het plangebied in het geldende
bestemmingsplan opgenomen. Met voorliggend bestemmingsplan wordt ingespeeld op de
groeiende vraag naar dit type woningen. De nieuwe woning wordt duurzaam gebouwd zoals
nader toegelicht in paragraaf 3.3.4.
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Conclusie

De Toekomstvisie heeft een hoog abstractieniveau, waar ontwikkelingen op perceelsniveau
niet zijn beschreven. De ruimtelijke en landschappelijke kwaliteiten worden met voorliggend
plan verbeterd. De nieuwe woningen worden duurzaam gebouwd en er is aandacht voor
landschappelijke inpassing waarbij openheid en doorzichten behouden blijven. De
planontwikkeling levert een bijdrage aan oplossen van het tekort aan woningen. Gesteld kan
worden dat het toevoegen van een woning voor de doelgroep doorstromers in
overeenstemming is met de uitgangspunten van de Toekomstvisie.

3.3.2 Woonvisie Bodegraven-Reeuwijk 2021 - 2025
De gemeenteraad van Bodegraven-Reeuwijk heeft op 25 november 2020 de Woonvisie
Bodegraven-Reeuwijk 2021-2025 vastgesteld. Deze visie legt het woonbeleid van de
gemeente vast voor de periode 2021 tot 2025. De Woonvisie van 2015 is geactualiseerd,
omdat:

e De woningmarkt sterk is veranderd.

e De woonvisie uit 2015 geen onderscheid maakt naar dorpen.

e De nieuwe woonvisie een bouwsteen is voor de toekomstvisie en de dorpsvisies.

De rode draad van de Woonvisie is proberen de groepen met een zwakke positie op de
woningmarkt een zetje te geven. Samen met de inwoners wil de gemeente er voor zorgen
dat:
e de kwaliteit van de woningen en woonomgeving op peil blijft en klaar is voor de toekomst
wat betreft wooncomfort, verduurzaming, klimaatbestendigheid etc;
e voor jongeren en starters een passende en betaalbare woning te vinden is zodat de vitaliteit
van de dorpen behouden blijft;
e rekening houdend met de vergrijzing er ook voor ouder en hulpbehoevender wordende
bewoners plek is.

De Woonvisie gaat uit van vier hoofdlijnen van het woonbeleid:

1. bouwen aansluitend op de verschillen: een meer dorpsgericht woonbeleid

2. de juiste woning... een eigen stek: meer regie op het woningbouwprogramma en
meer aandacht voor specifieke doelgroepen

3. verbouwen = bouwen: meer aandacht voor de bestaande voorraad

4, meer dan alleen wonen: meer integratie van wonen, zorg, welzijn en leefbaarheid.

Uit deze vier hoofdlijnen volgen 22 actiepunten die zijn samengevat in de Woonvisie en zijn

uitgewerkt in een actieprogramma. In de Woonvisie ligt verder de nadruk bij het onderwerp
duurzaamheid op het verduurzamen van de bestaande koopwoningvoorraad. De visie vormt
tevens de basis voor de woningbouwprogrammering en de invulling daarvan in de komende
10 jaar.

Conclusie

Het toevoegen van twee woningen voor doorstromers bevordert de doorstroming en
betekent een toevoeging van een segment waaraan behoefte is. De planontwikkeling wordt
door herprioritering opgenomen in het woningbouwprogramma overeenkomstig hoofdlijn 1,
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actiepunt 1 van de Woonvisie. Daarmee is de planontwikkeling in overeenstemming met de
gemeentelijke volkshuisvestelijke uitgangspunten.

3.3.3 Welstandsbeleid

De gemeenteraad van Bodegraven-Reeuwijk heeft op 15 februari 2017 een nieuwe
Welstandsnota vastgesteld. Deze is op 15 augustus 2017 in werking getreden. Voor elk
welstandsgebied is het gewenste welstandsniveau aangegeven om met een minimum aan
regels de kwaliteit van de omgeving te regelen. Bij uitwerking van het bouwplan zal
rekening wordt gehouden met de criteria uit de Welstandsnota Bodegraven-Reeuwijk 2017.

3.3.4 Duurzaamheid

De gemeenteraad van Bodegraven-Reeuwijk heeft op 19 april 2017 het 'Actieplan 2017-2021
klimaatneutraal Bodegraven-Reeuwijk 2035' vastgesteld; een nadere uitwerking van de
'Routekaart Klimaatneutraal Bodegraven-Reeuwijk 2035'.

De uitdaging om klimaatneutraal te zijn is veelomvattend en moet zijn weerklank krijgen in
de keuzes die de gemeente wil maken. De routekaart en het actieplan worden daarom
gekenmerkt door de brede, samenhangende aanpak. Daarbij is er oog voor de vele facetten
die duurzaamheid raakt. In de routekaart is een tiental thema's opgenomen die in
samenhang met elkaar een evenwichtige keuze vinden. De thema's zijn duurzame energie,
water, afval, transport, wonen, maatschappelijk vastgoed, economie, voedsel, leefbaarheid
en recreatie.

De gemeente heeft in kaart gebracht welke prioriteiten en acties er zijn per thema, die het
aannemelijk maken dat zij de komende periode de juiste route volgt om in 2035
klimaatneutraal te zijn. De gemeente focust zich de komende jaren op deze punten, maar
sluit niet uit dat additionele onderwerpen ook aandacht vergen. Het is daarbij van belang dat
er een balans is tussen effectiviteit en sociaal draagvlak. Bij het kiezen voor de maatregelen
is daarom gelet op maatschappelijke, financiéle en duurzame overwegingen. Allereerst gaat
het er om dat er sociaal draagvlak is en een maatregel een maatschappelijk draagwijdte
heeft. Er is daarom gekeken naar de lokale gemeenschap en de mogelijke kansen en
belemmeringen. Er is voor deze brede, maar ook lokale aanpak gekozen om zoveel mogelijk
aan te sluiten bij de beweging in de samenleving. Op deze manier is er aandacht voor lokale
initiatieven en oog voor wat er regionaal gebeurt. Daarnaast moet er steeds een balans zijn
tussen de bijdrage aan duurzaamheid, de financiéle haalbaarheid en kosteneffectiviteit en
het beste moment om een actie te ondernemen.

Niet alle acties die nodig zijn op het gebied van duurzaamheid heeft gemeente in de hand.
Klimaatverandering is immers een wereldwijde uitdaging. Een aantal actiepunten ligt in haar
invloedssfeer en door in gesprek te zijn met de gemeenschap en de regio, samen te werken
met ondernemers en andere partners en initiatieven te faciliteren kan de gemeente soms
toch ook op andere gebieden een rol spelen. De uitwerking van de overwegingen over de
acties zijn opgenomen in het actieplan.

Klimaatadaptatie
Voor klimaatadaptatie zijn binnen de gemeenten de minimale eisen van het convenant
klimaat adaptief bouwen van toepassing. Het college heeft op 13 juli 2021 besloten om zich
aan te sluiten bij het convenant. Op 10 november 2021 is het convenant ondertekend. In
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onderstaande tabel zijn de minimale eisen van het convenant opgesomd. Het bouwplan is
getoetst aan de regels van het convenant.

Doel

Eis

Toetsing bouwplan

Hevige neerslag leidt niet tot
schade aan infrastructuur,
gebouwen, eigendommen of
groen in de bebouwde

omgeving.

N1: Een groot deel van de neerslag (50 mm) van
een korte hevige bui (1/100 jaar, 70 mm in 1 uur)
op privaat terrein wordt op dit terrein
opgevangen en vertraagd afgevoerd. De berging is
niet eerder dan in 24 uur leeg en is in maximaal

48 uur weer beschikbaar, of wordt gestuurd.

De oppervlakte aan
hoofdbebouwing wordt
teruggebracht zodat water beter
kan worden vastgehouden. Daarbij
kan water tijdelijk worden

opgevangen in kratten.

N2: In het plangebied treedt geen schade op aan
bebouwing en voorzieningen bij extreem hevige

neerslag (1/250 jaar, 90 mm/u).

Bij deze nieuwbouw is het zaak het
vloerpeil zo te kiezen dat het water

van het erf niet naar binnen loopt.

Langdurige droogte leidt niet tot
verdroging of schade aan de

bebouwde omgeving.

D1: De inrichting van het plangebied is afgestemd
op de verwachte grondwater- standen en de

zoetwaterbeschikbaarheid tijdens droogte.

Er wordt een binnenhaven
gegraven, zodat extra water

ontstaat.

D2: In het plangebied wordt 50% (450 mm) van de

jaarlijkse neerslag geinfiltreerd.

Door aanleg van tuin wordt

neerslag geinfiltreerd.

Tijdens hitte biedt de bebouwde
omgeving een gezonde en

aantrekkelijke leefomgeving.

Op de kaart Hittestress is het
plangebied als 'warmer'

aangeduid (figuur 5).

H1: Tenminste 50% schaduw in het plangebied op
de hoogste zonnestand voor verblijfsplekken en

gebieden waar langzaam verkeer zich verplaatst.

Door aanplant van bomen kan

schaduw worden gecreéerd.

H2: Tenminste 40% van alle oppervlakken wordt
warmtewerend of verkoelend ingericht/gebouwd
om opwarming van het stedelijk gebied

verminderen.

Door het toepassen van groene
bestrating in parkeervakken kan

verharding worden teruggebracht

H3: Koeling van gebouwen leidt niet tot
opwarming van de (verblijfs-) ruimte in de directe

omgeving.

De oppervlakte aan bebouwing

vermindert.

Bodemdaling in bebouwd gebied
blijft beperkt en betaalbaar.
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De nieuwe woningen dalen niet,

omdat de palen van beton zijn.
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Groenblauwe structuur en B1: Het horizontale en verticale oppervlak wordt | De woningen worden natuur-
biodiversiteit worden versterkt  |in samenhang met de groenblauwe structuren in |inclusief gebouwd.

op de planlocatie en in de directe | de bredere omgeving ingericht en creéert een
stedelijke omgeving. hoogwaardige habitat voor ten minste gebouw

bewonende soorten.

De bebouwde omgeving is V1: Voor overstromingen met een waterdiepte tot | De woningen worden gebouwd
bestand tegen overstromingen. |20 cm treedt geen schade aan gebouwen op en conform eisen peil

blijven hoofdwegen begaanbaar. hoogheemraadschap.

V2: Voor overstromingen met een waterdiepte tot | Zie V4.
50 cm worden maatregelen getroffen om schade
aan gebouwen te beperken, als deze doelmatig

zijn.

V3: Voor overstromingen met een waterdiepte tot | Zie V4.
200 cm worden maatregelen getroffen om vitale
infrastructuur en kwetsbare objecten te

beschermen.

V4: Voor overstromingen met een waterdiepte De woningen krijgen twee
boven 200 cm worden maatregelen getroffen om |verdiepingen.
veilig te kunnen schuilen in het overstroomde

gebied.

Toetsing planinitiatief

De nieuwe woningen worden overeenkomstig de eisen van Bijna Energieneutrale Gebouwen
(BENG) gerealiseerd. Het gebouwontwerp en inrichting zullen zo ontworpen worden dat de
biodiversiteit en de ecologie in en rondom het plangebied wordt versterkt. De woningen
worden voorzien van zonnepanelen. Ook worden de woningen niet aangesloten op het
aardgasnetwerk. Overige nader te onderzoeken maatregelen zijn onder andere:
warmteopslag in de grond of warmtepomp via de lucht, warmteterugwinning vanuit
ventilatie en vanuit douchewater en opvang en recyclen van regenwater.

Voor wat betreft biodiversiteit en ecologie wordt voor dit plan onder andere aan de
volgende punten gedacht:

e zo weinig mogelijk verharding (pad op het erf met grind, parkeervakken mogelijk als
grasparkeren);

e platte daken afdekken met een sedum dak voorzien van een biodiversteitspakket (voor
waterberging en voor vlinders, bijen en zweefvliegen);

e inde nieuwbouw zullen huismuskasten en vleermuiskasten worden meegenomen;
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Bij het indienen van een aanvraag omgevingsvergunning voor de activiteit bouwen van een
hoofdgebouw zal worden aangetoond dat initiatiefnemer voldoet aan het Programma van
Eisen uit het convenant Klimaatadaptief bouwen in Zuid-Holland. Deze Klimaattoets wordt in
artikel 7.7 van de Algemene bouwregels geborgd.

Conclusie

Bij uitwerking van de bouwplannen wordt rekening gehouden met de gemeentelijke
uitgangspunten zoals verwoord in het 'Actieplan 2017-2021 klimaatneutraal Bodegraven-
Reeuwijk 2035' en het convenant Klimaat adaptief bouwen Zuid-Holland.
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4 OMGEVINGSASPECTEN

De beleidsvelden milieu en ruimtelijke ordening groeien de laatste decennia steeds meer
naar elkaar toe. Ook op rijksniveau wordt steeds meer aandacht gevraagd voor de
wisselwerking tussen milieu en ruimtelijke ordening. Milieubeleid kan beperkingen opleggen
aan de gewenste ruimtelijke ontwikkelingen maar is primair bedoeld om een zo optimaal
mogelijke leefomgeving te realiseren. In dit hoofdstuk wordt ingegaan op de
omgevingsaspecten die een rol spelen bij de bestemmingswijziging die dit plan mogelijk
maakt. Deze worden in dit hoofdstuk toegelicht voor zover deze relevant zijn voor het
planologisch mogelijk maken van de vervolgfunctie.

4.1 Milieu
De te behandelen thema's die vanuit een oogpunt van milieu van belang zijn voor deze
planontwikkeling zijn M.E.R., Milieuzonering, Geluid, Bodem, Luchtkwaliteit en Externe
veiligheid.

4.1.1 M.E.R.

In het Besluit milieueffectrapportage is bepaald dat een milieueffectbeoordeling ook
uitgevoerd moet worden als een project, dat wordt genoemd in de bijlage onder D van het
Besluit m.e.r., nadelige gevolgen heeft voor het milieu. Omdat dit project wordt genoemd in
de D-lijst (categorie D 11.2, stedelijk ontwikkelingsproject), maar de omvang onder de
drempelwaarde van 2.000 woningen ligt, kan worden volstaan met een vormvrije m.e.r.-
beoordeling, die onderdeel moet zijn van een bestemmingsplan.

De centrale doelstelling van het instrument milieueffectrapportage is het milieubelang een
volwaardige plaats te geven in de besluitvorming over activiteiten met mogelijk belangrijke
nadelige gevolgen voor het milieu. De basis van de milieueffectrapportage wordt gevormd
door de EU Richtlijn m.e.r. De richtlijn is van toepassing op de milieueffectbeoordeling van
openbare en particuliere projecten die aanzienlijke gevolgen voor het milieu kunnen
hebben. De Europese regelgeving is in de Nederlandse wetgeving onder andere
geimplementeerd in de Wet milieubeheer (verder Wm) en in het Besluit
milieueffectrapportage 1994. In de bijlagen behorende bij het Besluit m.e.r. zijn de m.e.r.-
plichtige activiteiten (de C-lijst) en de m.e.r.-beoordelingsplichtige activiteiten (de D-lijst)
beschreven.

Onderzoek/ beoordeling

In het bestemmingsplan wordt het oprichten van twee extra woningen mogelijk gemaakt. Er
is geen m.e.r beoordeling nodig, omdat het toevoegen van twee woningen volgens het
Besluit m.e.r. niet wordt gezien als stedelijke ontwikkeling. Indien een ontwikkeling niet
voorkomt op de C en D lijst van het Besluit m.e.r kan een m.e.r. beoordeling achterwege
worden gelaten.

Conclusie
Het bestemmingsplan is niet m.e.r.-beoordelingsplichtig, en dus ook niet m.e.r.-plichtig.
Deze fysieke wijziging is beperkt, omdat het plangebied maar twee woningen worden
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toegevoegd. Zoals de hieronder beschreven milieuparagrafen en -onderzoeken aantonen
heeft het bestemmingsplan ook om andere redenen dan de omvang (zoals bijvoorbeeld de
aard van de ontwikkeling of een ligging nabij een gevoelig gebied) geen significante nadelige
gevolgen voor het milieu.

4.1.2 Milieuzonering

Bedrijvigheid is een milieubelastende activiteit. Ten gevolge van aanwezige bedrijvigheid kan
mogelijk hinder voor de omgeving optreden met betrekking tot de milieuaspecten geluid,
geur, stof en gevaar. Nieuwe situaties, waarin milieubelastende activiteiten en
milieugevoelige functies met elkaar worden gecombineerd, moeten worden beoordeeld op
mogelijke hindersituaties. Daarbij wordt getoetst aan de Wet milieubeheer, Algemene
Maatregelen van Bestuur onder de Wet milieubeheer en de brochure Bedrijven en
Milieuzonering (VNG, 2009).

De richtafstanden in Bedrijven en Milieuzonering gelden ten opzichte van een
milieugevoelige functie, zoals bedoeld met de omgevingstypen rustige woonwijk of rustig
buitengebied. In het geval de milieugevoelige functies zijn gelokaliseerd in omgevingstype
gemengd gebied kan een afwijkende systematiek worden toegepast, die meer ruimte biedt
aan bedrijven. Dit betekent dat de richtafstanden met één afstandstap kunnen worden
verminderd Deze richtafstand geldt met name voor het onderdeel geluid.

Milieucategorie |Richtafstand tot omgevingstype rustig woongebied |Richtafstand tot omgevingstype gemengd gebied
1 10 m 0Om

2 30m 10m

3.1 50 m 30m

3.2 100 m 50 m

Figuur: richtafstanden milieucategorie tot omgevingstype

Toetsing

Aan de Dorpsweg is sprake van uiteenlopende bestemmingen in de sfeer van wonen, bedrijf,
maatschappelijk, horeca, verkeer, groen en water. Er is sprake van een gemengd gebied. Ter
linkerzijde is een bestemming Bedrijf aanwezig waarin tot milieucategorie 2 bedrijvigheid is
toegestaan. De kortste afstand tot het toekomstig bouwblok in het plangebied is meer dan
10 meter. Gelet hierop kan worden gesteld dat er een aanvaardbaar verblijfs- en leefklimaat
aanwezig blijft.

Conclusie

De relevante bedrijvigheid is op voldoende afstand van de woning gevestigd om te
concluderen dat er sprake is van een goed woon- en leefklimaat. Andersom breken de
woningen niet in op de gebruiksmogelijkheden van de bedrijvigheid. Vanuit milieuzonering
zijn er geen bezwaren tegen deze planontwikkeling.
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4.1.3 Geluid

Wegverkeerslawaai

Wegverkeerslawaai kan de leefkwaliteit van een gebied sterk beinvioeden. Mensen die
veelvuldig worden blootgesteld aan een hoog niveau van wegverkeerslawaai kunnen hier
lichamelijke en psychische klachten door oplopen. De Wet geluidhinder (Wgh) verplicht
ertoe onderzoek uit te voeren naar de geluidsbelasting op geluidsgevoelige bestemmingen
binnen vastgestelde onderzoeksgebieden (zones) langs wegen. Tevens stellen de Wgh en het
Besluit geluidhinder regels aan de maximale geluidsbelasting op geluidsgevoelige
bestemmingen. Voor deze bestemmingen zijn voorkeursgrenswaarden opgesteld. Deze
voorkeursgrenswaarden worden mede bepaald door de locatie van de gevoelige
bestemmingen en het type weg. Bij realisatie van nieuwe geluidsgevoelige bestemmingen
dient de geluidsbelasting ten hoogste de voorkeursgrenswaarde te bedragen.

Ter bepaling van de geluidsbelasting dient op grond van artikel 74 van de Wet geluidhinder
(Wgh) iedere weg in beschouwing te worden genomen, tenzij deze binnen een woonerf
gelegen is of voor de weg een maximum rijsnelheid van 30 km/uur geldt. Deze wegen
hebben een zone. Dit is een aandachtsgebied waarbinnen een akoestisch onderzoek dient
plaats te vinden, voor zover sprake is van gevoelige functies. De grootte van de zones is
afhankelijk van het aantal rijstroken en de definitie van het gebied (buitenstedelijk of
binnenstedelijk). Buitenstedelijk is het gebied dat buiten de bebouwde kom is gelegen en
het gebied binnen de bebouwde kom voor zover liggend langs een autosnelweg. Het overige
gebied is binnenstedelijk.

Wettelijk kader spoorweglawaai

Op 1juli 2012 zijn de “spelregels” voor hoofdspoorwegen gewijzigd. Middels de vaststelling
van geluidproductieplafonds (gpp’s) is een grens voor de maximale optredende
geluidniveaus voor langs Rijksinfrastructuur vastgelegd. De bij vaststelling gehanteerde
gegevens zijn vastgelegd in het bronregister. Voor de beoordeling van een plan blijft de Wgh
van toepassing maar dient gebruik te worden gemaakt van de brongegevens uit het register.

Wettelijk kader industrielawaai

Industrielawaai kan de leefkwaliteit van een gebied sterk beinvioeden. Mensen die
veelvuldig worden blootgesteld aan een hoog niveau van industrielawaai kunnen hier
lichamelijke en psychische klachten door oplopen. De Wet geluidhinder (Wgh) verplicht
ertoe een industrieterrein te zoneren, indien het bestemmingsplan de vestiging van
zogenaamde grote lawaaimakers (conform artikel 2.4, Inrichtingen en Vergunningenbesluit)
toestaat (artikel 40 Wgh). Dat betekent dat de maximale geluiduitstraling van het
industrieterrein wordt vastgelegd middels het opnemen van een 50 dB(A)-contour
voorkeursgrenswaarde) in het bestemmingsplan.

Toetsing

Wegverkeerslawaai
Voor het bestemmingsplan heeft bureau Cauberg Huygen op 25 februari 2022 een
akoestisch onderzoek wegverkeerslawaai opgesteld voor de voorste woning. Dit is de
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woning die het dichts op de Dorpsweg ligt waarmee deze woning de maatgevende woning is.
Het onderzoek is als bijlage bij dit bestemmingsplan gevoegd.

De geluidbelastingen ten gevolge van het wegverkeer zijn inzichtelijk gemaakt en getoetst
aan de grenswaarden uit de Wet geluidhinder. Uit het akoestisch onderzoek blijkt dat ten
gevolge van de gezoneerde wegen geen overschrijding van de voorkeurs- grenswaarde
aanwezig is. De cumulatie van de wegen resulteert in een gecumuleerde geluidbelasting
LVL,cum van maximaal 58 dB (voor aftrek) op de kopgevel en 54 dB op de zijgevels.

Op basis van de resultaten is er sprake van een goede ruimtelijke ordening.

Railverkeerslawaai
In de omgeving ligt geen spoorlijn. Er zijn geen beperkingen voor het plangebied.

Industrielawaai

Bedrijven(terreinen) kunnen beperkingen opleggen aan nieuwe gevoelige functies in
verband met een geluidzone. Hierbij dient rekening te worden gehouden met de
richtafstanden uit de brochure 'Bedrijven en milieuzonering' (zie hiervoor paragraaf 4.1.2). In
de nabijheid van het

Conclusie
Vanuit de Wet geluidhinder bestaan er geen beperkingen tegen onderhavige
planontwikkeling.

4.1.4 Bodem

Een verontreinigde bodem kan zorgen voor gezondheidsproblemen en tast de kwaliteit van
het natuurlijk leefmilieu aan. Daarom is het belangrijk om bij ruimtelijke plannen de
bodemkwaliteit mee te nemen in de overwegingen. De Wet bodembescherming (Wbb), het
Besluit bodemkwaliteit en de Woningwet stellen grenzen aan de aanvaardbaarheid van
verontreinigingen. Indien bij planvorming blijkt dat (ernstige) verontreinigingen in het
plangebied aanwezig zijn, wordt op basis van de aard en omvang van de verontreiniging én
de aard van de ruimtelijke plannen beoordeeld welke gevolgen dit heeft.

Toetsing

Het huidige gebruik als wonen is qua gevoeligheid niet anders dan het beoogde toekomstige
gebruik. In het kader van het bestemmingsplan kan een bodemonderzoek dan ook in
principe achterwege worden gelaten. Desondanks is voor de locatie van de woning aan de
wegzijde door Hoste Milieutechniek op 30 april 2022 een verkennend bodemonderzoek
uitgevoerd. Deze is als bijlage bij het bestemmingsplan gevoegd.

Tijdens het verrichten van de boringen is gebleken dat de bovengrond tot 1,0 m-mv bestaat
uit kleigrond. Vanaf 1,0 m-mv wordt de venige ondergrond aangetroffen. In de kleiige
bovengrond zijn plaatselijk sporen baksteen aanwezig. Op het maaiveld en/of in de
opgeboorde bodem is geen asbestverdacht materiaal aangetroffen. De onderzochte grond
en het onderzochte grondwater zijn niet tot maximaal licht verontreinigd met de
onderzochte parameters.
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Op basis van de resultaten van dit bodemonderzoek blijkt dat er vanuit milieuhygiénisch
oogpunt geen bezwaren zijn voor de beoogde herinrichting van de locatie.

Wanneer grond van de locatie moet worden afgevoerd of ergens anders zal moeten worden
toegepast zal initiatiefnemer de kwaliteit van de vrijkomende grond laten onderzoeken
conform de eisen van het Besluit Bodemkwaliteit of hetgeen is gesteld in het
grondstromenbeleid van het bevoegd gezag.

Conclusie
Er zijn voor wat betreft bodem geen risico's voor de volksgezondheid en het milieu aanwezig
met betrekking tot de voorgenomen bestemmingswijziging in het plangebied.

4.1.5 Luchtkwaliteit

De belangrijkste wet- en regelgeving voor luchtkwaliteit is vanaf 15 november 2007
vastgelegd in hoofdstuk 5, Titel 5.2 van de Wet milieubeheer (Luchtkwaliteitseisen). In de
wet zijn onder andere regels en grenswaarden opgenomen voor zwaveldioxide,
stikstofdioxide en stikstofoxiden, fijnstof, lood, koolmonoxide en benzeen. De grenswaarden
gelden voor de buitenlucht, met uitzondering van een werkplek in de zin van de
Arbeidsomstandighedenwet.

stof |jaargemiddelde [uurgemiddelde |24-uursgemiddelde |[Opmerkingen

NO, 40 pg/m3 200 pg/m?3 n.v.t. Uurgemiddelde mag 18x per jaar worden overschreden
PM, s |25 pg/m? n.v.t. n.v.t. n.v.t.

PM,, |40 pg/m?3 n.v.t. 50 pg/m?3 24-uursgemiddelde Mag 35x per jaar worden overschreden

Figuur: Grenswaarden maatgevende stoffen Wet milieubeheer.

De Wet luchtkwaliteit (artikel 5.16, eerste lid, Wm) stelt dat ruimtelijke plannen doorgang
kunnen vinden indien aan één van de onderstaande voorwaarden is voldaan:
e de plannen niet leiden tot het overschrijden van een grenswaarde;
e de luchtkwaliteit ten gevolge van de plannen (per saldo) verbetert of ten minste gelijk blijft;
e de plannen niet in betekenende mate (NIBM) bijdragen aan de concentratie van NO2 en
PM10 en PM2,5 in de buitenlucht. Vanaf het in werking treden van het Nationaal
Samenwerkingsprogramma Luchtkwaliteit op 1 augustus 2009 wordt onder een NIBM
bijdrage een bijdrage van minder dan 3% van de grenswaarde verstaan;
e het project is opgenomen of past binnen het Nationaal Samenwerkingsprogramma
Luchtkwaliteit (NSL).

Verder is er met deze wijziging een wettelijke basis voor een Nationaal
Samenwerkingsprogramma Luchtkwaliteit opgesteld.

Luchtkwaliteit en goede ruimtelijke ordening

Naast de bovenstaande bepalingen wordt in de Wet Luchtkwaliteit een relatie gelegd met de
Wet ruimtelijke ordening, in de zin van dat bij een nieuwe ontwikkeling er sprake moet zijn
van een “goede ruimtelijke ordening”. Een dergelijke afweging wordt uiteindelijk gemaakt in
samenspraak met de andere milieuaspecten. Gekeken naar het aspect luchtkwaliteit kan
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gesteld worden dat de huidige grenswaarden geen absolute bescherming bieden. Ook onder
de normen kunnen, vooral bij gevoelige groepen, gezondheidseffecten optreden. In het
algemeen geldt voor een goede luchtkwaliteit - hoe verder van een drukke weg (de
belangrijkste bron van luchtvervuiling) hoe beter.

Toetsing

Het plan omvat het toevoegen van twee woningen. Door de omvang van dit project is dit
een project niet in betekenende mate. Er behoeft dus niet getoetst te worden aan de
grenswaarden. Om toch een beeld te krijgen van de luchtkwaliteit in het plangebied is de
NSL monitoringstool, die behoort bij het Nationaal Samenwerkingsprogramma
Luchtkwaliteit, geraadpleegd voor 2020 en het prognosejaar 2030 in de jaargemiddelde
achtergrondconcentraties NO2, PM10 en PM2,5 langs de Dorpsweg. Uit beoordeling aan de
NSL monitoringtool blijkt dat de jaargemiddelde concentraties stikstofdioxide ten hoogste 16
ug/m?3 bedraagt. De jaargemiddelde concentratie fijn stof (PM10) bedraagt ten hoogste 16
ug/m3. De concentraties liggen daarmee onder de wettelijke grenswaarde van 40 pg/m3.
Voor PM2,5 geldt dat de hoogste concentratie 9 ug/m?3 bedraagt en ligt daarmee onder de
wettelijke waarde van 25 pg/m3. Geconcludeerd wordt dat de Wik de uitvoering van het
plan niet in de weg staat.

Conclusie

De planontwikkeling valt onder de noemer “kleine projecten”, zodat voor deze
planontwikkeling een luchtonderzoek achterwege kan blijven. Hoofdstuk 5, Titel 5.2 van de
Wet milieubeheer (Luchtkwaliteitseisen) staat deze planontwikkeling dan ook niet in de weg.

4.1.6 Externe veiligheid

Bij Externe Veiligheid (EV) gaat het om de gevaren die de directe omgeving loopt in het geval
er iets mis mocht gaan tijdens de opslag, productie of het transport van gevaarlijke stoffen.
De daaraan verbonden risico's moeten aanvaardbaar blijven. Binnen de EV worden twee
normstellingen gehanteerd:

e Het Plaatsgebonden risico (PR) richt zich vooral op de te realiseren basisveiligheid voor
burgers.

e Het Groepsrisico (GR) stelt beperkingen aan de maatschappelijke ontwrichting als gevolg van
calamiteiten met gevaarlijke stoffen.

Bebouwing is niet toegestaan binnen de zogenaamde 10-6 contour van het PR:

rond inrichtingen, waarin opslag/verwerking van gevaarlijke stoffen plaatsvindt;

langs transportroutes (weg, spoor, water, buisleiding) waarover gevaarlijke stoffen worden
vervoerd.

Risico's verbonden aan het transport van gevaarlijke stoffen zijn in kaart gebracht in de
diverse risicoatlassen. In het Besluit externe veiligheid inrichtingen (BEVI) is opgenomen dat
voor iedere toename van het GR een verantwoordingsplicht geldt, ook als de verandering
geen overschrijding van de norm veroorzaakt.
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Toetsing

Voor Externe Veiligheid is een aantal bronnen van belang, namelijk het vervoer van
gevaarlijke stoffen via de weg, het spoor of het water, het transport door ondergrondse
leidingen en de opslag van gevaarlijke stoffen.

Transport gevaarlijke stoffen

Gevaarlijke stoffen worden vervoerd over de modaliteiten binnenwater, spoor, weg en door
buisleidingen. Indien een bestemming is gepland binnen het invlioedsgebied van de
transportas dient de toename van het GR berekend te worden en afhankelijk van de
uitkomst van de berekening dient een verantwoording GR te worden opgesteld.

Op 1 april 2015 is het Basisnet voor het vervoer van gevaarlijke stoffen over water, weg en
het spoor in werking getreden. Met de invoering van het Basisnet beoogt het Rijk een
evenwicht tot stand te brengen tussen het vervoer van gevaarlijke stoffen, ruimtelijke
ontwikkelingen en externe veiligheid.

Transport over water
Er ligt in de omgeving van het plangebied geen hoofdvaarweg, waarover transport van
gevaarlijke stoffen plaatsvindt. Er is geen beperking voor het plangebied.

Transport over spoor
Er ligt binnen een zone van 200 meter van het plangebied geen spoorbaan, waarover
transport van gevaarlijke stoffen plaatsvindt. Er is geen beperking voor het plangebied.

Wegtransport
Er liggen binnen een zone van 200 meter van het plangebied geen rijks- en/of provinciale
wegen. Er is geen beperking voor het plangebied.

Transport per buisleiding

Voor zoneringsafstanden van hogedruk gasleidingen geldt het Besluit externe veiligheid
buisleidingen. Hierbij dient te worden uitgegaan van de risicoafstanden zoals aangegeven in
het Besluit. Er ligt in de nabijheid van het plangebied geen hoge druk aardgasleiding waarvan
de PR en/of GR contour reikt tot het plangebied. Er zijn voor wat betreft het transport door
buisleidingen geen beperkingen voor de ontwikkeling.

Inrichtingen

Binnen de 10-6 contour van een risicovolle inrichting mogen geen kwetsbare bestemmingen
geplaatst worden. Indien een bestemming is gepland binnen het invloedsgebied van de EV
relevante inrichtingen dient de toename van het GR berekend te worden en afhankelijk van
de uitkomst van de berekening dient een verantwoording GR te worden opgesteld. In de
nabijheid van het plangebied zijn geen EV-relevante inrichtingen gevestigd, zodat het GR hier
geen belemmering vormt.

Risicokaart
De Risicokaart geeft inzicht in de risico's in de woon- en werkomgeving. Op de kaart staan
meerdere soorten typen rampen, zoals ongevallen met brandbare, explosieve en giftige
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stoffen, grote branden of verstoring van de openbare orde. Deze gegevens zijn afkomstig
van gemeenten, waterschappen, provincie en de rijksoverheid. Uit de Risicokaart blijkt dat er
in de directe omgeving van het plangebied geen potentiéle risicobronnen aanwezig zijn.

Conclusie
Vanuit spoor-, vaarwegen, wegtransport, buisleidingen en inrichtingen gelden geen
beperkingen voor het plangebied.

4.2 Waterparagraaf

Water en ruimtelijke ordening hebben veel met elkaar te maken. Aan de ene kant is water
één van de sturende principes in de ruimtelijke ordening en kan daarmee beperkingen
opleggen aan het ruimtegebruik zoals locaties voor stadsuitbreiding. Aan de andere kant
kunnen ontwikkelingen in het ruimtegebruik ongewenste effecten hebben op de
waterhuishouding.

Een Watertoets geeft aan wat de gevolgen zijn van een ruimtelijk plan voor de
waterhuishouding in het betreffende gebied. Doel van de watertoets is de relatie tussen
planvorming op het gebied van de ruimtelijke ordening en de waterhuishouding te
versterken.

4.2.1 Beleid Hoogheemraadschap van Rijnland

Het plangebied ligt binnen het beheersgebied van het Hoogheemraadschap van Rijnland.
Voor elk ruimtelijk plan wordt overleg gevoerd met de waterbeheerder over de effecten van
de bouwmogelijkheden op het waterbeheer. De waterbeheerder voert de Watertoets uit. De
Watertoets heeft als doel het voorkomen dat nieuwe ruimtelijke ontwikkelingen
plaatsvinden die in strijd zijn met duurzaam waterbeheer. De opmerkingen van de
waterbeheerder worden verwerkt in deze waterparagraaf.

Taken en bevoegdheden van Rijnland als waterbeheerder

Het Hoogheemraadschap van Rijnland is in het plangebied het bevoegd gezag voor het
beheer van waterkeringen, oppervlaktewater en (ondiep) grondwater. De drie hoofddoelen
van dit beheer zijn veiligheid tegen overstromingen, voldoende water en gezond water. Wat
betreft veiligheid is cruciaal dat de waterkeringen voldoende hoog en stevig zijn én blijven
en dat rekening wordt gehouden met mogelijk toekomstige dijkverbeteringen. Wat betreft
voldoende water gaat het erom het complete watersysteem goed in te richten en te
beheren. Daarbij wil Rijnland dat watergangen en kunstwerken zoals gemalen op orde en
toekomstvast worden gemaakt, rekening houdend met klimaatverandering.

Rijnlands taken en bevoegdheden op het gebied van gezond water betreffen het zuiveren
van afvalwater en het reguleren van lozingen op oppervlaktewater. Europese regelgeving
(de Kaderrichtlijn Water) is hierbij kaderstellend. Het voorkdmen van verontreiniging en een
goede inrichting van oppervlaktewateren dragen in belangrijke mate bij aan gezond water.
Met het oog op het zuiveren van afvalwater beheert Rijnland rioolgemalen, persleidingen en
zuiveringsinstallaties.

In het Waterbeheersplan (WBP6) geeft Rijnland richting aan het waterbeheer in de periode
2022 —2028. Op 8 februari 2022 is het WBP6 'Water wijst de weg' vastgesteld
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(https://wbpé6rijnland.nl/). In het proces van ruimtelijke planvorming heeft Rijnland een
adviserende rol. In de uitvoerings- en beheersfase van ruimtelijke plannen heeft Rijnland een
regelgevende rol.

Keur en uitvoeringsregels

Op grond van de Waterwet is Rijnland als waterschap bevoegd via een eigen verordening, de
Keur, regels te stellen aan handelingen die het watersysteem beinvioeden. Denk hierbij aan
handelingen in of nabij:

e waterkeringen (onder andere duinen, dijken en kaden),

e watergangen (onder andere kanalen, rivieren, sloten, beken),

e andere waterstaatswerken (o.a. bruggen, duikers, stuwen, sluizen en gemalen),
e de bodem van kwelgevoelige gebieden,

maar ook aan:

e onttrekken en lozen van grondwater,
e Hetaanbrengen van verhard oppervlak.

In 2020 is de Keur 2020 in werking getreden met daarbij horende uitvoeringsregels. De Keur
gaat uit van een “ja, tenzij” benadering; handelingen met een klein risico vallen onder de
zorgplicht en kunnen zonder vergunning of melding worden uitgevoerd. Voor handelingen
met een groter risico of in expliciet benoemde situaties zijn er algemene regels met
voorwaarden van kracht of is een watervergunning vereist (zie
http://www.rijnland.net/regels/keur-en-uitvoeringsregels). De Keur vermeldt expliciet welke
handelingen vergunningplichtig zijn en welke aan algemene regels of aan de zorgplicht
moeten voldoen.

Riolering en afkoppelen

Voor zover het bestemmingsplan nieuwe ontwikkelingen mogelijk maakt, is het van belang
dat er met Rijnland afstemming plaatsvindt over het omgaan met afvalwater en hemelwater.
Overeenkomstig het rijksbeleid gaat Rijnland uit van een voorkeursvolgorde voor de omgang
met deze waterstromen. Deze houdt in dat allereerst geprobeerd moet worden het ontstaan
van (verontreinigd) afvalwater te voorkomen, bijvoorbeeld door het toepassen van niet
uitlogende bouwmaterialen en het vermijden van vervuilende activiteiten op straat zoals
auto's wassen en chemische onkruidbestrijding. Vervolgens is het streven vuil water te
scheiden van schoon water, bijvoorbeeld door het afkoppelen van hemelwaterafvoeren van
gemengde rioolstelsels. De laatste stap in de voorkeursvolgorde is het zuiveren van het
afvalwater. De doelmatigheid daarvan wordt vergroot door het scheiden van de schone en
de vuile stromen. De gemeente kan gebruik maken van deze voorkeursvolgorde bij de
totstandkoming van het gemeentelijk rioleringsplan (GRP), waarin de uiteindelijke afweging
wordt gemaakt en waarbij doelmatigheid van de oplossing centraal staat.
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4.2.2 Waterhuishouding

Veiligheid en waterkeringen
In het plangebied liggen geen (regionale) waterkeringen. Evenmin ligt het plangebied in een
beschermingszone. Er zijn geen beperkingen voor het plangebied.

Oppervlaktewater

Op de Legger oppervlaktewater ligt aan de noord en oostzijde van het plangebied overig
oppervlaktewater met een beschermingszone van 2 meter. De nieuwe bebouwing wordt
buiten de beschermingszone gerealiseerd.

De bestaande woning en de schuren met een oppervlakte worden gesloopt. In de plaats
hiervan komen er twee extra woningen (tezamen drie woningen). De hoeveelheid
verharding in het plangebied neemt niet toe. Dit betekent dat er op grond van de richtlijnen
van het hoogheemraadschap geen watercompensatie nodig is.

Watersysteemkwaliteit en ecologie

Voor de nieuwe woningen wordt gebruik gemaakt van niet-uitloogbare bouwmaterialen
(geen zink, lood, koper en PAK's-houdende materialen) om diffuse verontreiniging van water
en bodem te voorkomen. Indien desondanks gebruik wordt gemaakt van uitloogbare
materialen, dienen deze te worden voorzien van een coating om uitloging tegen te gaan.

Afvalwaterketen en riolering
Afvalwater wordt aangesloten op de bestaande gemeentelijke riolering overeenkomstig de
door de gemeente gestelde eisen. Voor hemelwater wordt de volgende voorkeursvolgorde
aangehouden:

¢ hemelwater vasthouden voor benutting;
(in-) filtratie van afstromend hemelwater;
afstromend hemelwater afvoeren naar oppervlaktewater;
afstromend hemelwater afvoeren naar AWZI.
In de voorliggende situatie ligt het voor de hand om hemelwater af te voeren naar het
aangrenzende oppervlaktewater.

Conclusie

Op 22 juni 2023 is een check watertoets uitgevoerd. Deze is als bijlage bij dit
bestemmingsplan gevoegd. Hieruit volgt dat er met voorliggend bestemmingsplan geen
sprake is van een waterschapsbelang. Vanuit waterhuishoudkundige overwegingen bestaan
er geen bezwaren tegen deze planontwikkeling.

4.3 Archeologie en cultuurhistorie

In 1992 is het Verdrag van Malta tot stand gekomen en in 1998 door Nederland
geratificeerd. Doelstelling van het verdrag is de bescherming en het behoud van
archeologische waarden. Als gevolg van dit verdrag wordt in het kader van de ruimtelijke
ordening het behoud van het archeologisch erfgoed meegewogen zoals alle andere belangen
die bij de voorbereiding van het plan een rol spelen.
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In het verdrag van Malta wordt gesteld dat archeologie van wezenlijk belang is voor de
geschiedschrijving van de mensheid. Het verdrag is erop gericht deze waarden voor de
toekomst te behouden. De gehanteerde uitgangspunten zijn:

archeologische waarden zoveel mogelijk in de bodem bewaren (behoud in situ);

in ruimtelijke ordening (planvorming) al rekening houden met archeologische waarden;

de bodemverstoorder betaalt archeologisch vooronderzoek en mogelijke opgravingen.

Het verdrag is geimplementeerd in de nieuwe Erfgoedwet die per 1 juli 2016 in werking is
getreden. Deze wet is in de plaats gekomen van 6 wetten en regelingen op het gebied van
cultureel erfgoed. De gemeenten zijn verplicht om bij het vaststellen van ruimtelijke plannen
rekening te houden met eventueel aanwezige archeologische waarden.

4.3.1 Ontwerp Parapluplan Archeologie

Het Ontwerp parapluplan Archeologie regelt de archeologische waarden voor het

plangebied. Op basis hiervan geldt een onderzoeksplicht voorafgaand aan ontwikkelingen

die een oppervlakte hebben van meer dan 100 m2 en in geval van een bouwwerk dat met
graafwerkzaamheden dieper dan 30 centimeter en met heiwerk wordt uitgevoerd.

Een onderzoek is niet nodig indien het bouwplan betrekking heeft op één of meer van de

volgende activiteiten of bouwwerken:

1. vervanging, vernieuwing of verandering van bestaande bebouwing, waarbij de
oppervlakte, voor zover gelegen op of onder peil, niet wordt uitgebreid en waarbij
gebruik wordt gemaakt van de bestaande fundering;

2. een bouwwerk met een oppervlakte van ten hoogste 100 m?;

3. een bouwwerk dat zonder graafwerkzaamheden niet dieper dan 30 cm en zonder
heiwerkzaamheden kan worden geplaatst.

Toets

Het plan gaat uit van sloop van alle opstallen en van oprichten van drie woningen op een
locatie buiten bestaande funderingen. De oppervlakte van de woningen meet meer dan 100
m2 en er wordt gebouwd op palen die dieper gaan dan 30 centimeter.

Conclusie
De regeling uit het Ontwerp Parapluplan Archeologie wordt overgenomen in het
ontwerpbestemmingsplan.

4.3.3 Cultuurhistorie en monumenten

Met ingang van 1 januari 2012 is het gewijzigde Besluit ruimtelijke ordening (Bro) in werking
getreden. Het voorstel tot wijziging is een uitvloeisel van de Beleidsbrief Modernisering
Monumentenzorg (MoMo) uit 2009. Op basis van artikel 3.1.6, vijfde lid, onderdeel a Bro
moeten naast de in de grond aanwezige of te verwachten monumenten ook
cultuurhistorische waarden worden meegewogen bij het vaststellen van
bestemmingsplannen.

Conclusie
In het plangebied komen geen cultuurhistorische waarden voor. Ter linker zijde is een
gemeentelijk monument op Dorpsweg 7. Het plan tast de culturele waarde hiervan niet aan,
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zodat er vanuit dit gezichtspunt geen beperkingen worden gesteld aan de
bestemmingswijziging.

4.4 Flora en fauna

Wettelijk kader

Op 1 januari 2017 is de Wet Natuurbescherming in werking getreden. Deze wet vervangt 3
wetten: de Natuurbeschermingswet 1998, de Flora- en faunawet en de Boswet. Doelen van
de Wet natuurbescherming zijn het beschermen en ontwikkelen van de natuur, het
behouden en herstellen van biologische diversiteit en het doelmatig beheren, gebruiken en
ontwikkelen van de natuur en het verzekeren van een samenhangend beleid gericht op het
behoud en beheer van waardevolle landschappen. De Wet Natuurbescherming zorgt voor
bescherming van gebieden, diersoorten, plantensoorten en bossen. In de wet blijft de
bescherming van Natura 2000-gebieden vrijwel hetzelfde. De bescherming van Beschermde
Natuurmonumenten is komen te vervallen. Wel kunnen provincies ervoor kiezen om deze
gebieden alsnog te beschermen via het provinciale beleid. De provincie voegt dan gebieden
toe aan het Natuurnetwerk Nederland (NNN) of wijst ze aan als bijzonder provinciaal
natuurgebied of -landschap.

Onderzoek/ beoordeling

Door Watersnip Advies is in juni 2022 een verkennend Ecologisch onderzoek uitgevoerd. Dit
is als bijlage bij dit bestemmingsplan gevoegd. Daarin wordt er aangegeven of er bij het
realiseren van de nieuwbouwplannen schade verwacht wordt aan de beschermde soorten
binnen het plangebied. In de onderste tabel staan de soortgroepen die aanvullende
maatregelen vereisen.

Natuurgebieden H.3 Gevolgen
Natura2000 §3.2.1
- Habitattypen Natura 2000-gebieden Broekvelden-Vettenbroek & Polder Steijn

en Nieuwkoopse plassen & De Haeck hebben habitattypen die
zijn aangewezen als stikstofgevoelig. Gezien de afstand tot het
dichtstbijzijnde Natura2000-gebied is er geen sprake van

stikstofdepositie.

- Soorten Nee
NNN-gebieden §3.2.2 Nee
Omgevingsvisie/verordening Nee

§3.2.3

Soortgroep H.4

Overtreding verbodsbepalingen

Algemeen §4.3.3 en 4.3.5

Voor de beschermde soorten, Bastaardkikker, Bunzing, Egel en
Haas, geldt een algemene vrijstelling in het kader van de Wet
Natuurbescherming door de provincie Zuid-Holland. Er hoeft voor
deze soorten geen ontheffing aangevraagd te worden. Wel dient
voor deze soorten de algemene zorgplicht in acht genomen te
worden.

Flora §84.2 Nee
Jaarrond beschermde nesten Nee
§4.3.1

Vissen 84.3.2 Nee
Reptielen §84.3.4 Nee
Zoogdieren 84.3.5 Nee
Vleermuizen §4.3.6 Nee
Overige soorten §84.3.7 Nee
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Soortgroep H.4 Overtreding verbodsbepalingen, aanvullende maatregelen vereist
Vogels 84.3.1 Nee. Indien bomen en struiken verwijderd worden, dient dit bij
voorkeur buiten het broedseizoen van vogels te gebeuren, zodat
overtreding van de Wet natuurbescherming wordt voorkomen. Het
broedseizoen loopt globaal van 15 maart tot 15 juli. De Wnb
hanteert echter geen standaardperiode voor het broedseizoen; van
belang is of een nest bewoond is. Indien een bewoond nest wordt
aangetroffen, mogen er geen werkzaamheden uitgevoerd worden
die het nest verstoren. Vogelnesten die jaarrond beschermd
worden door de Wnb, zijn niet aangetroffen of te verwachten
binnen het plangebied.

Voor aanvang van werkzaamheden tijdens het broedseizoen dient
een terzake kundige een inspectie uit te voeren ten aanzien van
eventuele broedende vogels.

Amfibieén 84.3.3 Nee, mits voorkomen wordt dat er gedurende de
voortplantingsperiode van de Rugstreeppad (globaal half april -
augustus) water stagneert en er plassen en poelen ontstaan waar

de Rugstreeppad haar eieren in af kan zetten. Tevens dient
voorkomen te worden dat er lang zand/grond braak ligt gedurende
de overwinteringsperiode (globaal van november — maart). Dit om
ingraven voor overwintering te voorkomen.

4.4.1 Stikstofdepositie

BJZ heeft voor de aanleg- en de gebruiksfase een stikstofonderzoek uitgevoerd. Dit is als
bijlage bij deze Toelichting gevoegd. In het onderzoek wordt geconcludeerd wordt dat voor
zowel de aanlegfase als de gebruiksfase geen sprake is van rekenresultaten hoger dan 0,00
mol/ha/j. Er is daarmee geen sprake van een stikstofdepositie met significant negatief effect
op Natura 2000-gebieden. Het project is in het kader van de Wet natuurbescherming, ten
aanzien van de effecten van stikstofdepositie op Natura 2000-gebieden, niet
vergunningsplichtig.

Conclusie

Gelet op het vorenstaande kan worden geconcludeerd er vanuit de gebiedsbescherming en
soortenbescherming geen belemmeringen bestaan tegen deze planontwikkeling. Bij
uitwerking van het bouwplan wordt zoveel mogelijk rekening gehouden met de in het
rapport genoemde aanbevelingen.
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5 JURIDISCHE PLANBESCHRIJVING

5.1 Algemeen

In dit hoofdstuk wordt ingegaan op de wijze waarop de ruimtelijke en functionele
ontwikkelingen een vertaling hebben gekregen in de juridisch bindende onderdelen van het
bestemmingsplan, de plankaart (de verbeelding van de geometrische plaatsbepaling) en de
regels.

5.2  Verbeelding

Op de verbeelding (plankaart), getekend op een kadastrale ondergrond schaal 1:500, zijn
door middel van coderingen (via combinatie van letteraanduidingen, arceringen en/of kleur)
de bestemmingen aangegeven. Gekozen is voor een gedetailleerd bestemmingsplan.

5.3 Regels

De regels bevatten het juridisch instrumentarium voor het regelen van het gebruik van de
gronden en bepalingen omtrent de toegelaten bebouwing. De regels zijn, overeenkomstig de
SVBP 2012, onderverdeeld in vier hoofdstukken:

Hoofdstuk 1 bevat de inleidende regels. In artikel 1 zijn de begrippen opgenomen die van
belang zijn voor de toepassing van de regels. Artikel 2 betreft de wijze van meten, waarin is
aangegeven hoe bij de toepassing van de bestemmingsregels wordt gemeten.

Hoofdstuk 2 bevat de bestemmingsregels. In dit hoofdstuk zijn per bestemming regels
opgenomen voor het toegestane gebruik en de toegestane bebouwing van de gronden. In
paragraaf 5.3.2 wordt nader ingegaan op de bestemmingen die voorkomen binnen het
plangebied.

Hoofdstuk 3 bevat de algemene regels. Het betreft regels die voor het hele plangebied of
voor verschillende bestemmingen van toepassing zijn. In dit hoofdstuk zijn de anti-
dubbeltelregel, algemene bouw- en gebruiksregels, algemene afwijkingsregels en overige
regels voor parkeren opgenomen.

Hoofdstuk 4 bevat twee artikelen. In het eerste artikel is het overgangsrecht opgenomen,
zoals dat ingevolge het Besluit ruimtelijke ordening is voorgeschreven. Het tweede artikel
bevat de slotregel. In de slotregel is aangegeven hoe de regels kunnen worden aangehaald.

5.3.1 Inleidende regels
Dit hoofdstuk bevat 2 artikelen.

Artikel 1 Begrippen

In het artikel 'Begrippen' wordt een aantal in de planregels voorkomende begrippen nader
omschreven. Door de omschrijving wordt de interpretatie van deze begrippen beperkt,
waarmee de duidelijkheid van het plan en daarmee de rechtszekerheid wordt vergroot.

35
.gijsbert

* gebiedsontwikkeling »

™«



Artikel 2 Wijze van meten
In het artikel 'Wijze van meten' wordt aangegeven hoe de in het plan voorgeschreven
maatvoeringen dienen te worden bepaald.

5.3.2 Bestemmingsregels

Dit hoofdstuk bevat de regels waarin de materiéle inhoud van de op de verbeelding gegeven
bestemmingen zijn opgenomen. Bij de opzet van de artikelen is, zoals de Standaard
Vergelijkbare Bestemmingsplannen (SVBP 2012) bepaalt, een vaste indeling aangehouden.
Voor de volgorde van de bestemmingen leidt dit ertoe dat eerst de
bestemmingsomschrijvingen worden benoemd en hierna de bouwregels en in voorkomende
geval nadere eisen, afwijken van de bouwregels, specifieke gebruiksregels, afwijken van de
gebruiksregels en omgevingsvergunning voor het uitvoeren van een werk, geen bouwwerk
zijnde, of van werkzaamheden.

Artikel 3 Tuin
De bestemming Tuin is van toepassing tuin en parkeervoozieningen in het plangebied.
Binnen de bestemming zijn alleen bouwwerken, geen gebouwen zijnde, toegestaan.

Artikel 4 Wonen

De op de kaart voor 'Wonen' aangeduide gronden zijn, met inachtneming van de nadere
aanduidingen, bestemd voor gebouwen en andere voorzieningen ten behoeve van de
huisvesting van personen. Binnen deze bestemming zijn de volgende bouwwerken
toegestaan: hoofdgebouwen met bijbehorende bouwwerken. In de planregels en/of op
verbeelding zijn onder andere de toegestane hoogte en de maximale inhoud van een
hoofdgebouw vastgelegd. Met betrekking tot de situering van hoofdgebouwen zijn op de
verbeelding bouwvlakken ingetekend, waarin hoofdgebouwen gesitueerd dienen te worden.
In het hoofdgebouw is het toegestaan om onder voorwaarden kleinschalige beroepen en
bedrijven aan huis uit te oefenen. De voorwaarden hebben als doel om de kleinschaligheid
van deze activiteiten te waarborgen en om te voorkomen dat dergelijke activiteiten het
woon- en leefklimaat aantasten. Onder andere betekent dit, dat verkeer aantrekkende
functies worden tegengegaan en dat op het eigen terrein voldoende parkeergelegenheid
moet zijn. Via de toepassing van een afwijkingsbevoegdheid kan in een woning een bed &
breakfast worden gerealiseerd.

Artikel 5 Waarde - archeologie - 2

Voor dit gebied is overeenkomstig het geldende bestemmingsplan de dubbelbestemming
'Waarde - Archeologie - 2' opgenomen met daaraan gekoppeld een
omgevingsvergunningenstelsel.

5.3.3 Algemene regels
Dit hoofdstuk bevat meerdere artikelen die op de bestemmingen uit hoofdstuk 2 van
toepassing zijn.
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Artikel 6 Anti-dubbeltelregel
Het artikel 'Anti-dubbeltelregel' bevat een regeling waarmee wordt voorkomen dat met het
bestemmingsplan strijdige situaties ontstaan of worden vergroot.

Artikel 7 Algemene bouwregels
In het artikel 'Algemene bouwregels' is een aantal aanvullende bouwregels opgenomen die
voor alle bestemmingen kunnen gelden.

Overschrijding bouwgrenzen

Om te voorkomen dat kleine, ondergeschikte ontwikkelingen tot aparte procedures leiden, is
in dit lid opgenomen dat voor bepaalde ontwikkelingen de bouwgrenzen overschreden
mogen worden.

Plaatsen en vergroten van bruggen

In dit artikel is bepaald dat het verboden is om nieuwe bruggen te plaatsen of bestaande
bruggen te vergroten. Dit verbod is in het bestemmingsplan opgenomen om te voorkomen
dat er vanuit ruimtelijk of verkeerkundig oogpunt ongewenste situaties ontstaan. Het
uitvoeren van deze werkzaamheden kan worden toegestaan met toepassing van de
afwijkingsbevoegdheid zoals deze is opgenomen in artikel 9.3 van de regels.

Ondergronds bouwen

Het is niet wenselijk dat ondergronds bouwen binnen het plangebied onbeperkt mogelijk is.
Daarom zijn in de regels bepalingen hierover opgenomen. Ondergronds bouwen is
toegestaan, mits de oppervlakte van de ondergrondse bebouwing niet groter is dan de
bebouwing die aanwezig is boven peil en de bebouwingsdiepte niet meer dan 3 meter is.

Artikel 8 Algemene gebruiksregels
In het artikel 'Algemene gebruiksregels' is een algemeen verbod opgenomen voor gebruik in
strijd met de bestemmingen

Artikel 9 Algemene afwijkingsregels

Het artikel 'Algemene afwijkingsregels' is gebaseerd op artikel 2.1, lid 1 onder a, b of c van de
Wet algemene bepalingen omgevingsrecht (Wabo) en heeft onder meer tot doel enige
flexibiliteit in de regels aan te brengen. Met een door het bevoegd gezag te verlenen
afwijking kunnen onder meer geringe wijzigingen in de maatvoeringen voor bouwwerken,
zoals genoemd in hoofdstuk 2 van de regels, worden aangebracht en (openbare)
nutsvoorzieningen worden gerealiseerd.

Maten en bouwgrenzen

In dit artikel wordt het mogelijk gemaakt om af te wijken van de regel dat bouwgrenzen niet
mogen worden overschreden (voor zover deze afwijkingen niet onder de regel 'algemene
bouwregels' valt te scharen). Om deze afwijking mogelijk te maken kan het bevoegd gezag
een omgevingsvergunning verlenen. Ook biedt dit artikel de mogelijkheid om via een
omgevingsvergunning af te wijken van de voorgeschreven maten en percentages.
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Plaatsen en vergroten bruggen

Met toepassing van deze afwijkingsbevoegdheid kan het plaatsen van nieuwe bruggen of het
vergroten van bestaande bruggen worden toegestaan. Hieraan kan medewerking worden
verleend als bij een woning nog geen brug aanwezig is. Het artikel bepaalt maximale
afmetingen voor een brug. Verder mogen de waarden op de locatie of in de omgeving niet
worden aangetast.

Artikel 10 Overige regels
In dit artikel zijn de parkeerregels opgenomen. Deze komen er op neer dat het parkeerbeleid
van de gemeente dient te worden toegepast bij nieuwe bouwplannen en functiewijzigingen.

5.3.4 Overgangs- en slotregels
Het laatste hoofdstuk van de planregels bevat twee artikelen.

Artikel 11 Overgangsrecht

Het artikel 'Overgangsrecht' heeft ten doel de rechtstoestand te begeleiden van situaties die
afwijken van de regels van het bestemmingsplan. Lid 1 van dit artikel geeft regels voor
bouwwerken die op het tijdstip van de inwerkingtreding van het plan gebouwd zijn of
gebouwd kunnen worden, en die afwijken van de bebouwingsregels van het plan. Lid 2 van
dit artikel regelt het gebruik van onbebouwde gronden en bouwwerken in het plan, voor
zover dit gebruik op het tijdstip van de inwerkingtreding van het plan, afwijkt van de in het
plan gegeven bestemming.

Artikel 12 Slotregel
Het artikel 'Slotregel' bevat de titel waaronder het bestemmingsplan kan worden geciteerd.
Dit artikel wordt dan ook wel het citeerartikel genoemd.

5.4 Handhaving bestemmingsplan

Het ontwikkelen van beleid en de vertaling daarvan in een bestemmingsplan heeft alleen zin,
indien na de vaststelling van het bestemmingsplan handhaving plaatsvindt. Daarom is het
belangrijk om reeds ten tijde van het opstellen van een bestemmingsplan aandacht te
besteden aan de handhaafbaarheid van de voorgeschreven regels.

Vier factoren zijn van wezenlijk belang voor een goed handhavingsbeleid:

Voldoende kenbaarheid van het plan

Een goed handhavingsbeleid begint bij de kenbaarheid van het bestemmingsplan bij
degenen die het moeten naleven. De wet bevat enkele waarborgen ten aanzien van de te
volgen procedure: deze heeft in de bestemmingsplanprocedure een aantal
inspraakmomenten ingebouwd.

Voldoende maatschappelijk draagvlak voor beleid en regeling in het plan

De inhoud van het plan kan slechts gehandhaafd worden indien het beleid en de regeling
vanuit een oogpunt van algemeen belang aanvaardbaar is. De belangen van omwonenden
worden hierbij vooraf gewogen in het kader van de inspraak.
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Realistische en inzichtelijke regeling

Een juridische regeling dient realistisch en inzichtelijk te zijn; dat wil zeggen niet onnodig
beperkend of inflexibel. Bovendien moeten de bepalingen goed controleerbaar zijn. De
regels moeten derhalve niet meer regelen dan noodzakelijk is.

Actief handhavingsbeleid

Het sluitstuk van een goed handhavingsbeleid is voldoende controle van de feitelijke situatie
in het plangebied. Daarnaast moeten adequate maatregelen worden getroffen indien de
regels worden overtreden. Indien dit wordt nagelaten, ontstaat een grote mate van
rechtsonzekerheid.
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6 UITVOERBAARHEID

6.1 Economische uitvoerbaarheid

De gemeente en initiatiefnemer/exploitant hebben over de economische uitvoerbaarheid
van het plan overleg gehad. De planontwikkeling zal in overeenstemming zijn met
provinciale en gemeentelijke uitgangspunten. De afspraken zijn vastgelegd in een tussen de
gemeente en initiatiefnemer/ exploitant gesloten overeenkomst, waarin planschade is
geregeld. Hiermee is het kostenverhaal voor de ontwikkeling verzekerd en is het niet
noodzakelijk om een exploitatieplan vast te stellen. Er zijn ook geen overige redenen als
bedoeld in artikel 6.12 Wro, om een exploitatieplan vast te stellen. De economische
uitvoerbaarheid is door initiatiefnemer voldoende aangetoond.

6.2 Resultaten overleg ex artikel 3.1.1 Bro

In het kader van het overleg ingevolge artikel 3.1.1 van het Besluit ruimtelijke ordening
wordt het voorontwerpbestemmingsplan toegezonden aan een aantal adviesinstanties. De
resultaten worden verwerkt in een Nota van beantwoording vooroverleg.

6.3 Omgevingsdialoog
Initiatiefnemer heeft het voornemen besproken met omwonenden.

6.4 Maatschappelijke uitvoerbaarheid

Het ontwerpbestemmingsplan heeft overeenkomstig het bepaalde in artikel 3.8 van de Wet
ruimtelijke ordening en Afdeling 3.4 van de Algemene wet bestuursrecht gedurende zes
weken ter inzage gelegen. Naar aanleiding hiervan zijn de volgende wijzigingen aan het plan
doorgevoerd

Water

Gevraagd wordt de watergang te bestemmen met de bestemming 'Water'. Met de
eigenaren van de Overtoom is dit privaatrechtelijk vastgelegd bij de verkoop.

Maar ook voor de gemeente is het belangrijk dat deze watergang gehandhaafd blijft en
derhalve dient deze opgenomen te worden in het bestemmingsplan, dus ook op de
verbeelding. Tevens wordt hiermee tegemoetgekomen aan de indieners van de zienswijzen.

Voorgevel
De indieners van de zienswijzen vragen de voorgevels van de woningen vast te leggen (ivm

vergunningvrije bouwwerken). De plannen zijn bedacht met onderstaande voorgevels, dit
geeft een representatieve stedenbouwkundige uitstraling.

Het lijkt ons derhalve goed om de voorgevels dan ook als onderstaand vast te leggen. Net als
bij het vorige wordt dan tevens tegemoetgekomen aan een onderdeel van de zienswijzen.

Het gewijzigd vastgesteld bestemmingsplan wordt voor een periode van zes weken ter
inzage gelegd. Dit wordt bekend gemaakt. Gedurende deze periode kan beroep worden
ingediend bij de Afdeling bestuursrechtspraak van de Raad van State.
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Bijlagen

Akoestisch onderzoek
Aerius berekening

o Aanlegfase

o Gebruiksfase
Bodemonderzoek

Quick scan Flora en Fauna
Watertoets
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