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 I   ALGEMEEN 

 

1.1 Inleiding 

Initiatiefnemer heeft een plan laten ontwikkelen waarin door middel van verbouw wordt 

voorzien in het kwalitatief opwaarderen van de bestaande recreatieve gebouwen 

(appartementen en restaurant) plaatselijk bekend Paviljoenwei 4 en 6 te Offingawier. Per 

saldo is sprake van een vermindering van het totaal van het aantal appartementen.  

 

In haar brief van 27 maart 2018 heeft het gemeentebestuur van Súdwest-Fryslân  

initiatiefnemer laten weten dat men medewerking wenst te verlenen aan de betreffende 

plannen. Aangezien de plannen voor wat betreft de oppervlakte van de appartementen 

niet in overeenstemming is met de geldende bestemming, dient een uitgebreide 

omgevingsvergunningprocedure gevolgd te worden. 

 

Bij het volgen van een dergelijke procedure dient via een ruimtelijke onderbouwing  

aangetoond te worden, dat in de nieuwe situatie sprake is van een goede ruimtelijke 

ordening. Gemotiveerd moet worden waarom het initiatief geen strijd oplevert met de 

omgevingsfactoren. In navolgende uiteenzetting wordt uiteengezet waarom in de nieuwe 

situatie sprake is van een goede ruimtelijke ordening.  

  
1.2 Ligging plangebied 

Het plangebied Paviljoenwei 4 en 6 te Offingawier maakt deel uit van het recreatiegebied 

De Potten. De ligging van het plangebied wordt weergegeven via figuur 1. 

 

 
Figuur 1. Situering plangebied. Bron: Google Maps. 



 

Ruimtelijke onderbouwing kwalitatieve aanpassingen gebouwen Paviljoenwei 4 en 6 Offingawier          

                               

  

    

  

5 

1.3 Opbouw ruimtelijke onderbouwing 

In deze ruimtelijke onderbouwing wordt in hoofdstuk 2 een analyse gegeven van de 

bestaande en nieuwe situatie en ingegaan op het relevante ruimtelijk beleid. 

In hoofdstuk 3 wordt aandacht geschonken aan verschillende omgevingsaspecten, die 

van invloed kunnen zijn op de ontwikkeling van het plangebied. Hoofdstuk 4 tot slot richt 

zich op de maatschappelijke en economische uitvoerbaarheid van het plan + de finale 

conclusie. 
 

II ANALYSE 

 

2.1 Planbeschrijving 

A. Huidige situatie. 

 
Figuur 2: illustratie bestaande situatie. 

  

De huidige situatie van de appartementen en het restaurant kenmerkt zich door 

achterstallig onderhoud en verpaupering van een accommodatie die niet meer voldoet 

aan de eisen van deze tijd.  
 

B. Toekomstige situatie. 

 
Figuur 3: illustratie toekomstige situatie. Bron: MW Bouwadvies en ontwerp Makkum. 

 

De toekomstige situatie is gericht op het weer aantrekkelijk maken van dit complex voor 

de toeristen. Door onder meer appartementen van verschillende omvang aan te bieden, 

wordt aangesloten bij een trend die zich richt op meerdere doelgroepen.  
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.   Het initiatief is beoordeeld in relatie tot het relevante rijks-, provinciaal- en gemeentelijk 

beleid. 

   
2.2 Rijksbeleid Structuurvisie Infrastructuur en Ruimte (2012) 

Op 13 maart 2012 is de “Structuurvisie Infrastructuur en Ruimte” (SVIR) van kracht 

geworden. De SVIR heeft diverse nota’s vervangen, zoals de Nota Ruimte en Nota 

Mobiliteit. In het SVIR is de visie van de rijksoverheid op de ruimtelijke en 

mobiliteitsopgaven voor Nederland richting 2040 aangegeven. Dit betreft een nieuw, 

integraal kader dat de basis vormt voor bestaand en nieuw rijksbeleid met ruimtelijke 

consequenties. In het SVIR is gekozen voor een meer selectieve inzet van het rijksbeleid, 

waarbij 13 nationale belangen aan de orde zijn die in het SVIR verder gebiedsgericht zijn 

uitgewerkt in concrete opgaven voor de diverse onderscheiden regio’s.  

 

Buiten deze nationale belangen hebben decentrale overheden meer beleidsvrijheid op het 

terrein van de ruimtelijke ordening gekregen. Het kabinet is van mening dat provincies en 

gemeenten beter op de hoogte zijn van de actuele situatie in de regio en de vraag van 

bewoners, bedrijven en organisaties dan het rijk. En beter kunnen afwegen welke 

(ruimtelijke) ingrepen in een gebied nodig zijn. 

  

 Conclusie  

Het rijksbeleid richt zich niet specifiek op onderhavige ontwikkeling. Geconcludeerd kan 

worden dat er geen sprake is van strijd met het rijksbeleid.  

 
2.3 Provinciaal beleid 

Streekplan Fryslân 2007 

Op 13 december 2007 is het Streekplan Fryslân ‘Om de kwaliteit fan de romte’ 

vastgesteld door Provinciale Staten. Het ruimtelijk beleid van de provincie vormt een 

belangrijk kader voor het gemeentelijk (bestemmingsplan)beleid. Het Streekplan heeft 

met de invoering van de Wro de status van structuurvisie gekregen en is in die 

hoedanigheid richtinggevend voor het ruimtelijk beleid van de gemeente. 

  

Centraal in dit streekplan staat de doelstelling ‘ruimtelijke kwaliteit’. De provincie wil 

hiermee benadrukken dat in ruimtelijke plannen, in ontwerpen en de uitvoering expliciet 

gebruikswaarde, belevingswaarde en toekomstwaarde aan de omgeving wordt 

toegevoegd. Ten aanzien van de recreatieve voorzieningen streeft de provincie naar 

kwaliteitsverbetering. “Het bevorderen van de mogelijkheden van recreatie en toerisme als 

sociaal - economische drager dienen ten volle worden benut” aldus de provincie. 
 

 Collegeprogramma 2015 – 2019 

In het collegeprogramma 2015-2019 nemen de ambities voor een sterke sector Recreatie 

en Toerisme een stevige plaats in. Zo zijn het kwalitatief verbeteren en het verhogen van 

het innovatief vermogen belangrijke uitgangspunten om de sector beter te laten renderen. 

Het College van Gedeputeerde Staten ziet toerisme als een groeisector, zowel nationaal 

als internationaal. Om de sector robuuster te maken, dient volgens het provinciaal bestuur 

onder meer geanticipeerd te worden op nieuwe gastprofielen.  
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Omgevingslab Fryslân 2018 

Vooruitlopend op de invoering van de Omgevingswet, gaan de provincie en de 

gemeenten in Fryslân voor het eigen grondgebied een Omgevingsvisie opstellen. Voor 

het verkrijgen van de bouwstenen is het omgevingslab ingesteld. Aan de hand van onder 

meer onderzoek, overleg met verschillende stakeholders en informatiebijeenkomsten in 

de provincie is er vanuit de Friese samenleving input opgehaald, dat als basis dient voor 

de op te stellen omgevingsvisies.  

 

Onderhavig initiatief betreft het renoveren, aanpassen en kwalitatief verbeteren van twee 

bestaande gebouwen met een recreatieve functie. Het afgelopen jaar is duidelijk 

geworden dat in de ogen van de Friese samenleving onder meer de volgende aspecten 

als bouwstenen moeten gaan dienen voor de op te stellen omgevingsvisies. Het betreft: 

a) Benutten en hergebruik van bestaande gebouwen; 

b) Inzetten op ruimtelijke kwaliteit; 

c) Voorkomen van verloederde openbare ruimte en verpauperde gebouwen; 

d) Verbeteren van recreatievoorzieningen.  

 

 Conclusie 

Het initiatief past binnen de kaders en het gedachtegoed van zowel het huidige als 

toekomstige provinciaal beleid. 

 
2.4 Gemeentelijk beleid 

Bestemmingsplan De Potten  

Op het plangebied Paviljoenwei 4 en 6 te Offingawier zijn de regels van toepassing van 

het  geldende bestemmingsplan “De Potten”1. Van toepassing is de bestemming 

‘Recreatieve doeleinden verblijfsrecreatie’ met een specifieke aanduiding voorzieningen. 

Voorzieningen die zijn toegestaan, zijn een horeca - dagzaak, een restaurant met terras, 

vergaderzalen en kantoortjes bij de jachthaven.  

  
Figuur 4: impressie deel verbeelding met bestemming Rv: Recreatieve doeleinden, verblijfsrecreatie 

woningen categorie I. Aanduiding ster-3: toegestaan zijn de voorzieningen horeca – dagzaak; 

restaurant – terras; vergaderzalen en kantoortjes.  Bron: bestemmingsplan De Potten. 
 

                     
1 Bestemmingsplan De Potten onherroepelijk 2009-03-24 bron: ruimtelijke plannen 
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In de regels is opgenomen dat een toename van het aantal 

recreatieappartementen niet is toegestaan. Van een toename is geen sprake. 

Verder is geregeld dat de recreatieappartementen niet groter mogen worden 

dan de huidige oppervlakte. Van deze regel wordt afgeweken, aangezien enkele 

appartementen een groter oppervlak verkrijgen. Het initiatief is op dit punt dan 

ook strijdig met de regels van artikel 6 van het bestemmingsplan.  

   

  Visie Toerisme en Recreatie Súdwest-Fryslân 2012 – 2022 

 

 

 

 

 

B

ij deze strategie ligt de nadruk op vernieuwing. Vernieuwing in de zin van nieuwe 

vormen van verblijf en kwaliteit. De eisen en wensen ten aanzien van een 

toeristisch verblijf veranderen. Algemene tendens is dat er steeds meer behoefte 

is aan ruimte en luxe. Ook in eenvoudiger verblijfsaccommodaties zoals 

campings. Het gemeentebestuur wil samen met de sector haar inzicht vergroten 

in hoeverre vraag en aanbod aansluiten, welke veranderingen noodzakelijk zijn 

en welke concepten kansrijk zijn voor de toeristische regio.  

 

  Standpunt gemeente 

In haar brief van 27 maart 20182 heeft de gemeente initiatiefnemer meegedeeld 

dat medewerking verleend wordt aan onderhavig initiatief dat betrekking heeft 

op het kwalitatief aanpassen en verbeteren van het complex plaatselijk bekend 

Paviljoenwei 4 en 6 te Offingawier. De medewerking heeft de gemeente 

gebaseerd op de volgende overwegingen: 

a)  Het huidige complex is verouderd; 

b)  De upgrading is nodig om de locatie weer aantrekkelijk te maken en te 

kunnen voldoen aan de eisen van deze tijd; 

c)  Het complex wordt aantrekkelijk voor verschillende doelgroepen; 

d)  Het aantal appartementen is minder waardoor er (waarschijnlijk) geen 

toename zal zijn van het aantal vakantiegangers, waardoor het bedrijf 

toekomstbestendig blijft.  

   

 Conclusie 

Conclusie is dat het initiatief voldoet aan het beleid van de gemeente. Vandaar 

dat de gemeente ook medewerking heeft toegezegd, ondanks het feit dat er 

sprake is van een strijdigheid met het bestemmingsplan.  

 

 

 

                     
2 Brief aan MW Bouwadvies en ontwerp te Makkum, kenmerk VB 20180023 
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 III OMGEVINGSASPECTEN  

 

3.1 Milieu-hygiënische aspecten.  

In het kader van een goede ruimtelijke ordening dient nagegaan te worden welke 

bronnen in of nabij het plangebied een belemmering voor dit initiatief kunnen 

vormen. En of het initiatief een beperking voor de omgeving op kan leveren.  

 

  In dit kader dient aandacht te worden besteed aan: 

o Bedrijven en milieuzonering; 

o Bodemkwaliteit; 

o Luchtkwaliteit; 

o Externe veiligheid. 

 

 3.1.1. Bedrijven en milieuzonering 

Met milieuzonering wordt het scheiden van milieubelastende en gevoelige 

functies voorgestaan. Daarbij moet gedacht worden aan het scheiden van 

zwaardere bedrijvigheid en woningen waaronder recreatieverblijven. De zwaarte 

van milieubelasting is onderverdeeld in milieucategorieën zoals opgenomen in 

de VNG-uitgave ‘Bedrijven en milieuzonering’ uit 2009. 

 

Een restaurant is ingedeeld in de milieucategorie 1 met een richtafstand naar 

gevoelige objecten van 10 meter. Strikt genomen wordt voor wat betreft het 

appartement dat op de 1e verdieping boven het restaurant is gesitueerd, niet 

voldaan aan de richtafstand. Feit is dat sprake is van een bestaande situatie en 

dat er in de praktijk vele voorbeelden zijn waarbij permanent wonen plaats vindt 

boven een horecazaak. Omdat het restaurant wordt vernieuwd en ingericht met 

nieuwe installaties, is het te rechtvaardigen af te wijken van de richtafstand. 

Hierbij dient tevens in overweging genomen te worden dat het appartement niet 

is bestemd voor permanent verblijf. En horeca en recreatie functies zijn die 

elkaar juist aanvullen. 
 

 Conclusie  

Van de richtafstand kan worden afgeweken omdat het restaurant niet negatief 

van invloed zal zijn op de directe omgeving.  

 

  

 3.1.2. Bodemkwaliteit 

Een ruimtelijke ontwikkeling waarbij sprake is van een functie waar langdurig of 

frequent mensen verblijven, dient gemotiveerd te worden waarom de bodem en 

het grondwater geschikt zijn voor het beoogde gebruik. Bovendien mag de 

volksgezondheid niet in het geding zijn. 
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Volgens de bodemkwaliteitskaart zou er een bodemonderzoek uitgevoerd moeten 

worden. Het handelt in dit geval om bestaande gebouwen waar vanwege de 

functies ook altijd al mensen verbleven. Aangezien de bestaande gebouwen 

kwalitatief worden aangepast waarbij geen sprake is van roeren van de bodem, 

kan in dit geval worden afgezien van de plicht tot het uitvoeren van 

bodemonderzoek.     

 

 
Figuur 5: plangebied met status ‘onderzoek uitvoeren’. Bron: interactieve 

bodemkwaliteitskaart Friesland.  

 

Conclusie  

 Het aspect bodem is geen belemmering voor onderhavig initiatief. 

 

  3.1.3. Luchtkwaliteit 

 Algemeen  

Nederland heeft de Europese regels ten aanzien van luchtkwaliteit 

geïmplementeerd in de Wet milieubeheer. Kern van de wet is het Nationaal 

Samenwerkingsprogramma Luchtkwaliteit (NSL). Hierin staat wanneer en hoe 

overschrijdingen van de luchtkwaliteit aangepakt moeten worden. Het programma 

houdt rekening met nieuwe ontwikkelingen zoals bouwprojecten en de aanleg van 

infrastructuur. 

Projecten die passen in dit programma, hoeven niet meer te worden getoetst aan 

de normen (grenswaarden) voor luchtkwaliteit. De ministerraad heeft op voorstel 

van de Minister van VROM ingestemd met het NSL. Het NSL is op 1 augustus 

2009 in werking getreden. Ook projecten die ‘niet in betekenende mate’ (nibm) van 

invloed zijn op de luchtkwaliteit, hoeven niet meer te worden getoetst aan de 

grenswaarden voor luchtkwaliteit. 
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 Hierbij worden de volgende situaties onderscheiden: 

 een project heeft een effect van minder dan 3% van de grenswaarde voor 

de jaargemiddelde concentratie van fijn stof (PM10) of stikstofdioxide 

(NO2). Dit komt overeen met 1,2 Vg/m3 voor zowel PM10 als NO2; 

 een project valt in een categorie die is vrijgesteld aan toetsing van de 

grenswaarden; projecten zoals woningbouw met niet meer dan 1.500 

woningen of kantoorlocaties met een kantooroppervlak van niet meer dan 

100.000 m². 

  

 Toetsing 

In onderhavig geval is sprake van vernieuwing en verbouw van twee bestaande 

gebouwen. Het aantal appartementen die zijn bestemd voor recreatief verblijf 

neemt af. Met andere woorden, normaliter zal het aantal verkeersbewegingen niet 

toenemen. En voor zover er toch sprake mocht zijn van een toename van het 

aantal verkeersbewegingen, dan is die toename zodanig beperkt van omvang, 

dat de invloed daarvan op de luchtkwaliteit verwaarloosbaar zal zijn. 

 

 Conclusie  

 Het aspect ‘Luchtkwaliteit’ vormt geen belemmering voor het initiatief. 

 

 

 3.1.4 Externe veiligheid 

 Externe veiligheid gaat over het beheersen van de risico’s die ontstaan voor de 

 omgeving bij het gebruik, de opslag en het vervoer van gevaarlijke stoffen zoals 

 brandstof, LPG, vuurwerk en munitie. Het algemene rijksbeleid voor externe 

 veiligheid is gericht op het beperken en beheersen van risico's voor de omgeving 

 vanwege: 

 a. het gebruik, de opslag en de productie van gevaarlijke stoffen (inrichtingen); 

 b. het transport van gevaarlijke stoffen (openbare wegen, water- en spoorwegen, 

 buisleidingen); 

 c. het gebruik van luchthavens. 

 

Het externe veiligheidsbeleid is verankerd in diverse wet- en regelgeving, zoals het 

Besluit externe veiligheid inrichtingen (Bevi), het Besluit externe veiligheid 

buisleidingen (Bevb), het Besluit externe veiligheid transport-routes (Bevt) en de 

Regeling Basisnet. 

 

Er wordt bij externe veiligheid onderscheid gemaakt in plaatsgebonden risico en 

groepsrisico. Het plaatsgebonden risico biedt burgers in hun woonomgeving een 

minimum beschermingsniveau tegen gevaarlijke stoffen. Het groepsrisico heeft 

een oriënterende waarde.  
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Figuur 6: route gevaarlijke stoffen Prinses Margrietkanaal. Bron: Risicokaart.  

 

PR 10-6 contour 

Figuur 6 illustreert de ligging van de vaarroute met de PR 10-6 contour. De 

contour is gelegen op circa 130 meter afstand van het plangebied.  De PR 10-6 

contour is de contour waarbij de kans 1 op een miljoen is dat iemand overlijdt ten 

gevolge van een zwaar ongeval met het transport van de gevaarlijke stoffen. De 

PR 10-6 contour geldt als grenswaarde voor kwetsbare objecten, zoals 

ziekenhuizen, scholen, grote kantoren, grote hotels, grotere winkelcentra en 

woonwijken. Dit type bebouwing mag niet in deze contour liggen. De PR 10-6 

contour geldt als een richtwaarde voor beperkt kwetsbare objecten, zoals 

verspreid liggende woningen, sportterreinen, speeltuinen, kleinere kantoren, 

enzovoorts. Dit type bebouwing moet bij voorkeur niet in deze contour liggen. 

 

Kans op overstroming 

Het risico op een overstroming van het plangebied wordt laag ingeschat.  

 

Conclusie 

Het plangebied ligt op circa 130 meter afstand van de PR 10-6 contour, vandaar 

dat het aspect externe veiligheid geen belemmering voor onderhavig initiatief 

oplevert.  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Plangebied 
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3.2 Omgevingsaspect water 

De watertoets procedure is een vast onderdeel van een planologische procedure. 

De watertoets is het instrument dat zorgt dat de waterbelangen in de planvorming 

voldoende aandacht krijgen. Het is niet een toets achteraf, maar een proces dat 

de initiatiefnemer van een ruimtelijk plan en de waterbeheerder in een zo vroeg 

mogelijk stadium met elkaar in gesprek brengt.  

 

 
Figuur 7: kaart watertoets uitgevoerd d.d. 9 september 2018. Bron: www.dewatertoets.nl 

 

De Watertoets is d.d. 9 september 2018 uitgevoerd. De normale procedure is van 

toepassing. Voor de inhoud wordt verwezen naar bijlage II. 
 

     Conclusie 

     Het aspect water vormt geen belemmering voor onderhavig initiatief. 

 
3.3 Omgevingsaspect ecologie 

 

Algemeen 

Bij ruimtelijke ingrepen moet rekening gehouden worden met de aanwezige 

natuurwaarden van het plangebied. Bescherming in het kader van de natuur wet- 

en regelgeving is op te delen in gebieds- en soortenbescherming. Bij 

gebiedsbescherming zijn de Wet natuurbescherming en provinciale verordeningen 

van toepassing. De provincies beschermen waardevolle natuurgebieden zoals het 

Natuurnetwerk Nederland en het weidevogelgebied. Daarnaast kunnen 

natuurgebieden of andere gebieden die essentieel zijn voor het behoud van 

bepaalde flora en fauna, aangewezen worden als Europees vogelrichtlijn- en/of 

habitatrichtlijn gebied (Natura 2000).  

http://www.dewatertoets.nl/
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De verplichtingen uit de Vogel- en Habitatrichtlijn zijn in Nederland opgenomen in 

de Wet natuurbescherming. Ook de bescherming van individuele plant- en 

diersoorten is geregeld in deze wet. 

  

Gebiedsbescherming 

  
Figuur 8: gearceerd gedeelte is Sneekermeer Natura-2000 gebied. Ster: plangebied. 

Bron: Natura 2000 – Sneekermeergebied.  

 

Het plangebied ligt nabij het Natura 2000 gebied Sneekermeer. Gezien de aard en 

omvang van de betreffende verbouwplannen van de bestaande gebouwen en het 

feit dat de intensiteit van gebruik naar alle waarschijnlijkheid niet toe gaat nemen, 

zal het initiatief geen negatief effect hebben op beschermde (natuur)gebieden. 

  

Soortenbescherming  

 
Figuur 9: conclusie is dat effecten op beschermde planten- en diersoorten zijn uitgesloten.  

Bron:  Quick-scan d.d. februari 2018 Adviesbureau Mertens BV. 
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Nader onderzoek toont aan dat de verbouwplannen geen nadelige effecten zullen 

hebben op beschermde plant- en diersoorten. Een exemplaar van het rapport zal 

als bijlage toegevoegd worden bij de aanvraag voor de omgevingsvergunning.  

  

 Conclusie  

 Het aspect ecologie vormt geen belemmering voor onderhavig initiatief. 

 
3.4 Omgevingsaspect archeologie en cultuurhistorie 

 

 Archeologie 

 Op Europese schaal heeft Nederland zich verbonden aan het zogenaamde 

‘Verdrag van Malta’. Dit is gericht op het behouden van archeologische waarden 

in de bodem. Uitgangspunt hierbij is het uitvoeren van een onderzoek naar 

archeologische waarden in het plangebied voor het vaststellen van een 

bestemmingsplan. Ook het zogenoemde veroorzakerprincipe is een 

uitgangspunt van het Verdrag van Malta. Dit betekent dat diegene die mogelijke 

archeologische waarden in de bodem verstoord, financieel verantwoordelijk is 

voor voldoende onderzoek naar en het behoud van die archeologische waarden.  

 

Op Nederlandse schaal is de belangrijkste wettelijke basis voor het behoud van 

erfgoed per 1 juli 2016 de Erfgoedwet. De kern van deze wet is dat, wanneer de 

bodem wordt verstoord, archeologische resten intact moeten blijven (in situ). 

Wanneer dit niet mogelijk is, worden archeologische resten opgegraven en 

elders bewaard (ex-situ).  

 

Op provinciale schaal heeft de provincie Fryslân het initiatief genomen om het 

bodemarchief in kaart te brengen op de zogenaamde Friese Archeologische 

Monumentenkaart Extra (FAMKE).  

 

FAMKE is in de eerste plaats gebaseerd op twee bestaande landelijke kaarten: 

de Archeologische Monumentenkaart (AMK) en de Indicatieve Kaart 

Archeologische Waarden (IKAW). 

 

Daarnaast houdt  FAMKE rekening met de kans dat de mogelijk aanwezige 

archeologische resten verstoord zijn. Aan de andere kant houdt de FAMKE ook 

rekening met de omvang van de bodemingreep. Dit alles bij elkaar is vertaald in 

provincie dekkende kaarten welke aangeven hoe het beste met het 

bodemarchief kan worden omgegaan.  

De FAMKE bestaat uit twee advieskaarten, één voor de periode steentijd - 

bronstijd (300.000 - 800 v Chr.), en één voor de periode ijzertijd - middeleeuwen 

(800 v Chr. - 1500 n Chr.).  

 

 

 



 

Ruimtelijke onderbouwing kwalitatieve aanpassingen gebouwen Paviljoenwei 4 en 6 Offingawier          

                               

  

    

  

16 

 

 

Toetsing 

Van roeren van de bodem is geen sprake. Derhalve heeft het initiatief geen 

effecten voor wat betreft de archeologie. 

  

 Cultuurhistorie 

Sinds januari 2012 hebben gemeenten op grond van het Besluit ruimtelijke 

ordening (Bro) de opdracht om bij het opstellen van ruimtelijke plannen rekening 

te houden met cultuurhistorische waarden. Rekening houden met cultuurhistorie 

impliceert dat bekend moet zijn wat voor waarden er aanwezig zijn. Dit betekent 

dat naast archeologie, ook een beschrijving moet worden gegeven van de 

historische (steden)bouwkunde en historische geografie. Door cultuurhistorie 

een plek te geven in procedures op het gebied van ruimtelijke ordening wordt 

bereikt dat de aandacht niet uitsluitend uitgaat naar individuele objecten (de 

aangewezen monumenten), maar juist de samenhang tussen gebouwen en hun 

omgeving. 
 

Toetsing 

Op de cultuurhistorische waardenkaart van de provincie Fryslân staan in de 

omgeving van het plangebied aangegeven een oud pad, een oude 

begraafplaats en de vaarroute via het Prinses Margrietkanaal. Alleen de 

vaarroute is nog aanwezig. Het initiatief heeft geen effecten op de 

cultuurhistorische waarden. 

   

  Conclusie 

  De aspecten archeologie en cultuurhistorie vormen geen belemmering voor dit 

  initiatief. 

 

 
3.5 Welstand 

Op 23 maart 20183 heeft een eerste beoordeling door de welstand 

plaatsgevonden. De adviescommissie concludeerde dat de ingediende stukken 

onder voorbehoud uitzicht bieden op een positieve welstandsadvisering. De 

commissie plaatste nog enige vraagtekens bij het serreachtige element en de 

overgang van openbaar en privé terrein. Bij de definitieve verbouwplannen is 

met deze punten rekening gehouden.  

      

 Conclusie 

De welstand zal geen belemmering opleveren voor onderhavig initiatief.   

 

 

 

 

                     
3 Advies hûs en hiem d.d. 26 maart 2018. 
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3.6 Verkeer en parkeren 

 

Verkeer en parkeren  

Het plangebied blijft goed bereikbaar. Zoals de gemeente al concludeerde, 

bieden de bestaande parkeervoorzieningen op het recreatieterrein voldoende 

parkeermogelijkheden. 

 

Conclusie 

Verkeerstechnisch zijn geen belemmeringen te verwachten. 
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 IV UITVOERBAARHEID VAN HET PLAN 

  Wettelijk bestaat er de verplichting om inzicht te geven in de                                

                        uitvoerbaarheidsaspecten van een plan. In dat verband wordt er een                  

                        onderscheid gemaakt tussen de maatschappelijke en economische                     

                       uitvoerbaarheid. 

 4.1 Maatschappelijke uitvoerbaarheid 

Het plan zal de uitgebreide omgevingsvergunningprocedure doorlopen. Het plan 

zal ter inzage worden gelegd, zodat belanghebbenden de mogelijkheid geboden 

wordt een zienswijze in te dienen. Voor zover thans beoordeeld kan worden, 

levert het initiatief geen nadelen op voor derden, zodat het plan maatschappelijk 

uitvoerbaar geacht wordt. Bovendien heeft initiatiefnemer de plannen met de 

omgeving besproken.  

 4.2 Economische uitvoerbaarheid 

  Het betreft een particulier initiatief. De financiering is rond en de economische 

  haalbaarheid is gegarandeerd. Voor wat betreft mogelijke planschade zal de 

  gemeente initiatiefnemer een overeenkomst doen toekomen, op grond waarvan 

  de gemeente eventuele planschade op initiatiefnemer kan verhalen.  

 

  Finale conclusie 

Het initiatief past binnen de  beleidskaders van rijk, provincie en gemeente. En 

de relevante omgevingsaspecten leveren geen belemmering op. Aangezien het 

initiatief bovendien zowel maatschappelijk -  als economisch uitvoerbaar is, is 

sprake van een goede ruimtelijke ordening. De weg is derhalve vrij om door 

middel van het voeren van de uitgebreide omgevingsvergunningprocedure de 

benodigde vergunning te verlenen.  
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http://www.risicokaart.nl/
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 Watertoets 9 september 2018                            Bijlage II 
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