
 

Ruimtelijke onderbouwing vervangende nieuwbouw verenigingsgebouw Oer de Toer, Merk 7a te Workum    

                                    
  

    

  

1 

Ruimtelijke onderbouwing vervangende nieuwbouw 
verenigingsgebouw Merk 7a te Workum  
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

ro.grovenstein
Submittal Project



 

Ruimtelijke onderbouwing vervangende nieuwbouw verenigingsgebouw Oer de Toer, Merk 7a te Workum    

                                    
  

    

  

2 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Naam opdrachtgever: College van Kerkrentmeesters Protestantse gemeente 
Workum 
 
 
Status plan: definitief 
 
 
Naam adviseur: C. Zeldenrust  

                      
 
                                 19 juli 2017  versie II 
 
 



 

Ruimtelijke onderbouwing vervangende nieuwbouw verenigingsgebouw Oer de Toer, Merk 7a te Workum    

                                    
  

    

  

3 

INHOUD  
I  Algemeen 
1.1 Inleiding……………………………………………………………….  Blz. 4 
1.2 Ligging plangebied……………………….……………………………. Blz. 4 
1.3 Opbouw ruimtelijke onderbouwing…………………………………… Blz. 5 
 
II Analyse 
2.1 Planbeschrijving…………………………………………………….. Blz. 5 
2.2 Rijksbeleid……………………………………………………………. Blz. 6 
2.3 Ladder duurzame verstedelijking………………………………….. Blz. 7 
2.4 Provinciaal beleid…………………………………………………… Blz. 8 
2.5 Gemeentelijk beleid………………………………………………… Blz. 9 
 
III  Omgevingsaspecten  
3.1 Milieu-hygiënische aspecten……………..…………………  Blz. 10 

 3.1.1 Bedrijven en milieuzonering 
 3.1.2 Bodemkwaliteit 
 3.1.3 Luchtkwaliteit 
 3.1.4 Externe veiligheid 
  

3.2 Omgevingsaspect water………………..…………………………… Blz. 13 
 

3.3 Omgevingsaspect ecologie………………………………………… Blz. 14 
 

3.4 Omgevingsaspect archeologie en cultuurhistorie……… ……….. Blz. 15 
 

3.5 Welstand…………………………………………………………….. Blz. 16 
 
3.6 Parkeren……………………………………………………………… Blz. 17 
 
IV Uitvoerbaarheid van het plan  
4.1  Maatschappelijke uitvoerbaarheid………………………………… Blz. 18 
  
4.2 Economische uitvoerbaarheid…………………………………….. Blz. 18 
 
BIJLAGEN:  

Bijlage I Bronvermelding………………………………………. Blz. 19 
 Bijlage II Situatieschets bestaande en nieuwe situatie………. Blz. 20 
 Bijlage III Brief gemeente d.d. 16 maart 2016…….…………… Blz. 21 
 Bijlage IV Historische Ruimtelijke Waarderingskaart………….. Blz. 24 
 Bijlage V Advies welstand……………………………………….. Blz. 25 
 Bijlage VI Parkeren….……………………………………………. Blz. 26 
 Bijlage VII Wateradvies…………………………………………… Blz. 28 



 

Ruimtelijke onderbouwing vervangende nieuwbouw verenigingsgebouw Oer de Toer, Merk 7a te Workum    

                                    
  

    

  

4 

 I   ALGEMEEN 

 

1.1 Inleiding 

De Protestantse gemeente Workum heeft besloten tot vervangende nieuwbouw van het 

verenigingsgebouw Oer de Toer, plaatselijk bekend Merk 7a te Workum. Aanleiding voor 

deze vervangende nieuwbouw is gelegen in het feit dat het pand, een voormalige 

basisschool, niet meer voldoet aan de eisen die tegenwoordig worden gesteld aan een 

verenigingsgebouw. Het gebouw is bovendien zeer verouderd en aan grootschalig 

onderhoud toe. Omdat dit laatste veel geld zou kosten zonder dat daarmee het gebruik 

van het pand geoptimaliseerd zou worden, is voor de Protestantse gemeente 

doorslaggevend geweest om te kiezen voor vervangende nieuwbouw.  

 

Naast een veel beter en efficiënter gebruik, heeft nieuwbouw bovendien als groot voordeel 

dat nieuwe duurzame materialen en technieken toegepast kunnen worden, die 

bijvoorbeeld een positief effect hebben op het energieverbruik en de energiekosten.   

 

Door middel van de brief van 16 maart 2016 heeft de gemeente Súdwest-Fryslân het 

standpunt ingenomen dat ofschoon het nieuwbouwplan in strijd is met enkele bepalingen 

van het geldende bestemmingsplan “Workum-Kom”, er toch medewerking verleend kan 

worden aan het nieuwbouwplan. Zo is de gemeente van mening dat met de nieuwbouw 

sprake is van een opwaardering en dat de nieuwe bouw- en goothoogte ruimtelijk gezien 

aanvaardbaar is. 

 

Omdat het nieuwbouwplan in strijd is met de regels van het geldende bestemmingsplan, 

heeft de gemeente Súdwest-Fryslân naar aanleiding van de aanvraag 

omgevingsvergunning initiatiefnemer meegedeeld dat door middel van een Ruimtelijke 

Onderbouwing aangetoond moet worden dat in de nieuwe situatie ook sprake is van een 

goede ruimtelijke ordening. Dit betekent dat onderbouwd moet worden dat het nieuwe 

bouwplan geen strijd oplevert met de omgevingsfactoren.  

  
1.2 Ligging plangebied 

Het plangebied Merk 7a maakt deel uit van de binnenstad van Workum en is gelegen in 

het gebied dat aangewezen is als beschermd stadsgezicht.  De ligging van het plangebied 

wordt weergegeven via figuur 1. 

 
Figuur 1. Situering plangebied in binnenstad Workum. Bron: Google Maps. 
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1.3 Opbouw ruimtelijke onderbouwing 

In deze ruimtelijke onderbouwing wordt in hoofdstuk 2 een analyse gegeven van de 

bestaande en nieuwe situatie en ingegaan op het relevante ruimtelijk beleid. 

In hoofdstuk 3 wordt aandacht geschonken aan verschillende omgevingsaspecten, die 

van invloed kunnen zijn op de ontwikkeling van het plangebied. Hoofdstuk 4 tot slot richt 

zich op de  maatschappelijke en economische uitvoerbaarheid van het plan. 

 

 

 

 

 
II ANALYSE 

 

2.1 Planbeschrijving 

A. Huidige situatie. 
  

 
 

Fig. 2: aanzicht bestaande situatie voorgevel. Bron: Zeldenrust VROM-advies & Projectmanagement 
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B. Toekomstige situatie. 

 
  Fig. 3: aanzicht voorgevel nieuwe situatie. Bron: Bouwkundig buro Tom Nijdam 

.   

Om aan te tonen dat in de nieuwe situatie sprake kan zijn van een goede 

ruimtelijke ordening, dient het initiatief onder meer beoordeeld te worden in relatie 

tot het relevante rijks-, provinciaal- en gemeentelijk beleid. 

 

   
2.2 Rijksbeleid Structuurvisie Infrastructuur en Ruimte (2012) 

Op 13 maart 2012 is de “Structuurvisie Infrastructuur en Ruimte” (SVIR) van 

kracht geworden. De SVIR heeft diverse nota’s vervangen, zoals de Nota Ruimte 

en Nota Mobiliteit. In het SVIR is de visie van de rijksoverheid op de ruimtelijke en 

mobiliteitsopgaven voor Nederland richting 2040 aangegeven. Dit betreft een 

nieuw, integraal kader dat de basis vormt voor bestaand en nieuw rijksbeleid met 

ruimtelijke consequenties. In het SVIR is gekozen voor een meer selectieve inzet 

van het rijksbeleid, waarbij 13 nationale belangen aan de orde zijn die in het SVIR 

verder gebiedsgericht zijn uitgewerkt in concrete opgaven voor de diverse 

onderscheiden regio’s.  

Buiten deze nationale belangen hebben decentrale overheden meer 

beleidsvrijheid op het terrein van de ruimtelijke ordening gekregen. Het kabinet is 

van mening dat provincies en gemeenten beter op de hoogte zijn van de actuele 

situatie in de regio en de vraag van bewoners, bedrijven en organisaties dan het 

rijk. En daardoor beter kunnen afwegen welke (ruimtelijke) ingrepen in een gebied 

nodig zijn. 

 

De ruimtelijke verschillen in Nederland nemen toe onder invloed van urbanisatie, 

individualisering, vergrijzing en ontgroening. Hierdoor vinden groei, stagnatie en 

krimp in Nederland steeds vaker gelijktijdig plaats en nemen de regionale 

verschillen toe. De toenemende regionale verschillen hebben consequenties voor 

de verstedelijking in Nederland. Vraag en aanbod van woningen, 

bedrijventerreinen en kantoren zijn niet overal in evenwicht (kwantitatief en 

kwalitatief ). De ambitie van het Rijk is dat in 2040 de woon- en werklocaties in 

steden en dorpen aansluiten op de (kwalitatieve) vraag en dat locaties voor 

transformatie en herstructurering zoveel mogelijk worden benut.  
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Conclusie  

Met onderhavige vervangende nieuwbouw zijn geen nationale belangen gemoeid. 

De Structuurvisie Infrastructuur en Ruimte is daarmee niet van betekenis voor 

onderhavige ontwikkeling.  

 
2.3 Ladder duurzame verstedelijking  

Sinds  1  oktober  2012  is  het  op  grond  van  artikel 3.1.6,  tweede  lid,  Bro,  

verplicht  om  in  het  geval  dat een  bestemmingsplan  een  nieuwe  stedelijke  

ontwikkeling  mogelijk  maakt,  in  de  toelichting  de zogenoemde  ladder  voor  

duurzame verstedelijking op te nemen. Doel van de ladder voor duurzame 

verstedelijking is een goede ruimtelijke ordening in de vorm van een optimale 

benutting van de ruimte in stedelijke gebieden. De ladder kent drie treden die 

achter elkaar worden doorlopen:  

 

1.     Trede   1   bepaalt   de   regionale   ruimtevraag (kwantitatief   én   kwalitatief) 

voor   stedelijke ontwikkelingen. Dit betreft wonen, werken, detailhandel en overige 

stedelijke voorzieningen. Met de  regionale  ruimtevraag  in  beeld   kan  worden  

beoordeeld  of  een voorgenomen stedelijke ontwikkeling voorziet in een actuele 

regionale behoefte.  

 

2.     Trede 2 motiveert of de  beoogde ontwikkeling  plaats  kan vinden  binnen het 

stedelijk gebied. Dit kan zijn een andere bestemming van een gebied, of  

herstructurering van bestaande terreinen of door transformatie van bestaande 

gebouwen of gebieden.  

 

3.     In  trede  3  gaat  het  om  stedelijke  uitleg  en  wel op  een  zodanige  locatie 

dat  het  uitleggebied  (in potentie)  multimodaal  ontsloten  is  of  kan  worden.  

Wanneer  blijkt  dat  de  stedelijke  ontwikkeling niet  binnen het bestaand stedelijk 

gebied kan plaatsvinden,  wordt beschreven in hoeverre  wordt voorzien in die 

behoefte op locaties die, gebruikmakend van verschillende middelen van vervoer,  

passend ontsloten zijn of als zodanig worden ontwikkeld (m.a.w. zorgen voor 

optimale inpassing en bereikbaarheid).  

 

Voorop staat dat eerst dient te worden nagegaan of sprake is van een nieuwe 

stedelijke ontwikkeling. Artikel 1.1.1Bro   geeft   navolgende   definitie   voor   

‘stedelijke   ontwikkeling’:  

“ruimtelijke   ontwikkeling   van   een bedrijventerrein  of  zeehaven, of van 

kantoren,  detailhandel, woningbouwlocaties of overige stedelijke voorzieningen”.   

 

Onderhavig nieuwbouwplan wordt gerealiseerd op een bestaande locatie. Er is 

hier geen sprake van een nieuwe stedelijke ontwikkeling. Derhalve hoeft 

onderhavige  ontwikkeling niet te worden getoetst aan de Ladder voor duurzame 

verstedelijking. 
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2.4 Provinciaal beleid 

 

 Streekplan Fryslân 2007 

Op 13 december 2007 is het Streekplan Fryslân ‘Om de kwaliteit fan de romte’ 

vastgesteld door Provinciale Staten. Dit streekplan vormt de basis van het 

provinciale beleid voor de periode 2006 – 2016. Centraal in dit streekplan staat de 

doelstelling ‘ruimtelijke kwaliteit’. De provincie wil hiermee benadrukken dat in 

ruimtelijke plannen, in ontwerpen en de uitvoering expliciet gebruikswaarde, 

belevingswaarde en toekomstwaarde aan de omgeving wordt toegevoegd.  

 

Workum is in het Streekplan aangemerkt als een regionaal centrum met tevens 

een recreatieve ontwikkelingsfunctie. Doelstelling van de provincie is onder meer 

om voor dergelijke regionale centra de bovenlokale en regionale voorzieningen te 

behouden. En dat deze ook bereikbaar zijn en blijven voor de bewoners uit de 

omliggende kleine kernen.  

  

 Verordening Romte Fryslân 2014 

 Met de invoering van de Wet ruimtelijke ordening is de goedkeuringsbevoegdheid 

 van bestemmingsplannen van de gemeenten vervallen. Wel heeft de provincie de 

 mogelijkheid gekregen om een provinciale verordening op te stellen.  

  

In de verordening Romte zijn die belangen geregeld, die volgens de provincie door 

moeten werken in het gemeentelijk ruimtelijk beleid.  Met de verordening heeft de 

provincie willen bereiken niet meer te regelen, dan strikt noodzakelijk is. Dubbele 

regelgeving moet voorkomen worden, aldus de provincie. In onderhavig geval is 

sprake van vervangende nieuwbouw van een bestaand gebouw met een 

bestaande maatschappelijke functie. 

   

 Conclusie 

Met onderhavige vervangende nieuwbouw zijn geen nationale belangen gemoeid. 

Het initiatief past binnen de kaders en het gedachtegoed van het Streekplan 

Fryslân. 
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2.5 Gemeentelijk beleid 

 Bestemmingsplan Workum Kom 

 
Figuur 4: impressie deel plankaart met aanduiding enkelbestemming maatschappelijk en in 

rood aangeduid het bouwvlak.  Bron: bestemmingsplan Workum Kom. 
 

Op de locatie Merk 7A zijn de regels van toepassing van het bestemmingsplan 

“Workum Kom” dat door de gemeenteraad vastgesteld is op 31 maart 2011. Op 

de locatie zijn zoals blijkt uit figuur 4 meerdere bestemmingen van toepassing. 

Zoals reeds vermeld in paragraaf 1.1, heeft de gemeente Súdwest-Fryslân 

geconstateerd dat het nieuwbouwplan op de volgende twee punten in strijd is met 

het bestemmingsplan.  

 

Die twee punten zijn: 

1.  Er wordt buiten het bouwvlak gebouwd (bijlage II); 

2.  De voorgeschreven bouwhoogte van 3,5 meter wordt overschreden. De 

bouwhoogte van het bouwplan bedraagt namelijk 6,6 meter. 

   

Met verwijzing naar bijlage II en de brief van de gemeente van 16 maart 2016, 

wordt het verenigingsgebouw met circa 212 m² uitgebreid. Daarmee wordt 

buiten het bestaande bouwvlak (figuur 4) getreden en gaat dit ten koste van een 

6-tal bestaande parkeerplaatsen. Deze parkeerplaatsen moeten  

gecompenseerd worden. In paragraaf 3.6 wordt het parkeren nader toegelicht. 
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In haar brief van 16 maart 2016 heeft de gemeente uitvoerig toegelicht waarom 

medewerking aan onderhavig bouwplan verleend kan worden. Een exemplaar 

van deze brief is als bijlage III toegevoegd. 

   

  Beschermd Stadsgezicht 

Een groot deel van het centrum van Workum is op grond van de 

Monumentenwet in 1988 aangewezen als Beschermd Stadsgezicht. Deze 

aanwijzing is een erkenning van het bijzondere historische karakter van de stad. 

De bedoeling van de aanwijzing is om deze bijzondere historische 

karakteristieken te behouden. Binnen het gevarieerde gebied van Workum zijn 

de belangen van het beschermde stadsgezicht niet overal gelijk. De Historische 

Ruimtelijke Waarderingskaart (bijlage IV) geeft daar een beeld van. Deze kaart 

is opgesteld door de Rijksdienst voor de Monumentenzorg en maakt deel uit van 

het aanwijzingsbesluit van het Beschermd Stadsgezicht Workum van 1988. De 

Historische Ruimtelijke Waarderingskaart laat een driedeling zien in de te 

beschermen niveaus. Deze driedeling is maatgevend voor het 

beschermingsniveau dat voor het Beschermd Stadsgezicht in het 

bestemmingsplan “Workum Kom” wordt gehanteerd.  

 

 Conclusie 

Omdat het nieuwbouwplan bijdraagt aan een opwaardering van de binnenstad 

van Workum, het parkeren elders gecompenseerd kan worden en er voldoende 

waarborgen zijn voor de archeologische waarden, is het te rechtvaardigen om in 

afwijking van het geldende bestemmingsplan medewerking te verlenen aan het 

nieuwbouwplan. Conclusie is dat het plan past binnen de gemeentelijke 

uitgangspunten. 

 

 

 

    
 III OMGEVINGSASPECTEN  

 

3.1 Milieu-hygiënische aspecten.  

  In het kader van een goede ruimtelijke ordening dient met betrekking tot de            

      ruimtelijke onderbouwing nagegaan te worden welke bronnen in of nabij het           

  plangebied een belemmering voor dit initiatief kunnen vormen. En of het initiatief 

  een beperking voor de omgeving op kan leveren.  

 

  In dit kader dient aandacht te worden besteed aan: 

o Bedrijven en milieuzonering; 

o Bodemkwaliteit; 

o Luchtkwaliteit; 

o Externe veiligheid 
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 3.1.1. Bedrijven en milieuzonering 

Met milieuzonering wordt het scheiden van milieubelastende en gevoelige 

functies voorgestaan. Daarbij moet gedacht worden aan het scheiden van 

zwaardere bedrijvigheid en woningen. De zwaarte van milieubelasting is 

onderverdeeld in milieucategorieën zoals opgenomen in de VNG-uitgave 

‘Bedrijven en milieuzonering’ uit 2009. 

  

Een verenigingsgebouw is zelf geen gevoelige functie en vormt derhalve geen 

beperking voor eventueel omliggende bedrijven. Voor een verenigingsgebouw 

vormt geluid de meest kritieke afstand voor naar de omgeving. In de VNG-

uitgave is een richtafstand opgenomen van 30 meter.  

 

Het verenigingsgebouw is al vele jaren in gebruik bij de kerkelijke gemeente. 

Nimmer zijn er klachten geweest uit de omgeving met betrekking tot de 

activiteiten in het gebouw. Dit is logisch, aangezien de activiteiten in de vorm 

van vergaderingen en overige bijeenkomsten die in het gebouw plaatsvinden 

geluidsarm zijn. Met de nieuwbouw kan gelet op de nieuwste normen vanuit 

bijvoorbeeld het Bouwbesluit, de garantie voor een kwalitatieve woon- en 

leefomgeving nog beter gegarandeerd worden.  

 

 Conclusie  

 Het aspect bedrijven en milieuzonering belemmert de uitvoering van voorliggend 

 initiatief niet. 

  

 3.1.2. Bodemkwaliteit 

Voordat een ruimtelijke ontwikkeling waarbij sprake is van een functie waar 

langdurig of frequent mensen verblijven vastgesteld kan worden, dient 

gemotiveerd te worden waarom de bodem en het grondwater geschikt zijn voor 

het beoogde gebruik. En de volksgezondheid niet in het geding is. 

  

Het pand Merk 7A is rond 1960 gebouwd als schoolgebouw. Na het stoppen van 

de schoolfunctie is het pand door de Protestantse gemeente Workum in gebruik 

genomen als kerk- en verenigingsgebouw. Het gebouw (het plangebied) is jaren in 

gebruik geweest als verblijfsfunctie voor mensen. Er hebben zich geen 

bedrijfsactiviteiten in welke vorm dan ook plaats gevonden. Op basis van de 

bodemkwaliteitskaart blijkt de locatie geen verdachte locatie te zijn. Het uitvoeren 

van een bodemonderzoek is niet nodig.  

  

 Conclusie  

 Het aspect bodem is geen belemmering voor onderhavig nieuwbouwplan. 

 

  3.1.3. Luchtkwaliteit 

 Overschrijdingen van de grenswaarden voor luchtkwaliteit zijn veelal het gevolg 

 van het aantal verkeersbewegingen in een gebied.  
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 Op grond van de algemene  maatregel van bestuur NIBM vormen 

luchtkwaliteitseisen geen belemmering voor  een project als deze niet in 

betekenende mate bijdraagt aan de verslechtering van de luchtkwaliteit. Als een 

project “niet in betekenende mate” bijdraagt aan de  luchtverontreiniging, dan kan 

dit project zonder toetsing aan de grenswaarden voor luchtkwaliteit worden 

uitgevoerd. In het ‘ Besluit niet in betekenende mate  bijdragen’ is bepaald, in 

welke gevallen een initiatief vanwege de gevolgen voor de luchtkwaliteit niet aan 

de grenswaarden hoeft te worden getoetst. 

 

 Hierbij worden de volgende situaties onderscheiden: 

 een project heeft een effect van minder dan 3% van de grenswaarde voor 

de jaargemiddelde concentratie van fijn stof (PM10) of stikstofdioxide 

(NO2). Dit komt overeen met 1,2 μg/m3 voor zowel PM10 als NO2; 

 een project valt in een categorie die is vrijgesteld aan toetsing aan de  

  grenswaarden; deze categorieën betreffen bijvoorbeeld woningbouw met 

  niet meer dan 1.500 woningen of kantoorlocaties met een                           

       kantooroppervlak van niet meer dan 100.000 m². 

 

In onderhavig geval is sprake van vervangende nieuwbouw van een 

verenigingsgebouw. Het nieuwbouwplan leidt niet tot een toename van 3% of 

meer aan fijnstof en stikstofdioxide. Hiermee draagt het project ‘niet in betekende 

mate’ bij aan de luchtverontreiniging. Toetsing aan de grenswaarden is niet nodig. 

 

 Conclusie  

 Het aspect ‘Luchtkwaliteit’ vormt geen belemmering voor het initiatief. 

 

 3.1.4 Externe veiligheid 

 Externe veiligheid gaat over het beheersen van de risico’s die ontstaan voor de 

 omgeving bij het gebruik, de opslag en het vervoer van gevaarlijke stoffen zoals 

 brandstof, LPG, vuurwerk en munitie. Het algemene rijksbeleid voor externe 

 veiligheid is gericht op het beperken en beheersen van risico's voor de omgeving 

 vanwege: 

 a. het gebruik, de opslag en de productie van gevaarlijke stoffen (inrichtingen); 

 b. het transport van gevaarlijke stoffen (openbare wegen, water- en spoorwegen, 

 buisleidingen); 

 c. het gebruik van luchthavens. 

 

Er wordt bij externe veiligheid onderscheid gemaakt in plaatsgebonden risico en 

groepsrisico. Het plaatsgebonden risico biedt burgers in hun woonomgeving een 

minimum beschermingsniveau tegen gevaarlijke stoffen. Het groepsrisico heeft 

een oriënterende waarde. De maatschappelijke functie van het 

verenigingsgebouw levert geen risico’s voor  de omgeving op, op basis waarvan 

de activiteit onder de werking van het Besluit  externe veiligheid inrichtingen valt.  
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Figuur 5 : betreft overzicht risico-indicatie kern Workum. Bron: www.risicokaart.nl 

 

De twee in Workum aanwezige LPG-verkooppunten en de tracé’s van 

respectievelijk de provinciale weg N 359 en de spoorlijn liggen allen op minimaal 

750 meter afstand van het plangebied Merk 7A. 

 

Conclusie 

Vanuit het aspect externe veiligheid zijn er dan ook geen belemmeringen voor de 

vervangende nieuwbouw van het verenigingsgebouw.    

  
3.2 Omgevingsaspect water 

De watertoets procedure is een vast onderdeel van een planologische procedure. 

De watertoets is het instrument dat zorgt dat de waterbelangen in de planvorming 

voldoende aandacht krijgen. Het is niet een toets achteraf, maar een proces dat 

de initiatiefnemer van een ruimtelijk plan en de waterbeheerder in een zo vroeg 

mogelijk stadium met elkaar in gesprek brengt.  

 

Bij het opstellen van een watertoets wordt gekeken naar het verhard oppervlak, de 

bodemgesteldheid, de grondwatersituatie en de aanwezigheid van 

oppervlaktewater nabij het plangebied. Figuur 6 op pagina 14 illustreert dat het 

gebouw ligt binnen de zones ‘regionale- en lokale keringen’ en ‘vrij voor boezem’.  

 

Voor wat betreft de hemelwaterafvoer, deze zal rechtstreeks afwateren op de 

boezem. Hiermee zal rekening worden gehouden bij de uitvoering van het 

bouwplan. 

 

 

 

http://www.risicokaart.nl/
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Figuur 6: kaart ligging plangebied in zone ‘regionale- en lokale keringen. Bron: Wetterskip 

Fryslân. 

 

Wetterskip Fryslân heeft via haar reactie van 30 mei 2017 haar advies 

uitgebracht. Dit advies is als bijlage VII toegevoegd.  

 

 Conclusie 

      Het aspect water vormt geen belemmering voor onderhavig initiatief. 

 
3.3 Omgevingsaspect ecologie 

Algemeen 

De nieuwe Wet natuurbescherming, die vanaf 1 januari 2017 van toepassing is, 

heeft de volgende drie wetten vervangen: de Natuurbeschermingswet 1998, de 

Boswet en de Flora- en Faunawet. Doel van de Wet natuurbescherming is 

drieledig:  

1.  bescherming van de biodiversiteit in Nederland; 

2.  decentralisatie van verantwoordelijkheden; 

3. vereenvoudiging van regels.  

 

Bij ruimtelijke ingrepen moet rekening gehouden worden met de aanwezige 

natuurwaarden van het plangebied. Bescherming in het kader van de natuur wet- 

en regelgeving is op te delen in gebieds- en soortenbescherming. Bij 

gebiedsbescherming zijn de Wet natuurbescherming en provinciale verordeningen 

van toepassing. De provincies beschermen via provinciale verordening 

waardevolle natuurgebieden zoals het Natuurnetwerk Nederland, 

weidevogelgebied en ganzenfoerageergebied.  

 

Daarnaast kunnen natuurgebieden of andere gebieden die essentieel zijn voor het 

behoud van bepaalde flora en fauna, aangewezen worden als Europees 

vogelrichtlijn- en/of habitatrichtlijngebied (Natura 2000).  
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De verplichtingen uit de Vogel- en Habitatrichtlijn zijn in Nederland opgenomen in 

de Wet natuurbescherming. Ook de bescherming van individuele plant- en 

diersoorten is geregeld in deze wet. Het dichtstbijzijnde Natura 2000 gebied, het 

IJsselmeer, ligt op circa 2,3 km afstand. Gelet op de aard van het gebouw plus dat 

rondom het gebouw weinig begroeiing aanwezig is, maakt de aanwezigheid van 

vogelsoorten met jaarrond beschermde nesten onwaarschijnlijk.  

 

 Toetsing 

Het plangebied maakt geen deel uit van een beschermd natuurgebied. Tevens 

wordt een bestaand pand dat al vele jaren in gebruik is, gesloopt. Gelet op het 

bestaande gebruik, de vorm en afwerking van het bestaande pand en de 

verharding rondom het gebouw, kan de aanwezigheid van beschermde plant- en 

diersoorten binnen het plangebied worden uitgesloten. Advies is de 

sloopwerkzaamheden te starten voorafgaande aan het broedseizoen. Tevens blijft 

de algemene zorgplicht ingevolge artikel 11 Wet Natuurbescherming van 

toepassing. 

  

 Conclusie  

 Het aspect ecologie vormt geen belemmering voor onderhavig bouwplan. 

 
3.4 Omgevingsaspect archeologie en cultuurhistorie 

 

 Archeologie 

 Begin 1992 ondertekende Nederland het Verdrag van Valletta/Malta. 

 Daarmee heeft de zorg voor het archeologische erfgoed een prominentere 

 plaats gekregen in het proces van de ruimtelijke planvorming. Uitgangspunten 

 van het verdrag zijn het vroegtijdig betrekken van archeologische belangen in 

 de planvorming, het behoud van archeologische waarden in situ (ter plaatse) 

 en de introductie van het zogenaamde "veroorzakerprincipe".  

 Mede in verband met de doorvoering van bovengenoemd Europees beleid heeft 

 de provincie Fryslân een cultuurhistorische advieskaart uitgebracht waar onder 

 meer informatie te vinden is over te verwachten archeologische waarden. 

 Deze informatie is weergegeven op FAMKE, de Friese Archeologische 

 Monumenten Kaart Extra.  

 

Het plangebied maakt deel uit van een zone met een archeologische waarde. 

Ingrepen > dan 50 m² en dieper dan 40 cm zijn vergunningplichtig. Het te 

verstoren oppervlak is echter < dan 50 m² en heeft alleen betrekking op het 

gedeelte uitbreiding. Het pand wordt gesloopt waarbij de bestaande fundering 

vervangen wordt. Van verstoring van de bodem dieper dan 40 cm is geen 

sprake.  Het advies dat de gemeente Súdwest-Fryslân heeft afgegeven is, dat 

op het moment dat de graafwerkzaamheden uitgevoerd gaan worden er een 

amateur-archeoloog aanwezig is. Per definitie blijft namelijk de archeologische 

meldingsplicht van toevalsvondsten van kracht.  
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 Cultuurhistorie 

 Ingevolge het per 1 januari 2012 gewijzigde Besluit ruimtelijke ordening dient 

 aandacht te worden besteed aan de cultuurhistorische waarden van een 

 plangebied. Voor zover van toepassing dienst tevens aandacht te worden 

 besteed aan de historische (stede)bouwkunde en historische geografie.   

 

  
 Figuur  7: plangebied met in rood de aanduiding van een rijksmonument.  

 Bron: cultuurhistorische waardenkaart provincie Fryslân. 

 

Op de cultuurhistorische waardenkaart van de provincie Fryslân staan de 

cultuurhistorische waarden aangegeven. In de omgeving van het plangebied 

bevinden zich diverse rijksmonumenten. Het nieuwbouwplan is niet negatief van 

invloed op deze cultuurhistorische waarden. 

   

  Conclusie 

  De aspecten archeologie en cultuurhistorie vormen geen belemmering voor dit 

  initiatief. 

 
3.5 Welstand 

  Het nieuwbouwplan is in het kader van het vooroverleg beoordeeld door         

  welstandszorg Hûs en Hiem. Zoals blijkt uit bijlage V heeft de adviescommissie 

  het plan positief beoordeeld.   

      

 Conclusie 

 De welstand heeft het plan zowel in relatie tot de omgeving als op zichzelf 

 positief beoordeeld. Welstandshalve is er geen belemmering voor de gewenste 

 vervangende nieuwbouw.  

 

 

 

 

plangebied 
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3.6 Parkeren 

De gemeente Súdwest-Fryslân heeft geconcludeerd1 dat met de uitbreiding van 

het verenigingsgebouw 6 parkeerplaatsen verdwijnen en dat vanwege de 

uitbreiding de capaciteit met 20 zitplaatsen wordt vergroot. Op basis van de 

parkeernorm van 0,2 per zitplaats, betekent dit een toevoeging met 4 

parkeerplaatsen. Per saldo dient er voor 10 parkeerplaatsen een oplossing 

gezocht te worden.  

 

Met verwijzing naar bijlage VI kunnen op de bestaande locatie 6 

parkeerplaatsen gerealiseerd worden. De overige 4 parkeerplaatsen zullen 

worden gerealiseerd bij de toren.  

 

Conclusie 

Aan de parkeernorm kan worden voldaan. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                     
1 Bron: brief gemeente SWF van 16 maart 2016, pagina 2, parkeren 
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 IV UITVOERBAARHEID VAN HET PLAN 

  Wettelijk bestaat er de verplichting om inzicht te geven in de                                

                        uitvoerbaarheidsaspecten van een plan. In dat verband wordt er een                  

                        onderscheid gemaakt tussen de maatschappelijke en economische                     

                       uitvoerbaarheid. 

 4.1 Maatschappelijke uitvoerbaarheid 

Het plan zal de uitgebreide omgevingsvergunningprocedure doorlopen. Het plan 

zal ter inzage worden gelegd, zodat belanghebbenden de mogelijkheid geboden 

wordt een zienswijze in te dienen. Voor zover thans beoordeeld kan worden, 

levert het initiatief geen nadelen op voor derden, zodat het plan maatschappelijk 

uitvoerbaar geacht wordt. Bovendien heeft initiatiefnemer de plannen al enkele 

keren met de omgeving besproken.  

 4.2 Economische uitvoerbaarheid 

  Het betreft een particulier initiatief. De financiering is rond en de economische 

  haalbaarheid is gegarandeerd. Voor wat betreft mogelijke planschade zal de 

  gemeente initiatiefnemer een overeenkomst doen toekomen, op grond waarvan 

  de gemeente eventuele planschade op initiatiefnemer kan verhalen.  
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 BRONVERMELDING      BIJLAGE  I  

 

 Structuurvisie Infrastructuur en Ruimte    Rijk 

 

 Besluit beschermd stadsgezicht     Rijk 

 

 ‘Om de kwaliteit fan de romte’ Streekplan 2007  Provinsje Fryslân  

 

 Verordening  Romte Fryslân 2014    Provinsje Fryslân  

 

 Bestemmingsplan Workum Kom    Gemeente Súdwest-Fryslân 

 

 Brieven d.d. 16 mrt. 2016 en 4 april 2017   Gemeente Súdwest-Fryslân 

 

 Brochure Bedrijven en Milieuzonering  2009   VNG 

 

 Bouwtekeningen      Bouwbureau Tom Nijdam 

 

 Situatieschets       Google Maps 

 

 Archeologische kaart FAMKE     Provinsje Fryslân 

 

 Cultuurhistorische waardenkaart    Provinsje Fryslân 

 

 Wateradvies d.d. 19 mei 2017    Wetterskip Fryslân 

 

 Welstandadvies 14 maart 2016    Hûs en Hiem 

 

 Risicokaart        www.risicokaart.nl 

 

 Geluid        Sijperda – Hardy IJlst 

 

 Foto’s         Zeldenrust VROM-advies & 

Projectmanagement 

Bolsward 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

http://www.risicokaart.nl/
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Situatieschets bestaande en nieuwe situatie                Bijlage II 
 
 

 

 

 

Bron: Bouwkundig teken- en adviesburo Tom Nijdam 
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 Brief gemeente d.d. 16 maart 2016     BIJLAGE  III 
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Historische Ruimtelijke Waarderingskaart        BIJLAGE  IV 
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Welstandadvies          BIJLAGE  V 
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Parkeren           BIJLAGE  VI 

 

 

Plek toe te 

voegen tweetal 

parkeerplaatsen 
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Realiseren parkeerplaatsen bij de kerk - toren.  
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Wateradvies           BIJLAGE VII 
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