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I n l e i d i n g  

Op een zichtlocatie langs de A7 in Sneek ligt bedrijventerrein De Woudvaart. 

Op dit bedrijventerrein is nog ruimte beschikbaar voor nieuwe bedrijven en 

voor de genoemde zichtlocatie is een plan ontwikkeld om op deze locatie een 

‘innovatiecentrum’ te realiseren. Het innovatiecentrum is een bedrijfsverza-

melgebouw waarin voor verschillende bedrijven op het gebied van innovatieve 

technieken en laboratoria ruimte is. 

 

Het innovatiecentrum kan echter niet zonder meer gerealiseerd worden binnen 

de geldende planologische kaders, omdat het bestemmingsplan Woudvaart, 

waar het plangebied deel van uitmaakt, bebouwing van deze hoogte op deze 

locatie niet toestaat. Om de ontwikkeling toch mogelijk te maken, is gekozen 

om door middel van een omgevingsvergunning af te wijken van het bestem-

mingsplan, zoals op basis van de Wet algemene bepalingen omgevingsrecht 

mogelijk is. 

 

 
F i g u u r  1 .  L u c h t f o t o  e n  l i g g i n g  p r o j e c t g e b i e d  ( r o o d )   

( B r o n :  B i n g  M a p s ,  2 0 1 2 )  
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Deze ruimtelijke onderbouwing is als volgt opgebouwd. Na deze inleiding volgt 

in het tweede hoofdstuk een beschrijving van de huidige en de toekomstige si-

tuatie van het plangebied. In hoofdstuk 3 komt het relevante beleid op Rijks-, 

provinciaal en gemeentelijk niveau aan de orde. De planologische en milieu-

randvoorwaarden die mogelijk een beperking voor de realisatie van het innova-

tiecentrum zouden kunnen vormen, worden beschreven in hoofdstuk 4. Hoofd-

stuk 5 is de juridische toelichting. In het zesde en laatste hoofdstuk wordt de 

economische uitvoerbaarheid besproken. 

 

LEESWIJZER 
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H u i d i g e  e n  

t o e k o m s t i g e  

s i t u a t i e  

Het plangebied ligt te midden van een deels braakliggend bedrijventerrein. De 

onderhavige locatie ligt op dit moment ook nog braak. 

 

Het innovatiecentrum komt te staan op een opvallende locatie langs de rond-

weg van Sneek. Ook het gebouw zelf valt op door het gebruik van kenmerken-

de ronde vormen en een moderne uitstraling. Het gebouw bestaat uit een ge-

deelte met zes verdiepingen met daaraan vast een gedeelte dat tot aan de 

grond schuin afloopt. De bouwhoogte varieert per onderdeel van het gebouw, 

waarbij het hoogste gedeelte een bouwhoogte van circa 25 meter zal krijgen. 

 

In het gebouw kunnen verschillende bedrijven zich vestigen, waarbij specifiek 

gedoeld wordt op bedrijven die zich bezighouden met innovatieve (sen-

sor)technieken. Ook komt er een laboratorium in het bedrijfsverzamelgebouw 

en zal er een kantinefunctie aanwezig zijn. 

 

De entree bevindt zich aan de noordzijde van het gebouw en is bereikbaar 

vanaf de parkeerplaats. Het terrein is ontsloten vanaf de Selfhelpweg. Het in-

novatiecentrum ligt op een goed bereikbare plaats, omdat de Selfhelpweg aan-

sluit op de afrit van de A7. 

 

 
F i g u u r  2 .  I m p r e s s i e  i n n o v a t i e c e n t r u m  v a n a f  d e  o o s t z i j d e  

( B r o n :  K A T - A r c h i t e c t e n )  

 

P a r k e r e n  

Op basis van de CROW-parkeerkencijfers (CROW-publicatie 317 ‘Kencijfers 

parkeren en verkeersgeneratie’) is het mogelijk om de parkeerbehoefte van 

bedrijven of voorzieningen te bepalen. Voor kantoren zonder baliefunctie in 

een matig stedelijk gebied in de bebouwde kom, geldt dat er 1,8 tot 2,3 par-

keerplaatsen nodig zijn per 100 m² bedrijfsvloeroppervlak (bvo). Het voorlig-

gende gebouw heeft een bedrijfsvloeroppervlak van circa 3900 m². Het aantal 

benodigde parkeerplaatsen bedraagt dus 70,2 tot 89,7 parkeerplaatsen. Er zul-

HUIDIGE SITUATIE 

TOEKOMSTIGE SITUATIE 
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len 85 parkeerplaatsen worden gerealiseerd op het terrein bij het innovatie-

centrum. Dit aantal is op basis van de verkeerskencijfers toereikend. 

 

 
F i g u u r  3 .  I n n o v a t i e c e n t r u m  e n  o m g e v i n g   

( B r o n :  K A T - A r c h i t e c t e n )   
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B e l e i d  

3 . 1   

R i j k s b e l e i d  

3 . 1 . 1   

S t r u c t u u r v i s i e  I n f r a s t r u c t u u r  e n  R u i m t e   

Op 13 maart 2012 is de Structuurvisie Infrastructuur en Ruimte (SVIR) van 

kracht geworden. De SVIR heeft diverse nota’s vervangen, zoals de Nota Ruim-

te en Nota Mobiliteit. Ook zijn met de SVIR de ruimtelijke doelen en uitspraken 

vervallen die zijn benoemd in de Agenda Landschap, Agenda Vitaal Platteland 

en Pieken in de Delta. In de SVIR is de visie van de rijksoverheid op de ruimte-

lijke en mobiliteitsopgaven voor Nederland richting 2040 aangegeven. Met de 

Structuurvisie gooit het rijk het roer om in het nationale ruimtelijke beleid. 

Het Rijk kiest voor een selectievere inzet van rijksbeleid op slechts 13 nationa-

le belangen. Voor deze belangen is het Rijk verantwoordelijk en wil het resul-

taten boeken. Buiten deze 13 belangen hebben decentrale overheden beleids-

vrijheid. De ruimtelijke ordening komt zo dichter bij burgers en bedrijven, laat 

het meer over aan gemeenten en provincies en op deze wijze komen burgers 

en bedrijven centraal te staan. 

 

Voorliggende ruimtelijke onderbouwing betreft de bouw van een innovatiecen-

trum binnen de bebouwde kom van Sneek. Dit is niet in strijd met één van de 

nationale belangen. Het plan past binnen het rijksbeleid. 

3 . 1 . 2   

C o n c l u s i e  

Met de realisatie van het innovatiecentrum zijn geen nationale belangen ge-

moeid. Het plan is passend binnen het beleid van het Rijk. 

3 . 2   

P r o v i n c i a a l  b e l e i d  

3 . 2 . 1   

S t r e e k p l a n  F r y s l â n  

Op 13 december 2006 is door Provinciale Staten het Streekplan Fryslân 2007 

‘Om de kwaliteit fan de romte’ vastgesteld. Hierin is het provinciaal beleid 

voor de ruimtelijke ontwikkeling van de provincie voor de periode tot en met 

2015 opgenomen. Dit beleid is op basis van de visie ‘een ondeelbaar Fryslân  
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met ruimtelijke kwaliteit’ opgesteld. Dit betekent dat er tussen de steden en 

het platteland van Fryslân een wederzijds afhankelijk verband bestaat. 

 

In het streekplan is Sneek aangeduid als een stedelijk centrum. Sneek heeft 

een belangrijke stedelijke verzorgings- en werkgelegenheidsfunctie voor de 

omgeving. De provincie streeft ernaar om toename van verstedelijking voor 

het zuidwesten van Fryslân voornamelijk te concentreren binnen het bunde-

lingsgebied van Sneek. Ook als knooppunt voor de watersport en de daarmee 

samenhangende recreatieve functie is Sneek van belang. 

 

Met het vestigingsbeleid voor werkfuncties en voorzieningen streeft de provin-

cie Fryslân onder andere naar: 

- een ruimtelijke verdeling van werkfuncties die bijdraagt aan sterke ste-

den en een vitaal platteland; 

- een goede afstemming tussen de bereikbaarheidseisen van functies en 

de ontsluiting van locaties zodat de mobiliteit beheerst wordt; 

- een goede ruimtelijke kwaliteit en een goede milieukwaliteit. 

 

Stedelijke centra hebben een opvangtaak voor bedrijven in alle segmenten. 

Leeuwarden, Drachten en Heerenveen bieden ruimte aan alle bedrijfscatego-

rieën, passend bij hun positie en omvang. Sneek, Harlingen en Dokkum hebben 

vergelijkbare ontwikkelingsmogelijkheden, zij het dat voor Sneek de voor-

waarde geldt dat vanwege het recreatieve (watersport)profiel van Sneek een 

nadere afweging moet plaatvinden voor de verschijningsvorm van zware be-

drijven. 

 

De stedelijke centra zijn de goede plekken voor kantoorvestigingen van enige 

omvang. Voor Leeuwarden zijn er geen beperkingen en bepaalt de markt het 

aanbod. Aanvullend hierop hebben de overige stedelijke centra mogelijkheden 

voor kleine en middelgrote kantoorvestigingen, waarbij de omvang van kan-

toorlocaties wordt afgestemd op de ontwikkelingsmogelijkheden van Leeuwar-

den. 

 

Aangezien Sneek tot de stedelijke kernen van de provincie Fryslân wordt gere-

kend en de vestigingsmogelijkheden voor bedrijven en kantoren zich in derge-

lijke centra concentreren, past de vestiging van het innovatiecentrum goed op 

de beoogde locatie. 

3 . 2 . 2   

V e r o r d e n i n g  R o m t e  F r y s l â n  

Op 15 juni 2011 is door Provinciale Staten de Verordening Romte Fryslân vast-

gesteld. Hierin is van veel onderwerpen uit het Streekplan de doorwerking ge-

regeld. Het betreft de volgende thema’s: 

- bundeling algemeen; 

- zorgvuldig ruimtegebruik; 

- ruimtelijke kwaliteit inclusief landschap, cultuurhistorie en archeologie; 
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- wonen; 

- werken en mobiliteit; 

- recreatie en toerisme; 

- landbouw; 

- natuur; 

- kustverdediging en windturbines. 

 

Een groot deel van deze thema’s is voor het voorliggende plan niet direct rele-

vant. Wat wel van belang is, zijn de thema’s bundeling en zorgvuldig ruimte-

gebruik. De provincie streeft ernaar om verstedelijking zoveel mogelijk te con-

centreren. Nieuwe stedelijke functies, waaronder ook het innovatiecentrum 

valt, moeten zoveel mogelijk gerealiseerd worden binnen het bestaand stede-

lijk gebied. Het plangebied valt binnen het bestaand stedelijk gebied van de 

stad Sneek. 

 

 
F i g u u r  4 .  K a a r t  b e s t a a n d  s t e d e l i j k  g e b i e d  

3 . 2 . 3   

C o n c l u s i e  

De realisatie van een innovatiecentrum past binnen het beleid van de provincie 

aangaande bundeling en zorgvuldig ruimtegebruik binnen het bestaand stede-

lijk gebied. 
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3 . 3   

G e m e e n t e l i j k  b e l e i d  

3 . 3 . 1   

V i g e r e n d  b e s t e m m i n g s p l a n  

Het geldende bestemmingsplan ter plaatse van het plangebied is bestem-

mingsplan Woudvaart, dat door de Raad is vastgesteld op 29 september 2009. 

Het plangebied is daarin bestemd als ‘Bedrijventerrein - 1’, dat is gericht op 

de vestiging van verschillende typen bedrijven. Op het bedrijventerrein is een 

zonering gelegd voor verschillende toegestane milieucategorieën. Bij het bepa-

len van deze zones is rekening gehouden met gevoelige functies in de omge-

ving. Het nieuwe innovatiecentrum past qua functie en type milieucategorie 

binnen de bestemming ‘Bedrijventerrein - 1’. Een gedeelte van het gebouw is 

echter buiten het bouwvlak geprojecteerd en ook zijn er delen in de bestem-

mingen ‘Water’ en ‘Groen’ geprojecteerd. In die bestemmingen mogen geen 

kantoorgebouwen worden gerealiseerd en op dit punt is de ontwikkeling dan 

ook in strijd met het vigerende bestemmingsplan.  

De maximaal toegestane bouwhoogte bedraagt 15 meter. Aangezien de bouw-

hoogte van het innovatiecentrum circa 25 meter zal bedragen, past ook dit 

niet binnen de kaders van het bestemmingsplan.  

De parkeervoorzieningen liggen deels binnen de bestemming ‘Bedrijf’ en deels 

binnen de bestemming ‘Groen’. Binnen beide bestemmingen zijn parkeervoor-

zieningen toegestaan.   

 

Om de realisatie van het innovatiecentrum mogelijk te maken, is voorliggende 

ruimtelijke onderbouwing opgesteld. 

 

 
F i g u u r  5 .  V e r b e e l d i n g  b e s t e m m i n g s p l a n  W o u d v a a r t  

( B r o n :  G e m e e n t e  S ú d w e s t - F r y s l â n )  
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3 . 3 . 2   

C o n c l u s i e  

De nieuwbouw van het innovatiecentrum past qua ligging en maatvoering niet 

binnen de kaders van het vigerende bestemmingsplan. Om die reden is voorlig-

gende ruimtelijke onderbouwing opgesteld. 
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M i l i e u a s p e c t e n  

4 . 1   

H i n d e r  v a n  b e d r i j v e n  e n  

v o o r z i e n i n g e n  

Bedrijven (of andere milieubelastende bedrijvigheid) in de directe omgeving 

van woningen (of (andere) milieugevoelige gebieden) kunnen daar (milieu)hin-

der vanwege geur, stof, geluid, gevaar en dergelijke veroorzaken. Ten behoe-

ve van een goede ruimtelijke ordening, zoals dat uitgangspunt is van de Wet 

ruimtelijke ordening (Wro), is het waarborgen van voldoende afstand tussen 

bedrijven en woningen noodzakelijk. 

 

In de publicatie ‘Bedrijven en milieuzonering’ (2009) van de Vereniging van 

Nederlandse Gemeenten (VNG) wordt de richtafstandenlijst voor milieubelas-

tende activiteiten gehanteerd, zowel voor bedrijven als maatschappelijke in-

stellingen als scholen en sportvoorzieningen. Per bedrijfstype zijn voor elk van 

de aspecten geur, stof, geluid en gevaar de minimale afstanden aangegeven 

die in de meeste gevallen kunnen worden aangehouden tussen een bedrijf en 

woningen om hinder en schade aan mensen binnen aanvaardbare normen te 

houden. De grootste afstand is bepalend. De genoemde maten zijn richtingge-

vend, maar met een goede motivering kan en mag hiervan worden afgeweken.  

 

Voorliggend plan voorziet in de realisatie van een innovatiecentrum. In dit 

centrum wordt ruimte geboden aan verschillende innovatieve bedrijven, zoals 

sensor-gerelateerde bedrijven en een laboratorium. 

 

In de directe omgeving komen weinig gevoelige functies voor. Alleen aan de 

oostzijde bevinden zich woonschepen waarmee rekening moet worden gehou-

den. De bedrijven in het innovatiecentrum hebben een kantoorfunctie, waar-

voor op basis van ‘Bedrijven en milieuzonering’ een afstand van 10 meter geldt 

op basis van het aspect geluid. Daarnaast is er ook een laboratoriumfunctie in 

het innovatiecentrum mogelijk. Voor laboratoria moet een richtafstand van 30 

meter worden aangehouden, vanwege de aspecten geur, gevaar en geluid. Aan 

de genoemde richtafstanden wordt ruimschoots voldaan. 

 

Het voorliggende plan voorziet zelf niet in nieuwe hindergevoelige functies die 

tot beperkingen voor bedrijven in de omgeving zouden kunnen leiden. 

 

Voorliggend plan leidt niet tot belemmeringen tussen verschillende functies 

onderling. Op het punt van hinder van bedrijven en voorzieningen mag het 

plan uitvoerbaar worden geacht. 

KADER 

ONDERZOEK 

CONCLUSIE 
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4 . 2   

C u l t u u r h i s t o r i e  

Op grond van de Modernisering Monumentenwet (MoMo) op 1 januari 2012 die-

nen ruimtelijke plannen tevens een analyse van cultuurhistorische waarden van 

het plangebied te bevatten. Er dient een beschrijving opgenomen te worden 

van de wijze waarop met de in het gebied aanwezige cultuurhistorische waar-

den en in de grond aanwezige of te verwachten monumenten rekening is ge-

houden. Hierbij dient tevens de historische (stede)bouwkunde en historische 

geografie te worden meegenomen in de belangenafweging. Aangegeven dient 

te worden welke conclusies aan de geanalyseerde waarden worden verbonden 

en op welke wijze deze worden geborgd. 

 

 
F i g u u r  6 .  F r a g m e n t  c u l t u u r h i s t o r i s c h e  k a a r t   

( B r o n :  p r o v i n c i e  F r y s l â n )  

 

Om na te gaan of er zich belangrijke cultuurhistorische waarden bevinden in 

het plangebied, is de cultuurhistorische kaart van de provincie Fryslân geraad-

pleegd. Kwaliteiten die op basis van de cultuurhistorische kaart worden onder-

scheiden in het plangebied zijn: 

‐ opstrekkende verkaveling met grootschalige regelmaat; 

‐ boerderijplaats. 

 

Beide zijn echter niet meer als zodanig te herkennen in het plangebied. De 

verkaveling is gewijzigd en het gebied is ingericht voor bedrijventerrein. De 

boerderijplaats ligt grotendeels onder de afrit van het de A7 en is in het plan-

gebied zelf ook niet meer als zodanig te herkennen. In het archeologisch on-

derzoek zijn geen archeologische waarden in het plangebied aangetroffen (zie 

ook paragraaf 4.3). Voor het overige is er geen sprake van gebouwen of andere 

objecten met een monumentale status of beschermde gezichten. 

 

KADER 

ONDERZOEK 
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Het voorgenomen plan leidt niet tot aantasting van cultuurhistorische waar-

den. Vanuit het oogpunt van cultuurhistorie zijn er geen belemmeringen voor 

de uitvoering van het plan. 

4 . 3   

A r c h e o l o g i e  

Begin 1992 ondertekende Nederland het Verdrag van Valletta/Malta. Daarmee 

heeft de zorg voor het archeologische erfgoed een prominentere plaats gekre-

gen in het proces van de ruimtelijke planvorming. Uitgangspunten van het ver-

drag zijn het vroegtijdig betrekken van archeologische belangen in de plan-

vorming, het behoud van archeologische waarden in situ (ter plaatse) en de in-

troductie van het zogenaamde “veroorzakerprincipe”. Dit principe houdt in dat 

degene die de ingreep pleegt financieel verantwoordelijk is voor behoudsmaat-

regelen of een behoorlijk onderzoek van eventueel aanwezige archeologische 

waarden. Ondertussen is dit vertaald in de Wet op de archeologische monu-

mentenzorg (Wamz) die op 1 september 2007 van kracht is geworden. 

 

Om vast te stellen hoe groot de kans is dat er archeologische waarden ge-

schaad zullen worden als gevolg van de plannen om in het plangebied een in-

novatiecentrum te realiseren, is de FAMKE geraadpleegd. Deze kaart, de Friese 

Monumentenkaart Extra, laat de verschillende archeologische regimes in de 

provincie Fryslân zien. Hierin wordt onderscheid gemaakt tussen steentijd-

bronstijd en ijzertijd-middeleeuwen. De kaartuitsnedes van de omgeving van 

het plangebied zijn weergegeven in deze paragraaf. 

 

Hieruit blijkt dat er voor de periode steentijd-bronstijd (figuur 7) voor een 

deel van het plangebied geen onderzoek noodzakelijk (groen) en dat voor een 

deel van het plangebied ‘karterend onderzoek 3’, een onderzoek bij opper-

vlakten groter dan 5000 m², geldt. 

 

 
F i g u u r  7 .  U i t s n e d e  F A M K E  p e r i o d e  s t e e n t i j d – b r o n s t i j d   

( B r o n :  P r o v i n c i e  F r y s l â n )  

CONCLUSIE 

KADER 

ONDERZOEK 

STEENTIJD-BRONSTIJD 
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Voor de periode ijzertijd-middeleeuwen is in figuur 8 de kaartuitsnede opge-

nomen. Hieruit blijkt dat ter plaatse van het plangebied bij ontwikkelingen 

met een groter oppervlak dan 500 m² een karterend onderzoek moet plaats-

vinden. 

 

 
F i g u u r  8 .  U i t s n e d e  F A M K E  i j z e r t i j d - m i d d e l e e u w e n   

( B r o n :  P r o v i n c i e  F r y s l â n )  

 

De oppervlakte van het nieuwe bedrijfsgebouw bedraagt circa 950 m². Dit is 

meer dan de drempelwaarde van 500 m² voor archeologisch onderzoek. Er is 

daarom noodzaak voor het uitvoeren van archeologisch onderzoek op de loca-

tie. 

 

In 2005 heeft RAAP Archeologisch Adviesbureau een archeologisch onderzoek 

uitgevoerd voor het plangebied Waterstad (RAAP-notitie 1222, 4 juli 2005). Het 

voorliggende plangebied maakt hier deel van uit. Uit dit onderzoek blijkt dat 

er in het plangebied archeologische indicatoren zijn aangetroffen in een aantal 

boringen. Op één locatie was de verwachting van een archeologische vind-

plaats. Deze bevindt zich echter niet in het onderhavige plangebied. Voor het 

onderzochte gebied buiten deze mogelijke vindplaats geldt dat er geen aan-

wijzingen zijn aangetroffen voor de aanwezigheid van archeologische vind-

plaatsen. Op basis van het uitgevoerde onderzoek is het verrichten van ver-

volgonderzoek niet noodzakelijk. Naar verwachting heeft de bouw van het in-

novatiecentrum geen negatieve effecten op archeologische waarden. 

 

Vanuit het oogpunt van archeologie mag het project uitvoerbaar worden ge-

acht. 

4 . 4   

B o d e m  

Op 1 april 2007 is de gewijzigde Woningwet (Ww) in werking getreden. In de 

Ww is bepaald dat door de gemeenteraad in de bouwverordening regels moe-

ten worden opgenomen om het bouwen op verontreinigde bodem te voorko-
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men. Deze regels hebben onder andere betrekking op het uitvoeren van een 

(bodem)onderzoek naar de aard en schaal van de verontreiniging van de bo-

dem. Ook is bepaald dat het college van burgemeester en wethouders een be-

slissing op een aanvraag voor een omgevingsvergunning moet aanhouden als 

blijkt dat de bodem is verontreinigd of wanneer het vermoeden bestaat dat 

sprake is van ernstige verontreiniging. Een onderzoek naar de milieuhygiëni-

sche kwaliteit van de bodem is een onderdeel van de onderzoeksverplichting 

van het college van burgemeester en wethouders en de gemeenteraad bij de 

voorbereiding van ruimtelijke plannen. 

 

Met het oog op een goede ruimtelijke ordening moet voorkomen worden dat 

gronden waarvan bekend is dat de milieuhygiënische kwaliteit onvoldoende is, 

worden bestemd met een bestemming die daarvoor gevoelig is. 

 

Om na te gaan of er verdenkingen zijn voor bodemverontreiniging ter plaatse is 

de kaart van het Bodemloket en het bodeminformatiesysteem van de gemeen-

te Súdwest-Fryslân geraadpleegd. Hieruit blijkt dat er in 2006 een verkennend 

bodemonderzoek heeft plaatsgevonden. Uit het bodemonderzoek blijkt dat er 

lichte verontreinigingen in de bodem aanwezig zijn, maar dat dit niet gaat om 

ernstige bodemverontreinigingen die de beoogde functie van bedrijventerrein 

in de weg staan. Op basis van de beschikbare informatie is niet de verwachting 

dat er belemmeringen zijn voor de uitvoerbaarheid van het voorliggende plan. 

Wel moet in het kader van de omgevingsvergunning voor het bouwen een bo-

demonderzoek worden verricht. 

 

Vanuit het oogpunt van bodemverontreiniging mag het plan uitvoerbaar wor-

den geacht.  

4 . 5   

E c o l o g i e  

Om de uitvoerbaarheid van onderhavig plan te toetsen, is een bureau inventa-

risatie van de natuurwaarden in het plangebied uitgevoerd. Tevens is gekeken 

naar de effecten op beschermde gebieden in de omgeving. Het doel hiervan is 

om na te gaan of een vooronderzoek in het kader van de Flora- en faunawet 

en/of een oriënterend onderzoek in het kader van de Natuurbeschermingswet 

1998 of het provinciaal ruimtelijk natuurbeleid noodzakelijk is. De bureau-

inventarisatie is door een ecoloog van BügelHajema Adviseurs uitgevoerd. 

 

Het plangebied is gelegen ten noorden van de afslag ‘Woudvaart’ van de A7 

(zie figuur 1). Recent is de infrastructuur rond het terrein gerealiseerd, waar-

onder wegen en een watergang. Het terrein is tevens bouwrijp gemaakt. Het 

plangebied bevat geen bebouwing, oppervlaktewater of opgaande begroeiing.  
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S o o r t b e s c h e r m i n g  

Met ingang van 1 april 2002 is de Flora- en faunawet in werking getreden. Het 

soortenbeleid uit de Vogelrichtlijn en de Habitatrichtlijn van de Europese Unie 

is hiermee in de nationale wetgeving verwerkt. Achter de Flora- en faunawet 

staat het idee van de zorgplicht voor in het wild levende beschermde dieren en 

planten en hun leefomgeving. Beschermde soorten worden opgesomd in de 

‘lijsten beschermde inheemse planten- en diersoorten’. De Algemene Maatre-

gel van Bestuur ex artikel 75 van de Flora- en faunawet van 23 februari 2005, 

kent een driedeling voor het beschermingsniveau van planten- en diersoorten, 

namelijk: licht beschermd, middelzwaar beschermd en streng beschermd. De 

inheemse vogelsoorten hebben een eigen afwijkend beschermingsregime; ze 

vallen zowel onder het middelzware als strenge beschermingsregime. 

 

Uit de informatie van de Gegevensautoriteit Natuur (Quickscanhulp © NDFF - 

quickscanhulp.nl 19-12-2012 09:57:26) blijkt dat in de omgeving verscheidene 

middelzwaar en streng beschermde soorten zijn waargenomen.  

 

Aangezien het terrein bouwrijp is gemaakt, is deze ongeschikt als leefgebied 

voor de meeste planten- en diersoorten. Het is echter mogelijk dat enkele 

licht beschermde zoogdier- en amfibieënsoorten en streng beschermde vleer-

muissoorten in het plangebied voorkomen. 

Door het ontbreken van opgaande begroeiing en de verstoring uitgaande van de 

snelweg en omliggende bebouwing, is het gebied beperkt geschikt als broedge-

bied voor vogels.  

 

Binnen het plangebied zijn geen objecten aanwezig die geschikt zijn als ver-

blijfplaats voor vleermuizen. Het plangebied kan echter wel dienstdoen als 

foerageergebied van vleermuissoorten als gewone dwergvleermuis en laatvlie-

ger. Gezien de huidige inrichting heeft het plangebied als foerageergebied 

echter geen specifiek hoge waarde voor vleermuizen.  

In het plangebied kunnen tevens licht beschermde soorten als huisspitsmuis en 

gewone pad worden verwacht. Voor gewone pad kan het gebied dienst doen als 

foerageergebied en/of overwinteringslocatie. 

 

Als gevolg van de bouwwerkzaamheden gaat leefgebied van een aantal licht 

beschermde soorten verloren. Bij de werkzaamheden kunnen tevens verblijf-

plaatsen van deze licht beschermde soorten worden verstoord en vernietigd. 

Ook kunnen hierbij enkele exemplaren worden gedood. De aanwezige licht be-

schermde soorten worden niet in hun voortbestaan bedreigd en vallen in de 

vrijstellingsregeling bij ruimtelijke ontwikkelingen. Voor deze soorten hoeft 

geen ontheffing te worden aangevraagd. Wel geldt voor deze soorten de zorg-

plicht van de Flora- en faunawet. 

 

Hoewel het gebied beperkt geschikt is als broedgebied van vogels, kan de aan-

wezigheid van broedvogels tijdens het broedeizoen niet worden uitgesloten. 

Indien de werkzaamheden tijdens het broedseizoen worden uitgevoerd, kunnen 

nesten van broedvogels in en in de omgeving van het plangebied worden ver-
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stoord en vernietigd. Het is verboden nesten van vogels (indien nog in functie) 

te vernietigen of te verstoren. Om een verbodsovertreding te voorkomen dient 

bij de planning en/of uitvoering van de werkzaamheden rekening te worden 

gehouden met de aanwezigheid van (nesten van) broedvogels. De Flora- en 

faunawet kent geen standaardperiode voor het broedseizoen. Het is van belang 

of een broedgeval aanwezig is, ongeacht de periode. Voor de meeste vogels 

geldt evenwel dat het broedseizoen van ongeveer 15 maart tot 15 juli loopt. 

 

Door de plannen zal het foerageergebied van vleermuizen veranderen. Het ligt 

in de lijn der verwachting dat het plangebied een lagere waarde voor vleer-

muizen zal krijgen. Het plangebied vormt echter een ondergeschikt onderdeel 

van het foerageergebied. Negatieve effecten op in de omgeving voorkomende 

vleermuispopulaties worden daarom niet verwacht en de functionele leefom-

geving zal dan ook niet worden aangetast. 

 

G e b i e d s b e s c h e r m i n g  

Op 1 oktober 2005 is de Natuurbeschermingswet 1998 van kracht geworden. 

Deze wet bundelt de gebiedsbescherming van nationaal begrensde natuurge-

bieden. In de Natuurbeschermingswet zijn ook de bepalingen vanuit de Europe-

se Vogelrichtlijn en Habitatrichtlijn verwerkt. 

Onder de Natuurbeschermingswet zijn drie typen gebieden aangewezen en be-

schermd: Natura 2000-gebieden, Staats- en Beschermde Natuurmonumenten en 

Wetlands. 

 

De Ecologische Hoofdstructuur (EHS) is een samenhangend netwerk van be-

staande en nog te ontwikkelen belangrijke natuurgebieden in Nederland en 

vormt de basis voor het natuurbeleid. De EHS is als beleidsdoel opgenomen in 

de Nota Ruimte en voor de provincie Fryslân uitgewerkt in het Streekplan Frys-

lân 2007 (Verordening Romte Fryslân). 

 

Vanuit het Streekplan Fryslân 2007 (Verordening Romte Fryslân) wordt buiten 

de EHS-gebieden bij ruimtelijke plannen specifiek ingezet op de bescherming 

van bestaande natuurgebieden en natuurwaarden in agrarisch gebied. Ten be-

hoeve van de bescherming van weidevogelgebieden is aanvullend het Werkplan 

Weidevogels Fryslân 2007-2013 opgesteld. 

 

Beschermde gebieden in het kader van de Natuurbeschermingswet 1998 liggen 

op geruime afstand van het plangebied. De meest nabij gelegen beschermde 

gebieden betreffen de Natura 2000-gebieden Witte en Zwarte Brekken en het 

Sneekermeergebied en liggen op respectievelijk 1,2 en 2,9 km afstand van het 

plangebied. Genoemde gebieden betreffen eveneens de meest nabij gelegen 

beschermde gebieden in het kader van de Ecologische Hoofdstructuur. Het 

plangebied en omgeving maken geen deel uit van een natuurgebied buiten de 

Ecologische Hoofdstructuur, zoals deze zijn aangewezen op basis van de Veror-

dening Romte Fryslân. Het plangebied en omgeving vormen door het ontbreken 

van openheid en rust geen waardevol weidevogelgebied. 
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Gezien de aard van de ontwikkelingen, de relatief grote afstand tot het plan-

gebied en het gebruik van het tussenliggend gebied, worden met betrekking 

tot de beoogde herontwikkeling geen negatieve effecten op beschermde ge-

bieden in het kader van de Natuurbeschermingswet 1998 en het provinciaal 

ruimtelijk natuurbeleid verwacht. 

 

C o n c l u s i e  

Op basis van de ecologische inventarisatie is een voldoende beeld van de na-

tuurwaarden ontstaan. Uit de ecologische inventarisatie is naar voren gekomen 

dat het niet noodzakelijk is een vooronderzoek in het kader van de Flora- en 

faunawet, een voortoets in het kader van de Natuurbeschermingswet 1998 of 

een onderzoek in het kader van het provinciaal ruimtelijk natuurbeleid uit te 

voeren. 

 

Met inachtneming van het broedseizoen is een ontheffing van de Flora- en fau-

nawet op voorhand niet nodig. Voor het plan is verder geen vergunning op 

grond van de Natuurbeschermingswet 1998 nodig en het plan is op het punt van 

natuur niet in strijd met het Streekplan Fryslân 2007 (Verordening Romte Frys-

lân). 

 

Het bestemmingsplan is wat betreft de natuurwet en -regelgeving uitvoerbaar. 

4 . 6   

E x t e r n e  v e i l i g h e i d  

Externe veiligheid gaat om het beperken van de kans op het effect van een 

ernstig ongeval voor de omgeving door: 

- het gebruik, de opslag en productie van gevaarlijke stoffen (inrichtin-

gen); 

- het transport van gevaarlijke stoffen (wegen, buisleidingen, waterwegen 

en spoorwegen); 

- het gebruik van luchthavens. 

 

Op 27 oktober 2004 is het Besluit externe veiligheid inrichtingen (Bevi) in wer-

king getreden. De regelgeving, zoals die in het Bevi is opgenomen, is gericht op 

het beperken van de risico’s van een ongeval met gevaarlijke stoffen in inrich-

tingen (bedrijven) voor personen. Het Bevi heeft een rechtstreekse werking. In 

het Bevi wordt de grenswaarde voor het plaatsgebonden risico gegeven; voor 

het groepsrisico geldt slechts een oriënterende waarde. Kortheidshalve houdt 

dit in dat binnen de PR 10-6-contour geen kwetsbare objecten zijn toegestaan. 

 
Op 1 januari 2011 is het Besluit externe veiligheid buisleidingen (Bevb) in wer-

king getreden. Dit besluit is gebaseerd op de Wet milieubeheer en de Wet 

ruimtelijke ordening. Het Bevb regelt onder andere welke veiligheidsafstanden 

moeten worden aangehouden rond buisleidingen met gevaarlijke stoffen.  

  

EFFECTEN 

KADER 



 

  
027.38.59.16.00 - Ruimtelijke onderbouwing Innovatiecentrum Sneek - 13 juni 2013 23

De normstelling is in lijn met het Besluit externe veiligheid inrichtingen (Bevi). 

Er wordt nog gewerkt aan een Structuurvisie Buisleidingen. 

 

Het plan is beoordeeld op risico’s in het kader van externe veiligheid. Hiervoor 

is de notitie ‘Advies Externe Veiligheid/verantwoording groepsrisico’ (Bureau 

externe veiligheid, 14 januari 2013). De conclusies van deze notitie zijn opge-

nomen in de navolgende paragraaf. De gehele notitie is als bijlage bij deze 

ruimtelijke onderbouwing opgenomen.  

 

Ondanks maatregelen ter verhoging van de veiligheid kunnen risico’s nooit voor 

100% worden weggenomen. Ook na het nemen van veiligheidsverhogende 

maatregelen zal een restrisico blijven bestaan. Uit de resultaten van de ver-

antwoording van het groepsrisico en het advies van Brandweer Fryslân wordt 

geconcludeerd dat het restrisico aanvaardbaar is. Hierbij speelt het economi-

sche en stedenbouwkundige belang van de ontwikkeling een rol. Geconclu-

deerd wordt dat het aspect externe veiligheid geen belemmering vormt voor 

de haalbaarheid van het voorliggende plan, mits: 

- het open water in het plangebied tot op een afstand van achter meter 

goed te benaderen is door een brandweervoertuig; 

- er voldoende ruimte om het kantoorgebouw aanwezig is; 

- er geen functies worden toegestaan binnen het plangebied waar niet-

zelfredzame personen kunnen verblijven; 

- er uitsluitend zelfredzame personen in de hoogbouw zullen verblijven; 

- de vluchtroute van de bron (globaal de A7) af is gerealiseerd.  

 

Vanuit het oogpunt van externe veiligheid mag het plan, mits de genoemde 

voorwaarden in acht worden genomen, uitvoerbaar worden geacht.  

4 . 7   

G e l u i d h i n d e r  

De Wet geluidhinder (Wgh) dateert van 16 februari 1979 en is sindsdien mid-

dels verschillende wetten diverse keren gewijzigd. 

In de Wgh is bepaald dat elke weg een zone heeft, waarbinnen onderzoek naar 

de geluidbelasting aan de gevels van nieuw te bouwen woningen en gebouwen 

ten behoeve van andere geluidgevoelige functies plaats moet vinden. Een uit-

zondering geldt voor: 

- wegen die gelegen zijn binnen een als woonerf aangeduid gebied; 

- wegen waarvoor een maximumsnelheid geldt van 30 km/uur. 

 

Indien binnen een geluidzone nieuwe geluidgevoelige objecten, zoals wonin-

gen, worden gerealiseerd, moet door middel van akoestisch onderzoek worden 

vastgesteld of aan de grenswaarden uit de Wet geluidhinder wordt voldaan. 

Het voorliggende plan maakt de bouw van een innovatiecentrum mogelijk. Dit 

is geen geluidgevoelige functie en het uitvoeren van een akoestisch onderzoek 

is dan ook niet noodzakelijk.  
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Naast wegverkeerslawaai gaat de Wgh ook in op lawaai als gevolg van indu-

strie. Het innovatiecentrum ligt binnen de geluidszone industrielawaai van in-

dustrieterrein De Woudvaart. Aangezien er geen geluidsgevoelige functies mo-

gelijk gemaakt worden, vormt deze zone geen belemmering voor de uitvoer-

baarheid van het plan.  

 

Vanuit het oogpunt van geluidhinder mag het plan uitvoerbaar worden geacht.  

4 . 8   

L u c h t k w a l i t e i t  

Nederland heeft de Europese regels ten aanzien van luchtkwaliteit geïmple-

menteerd in de Wet milieubeheer. De in deze wet gehanteerde normen gelden 

overal, met uitzondering van een arbeidsplaats (hierop is de Arbeidsomstan-

dighedenwet van toepassing). 

 

Op 15 november 2007 is het onderdeel luchtkwaliteit van de Wet milieubeheer 

in werking getreden. Kern van de wet is het Nationaal Samenwerkingspro-

gramma Luchtkwaliteit (NSL). Hierin staat wanneer en hoe overschrijdingen 

van de luchtkwaliteit moeten worden aangepakt. Het programma houdt reke-

ning met nieuwe ontwikkelingen zoals bouwprojecten of de aanleg van infra-

structuur. Projecten die passen in dit programma, hoeven niet meer te worden 

getoetst aan de normen (grenswaarden) voor luchtkwaliteit. De ministerraad 

heeft op voorstel van de minister van VROM ingestemd met het NSL. Het NSL is 

op 1 augustus 2009 in werking getreden. 

 

Ook projecten die ‘niet in betekenende mate’ (nibm) van invloed zijn op de 

luchtkwaliteit hoeven niet meer te worden getoetst aan de grenswaarden voor 

luchtkwaliteit. De criteria om te kunnen beoordelen of er voor een project 

sprake is van nibm, zijn vastgelegd in de AMvB-nibm. In de AMvB-nibm is vast-

gelegd dat na vaststelling van het NSL of een regionaal programma een grens 

van 3% verslechtering van de luchtkwaliteit (een toename van maximaal  

1,2 µg/m3 NO2 of PM10) als ‘niet in betekenende mate’ wordt beschouwd. 

 

Het plan biedt de mogelijkheid tot het realiseren van een innovatiecentrum. 

Op basis van de CROW-publicatie nr. 317 ‘Kencijfers en parkeren en verkeers-

generatie’ (oktober 2012) mag worden uitgegaan voor kantoren in de bebouw-

de kom van matig stedelijk gebied van 12,4 tot 14,8 verkeersbewegingen per 

100 m² bvo. Het innovatiecentrum heeft een bvo van circa 3900 m². Dit leidt 

tot een aantal verkeersbewegingen tussen de 483 en 577.  

 

Voor kleinere ruimtelijke en verkeersplannen die effect kunnen hebben op de 

luchtkwaliteit heeft VROM in samenwerking met InfoMil de nibm-tool ontwik-

keld. Daarmee kan op een eenvoudige en snelle manier worden bepaald of een 

plan niet in betekenende mate bijdraagt aan luchtverontreiniging. Met behulp 

van deze rekentool is de toename van de stoffen NO2 en PM10 bepaald. 
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F i g u u r  9 .  B e r e k e n i n g  m e t  d e  n i b m - t o o l  

 

Uit de berekeningen met de nibm-tool blijkt dat het plan de grens van 3% (een 

toename van 1,2 µg/m3 NO2 of PM10) niet overschrijdt. Het project moet der-

halve worden beschouwd als een nibm-project. Nader onderzoek naar de lucht-

kwaliteit kan derhalve achterwege blijven. Het plan voldoet hiermee aan het 

gestelde in de Wet milieubeheer. 

4 . 9   

W a t e r  

Op grond van artikel 6.18 Bor is de watertoets verplicht voor omgevingsver-

gunningen. In een hierover op te nemen paragraaf dient te worden aangegeven 

op welke wijze rekening is gehouden met de gevolgen van het plan voor de wa-

terhuishoudkundige situatie. In die paragraaf dient uiteengezet te worden of 

en in welke mate het plan in kwestie gevolgen heeft voor de waterhuishou-

ding, dat wil zeggen het grondwater en het oppervlaktewater. Het is de schrif-

telijke weerslag van de zogenaamde watertoets: ‘het hele proces van vroegtij-

dig informeren, adviseren (door de waterbeheerder), afwegen en beoordelen 

van waterhuishoudkundige aspecten in ruimtelijke plannen en besluiten’. 

 

Voorliggende ruimtelijke onderbouwing is door middel van de digitale water-

toets voorgelegd aan Wetterskip Fryslân. Wetterskip Fryslân heeft geconsta-

teerd dat de voorgenomen ontwikkeling een beperkte invloed heeft op de wa-

terhuishouding en dat daarmee volstaan kan worden met een standaard water-

advies. Dit wateradvies is opgenomen als bijlage van deze ruimtelijke onder-

bouwing. De hoofdpunten uit het advies zijn in het navolgende opgenomen. 

 

A f v o e r  r e g e n w a t e r  

Regenwater dat op een verhard oppervlak valt, gaat sneller naar het riool of 

een sloot dan regenwater dat op onverhard oppervlak valt (zoals gras of een 

groenstrook). Wanneer opeens veel water in de riolen en sloten komt kan dit 

wateroverlast geven. Het is daarom belangrijk dat het regenwater langzaam 

wegloopt. Dit kan op verschillende manieren, zoals het gebruik van grasstenen 
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('open bestrating') voor de bestrating en door delen van het perceel onverhard 

te laten. Wetterskip Fryslân adviseert om regenwater direct op een sloot te lo-

zen en niet op het vuilwaterriool. De rioolwaterzuivering wordt dan niet onno-

dig belast met schoon regenwater.  

 

B o u w m a t e r i a l e n   

Regenwater dat op een perceel valt, komt uiteindelijk altijd in het grondwater 

of in het oppervlaktewater terecht. Watervervuiling kan voorkomen worden 

door geen uitlogende bouwmaterialen zoals zink, koper en lood te gebruiken. 

Deze materialen zijn een belangrijke bron voor de vervuiling van het water.  

 

Vanuit het oogpunt van de waterhuishouding zijn er geen belemmeringen voor 

de uitvoerbaarheid van het plan. 

4 . 1 0   

P l a n - m . e . r .  

Op 1 april 2011 is het Besluit milieueffectrapportage gewijzigd. Het aantal si-

tuaties waarvoor een milieueffectrapportage (m.e.r.) verplicht moet worden 

uitgevoerd is verminderd. Er zijn nu meer situaties waar eerst beoordeeld kan 

worden of een m.e.r. moet worden uitgevoerd. Het komt er op neer dat voor 

elk besluit of plan dat betrekking heeft op activiteit(en) die voorkomen op de 

D-lijst van het Besluit die beneden de drempelwaarden vallen een toets moet 

worden uitgevoerd of belangrijke nadelige milieugevolgen zijn. Voor deze 

toets, die dus een nieuw element is in de m.e.r.-regelgeving, wordt de term 

vormvrije m.e.r.-beoordeling gehanteerd. 

  

Voorliggende ruimtelijke onderbouwing kent een beperkt aantal ontwikke-

lingsmogelijkheden. De milieueffecten van deze ontwikkelingen zijn in de 

voorgaande paragrafen beschreven. Hieruit blijkt dat de activiteiten geen be-

langrijke nadelige gevolgen voor het milieu hebben (grote afstand tot gevoeli-

ge gebieden, de locatie en de omgeving hebben geen bijzondere kenmerken 

waardoor er een verwaarloosbare kans is op belangrijke nadelige effecten, de 

activiteit leidt niet tot grote emissies, de ruimtelijke consequenties van het 

plan zijn beperkt e.d.). Naar alle Europese criteria voor de afweging hierom-

trent is gekeken.  

 

De ruimtelijke onderbouwing geeft geen aanleiding voor een vervolgonderzoek 

in het kader van een m.e.r. of een m.e.r.-beoordeling. 

CONCLUSIE 

KADER 

CONCLUSIE 
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J u r i d i s c h e  

t o e l i c h t i n g  

5 . 1   

V o r m g e v i n g  

Zoals in de inleiding is aangegeven, is ervoor gekozen het onderhavige project 

mogelijk te maken door middel van een omgevingsvergunning voor het afwij-

ken van een bestemmingsplan (hierna omgevingsvergunning) als bedoeld in ar-

tikel 2.12, lid a, onder 3 Wet algemene bepalingen omgevingsrecht (voorheen 

een projectbesluit als bedoeld in artikel 3.10 Wro). 

 

De omgevingsvergunning bestaat in ieder geval uit een goede ruimtelijke on-

derbouwing (artikel 2.12, lid a, onder 3 Wabo) en uit een verbeelding die het 

mogelijk maakt om in een digitale omgeving de plannen weer te geven en de 

locatie (geometrische plaatsbepaling) vast te leggen. 

5 . 2   

P r o c e d u r e  

In artikel 3.10 Wabo is bepaald dat voor de in deze ruimtelijke onderbouwing 

bedoelde omgevingsvergunning de uitgebreide voorbereidingsprocedure als be-

schreven in artikel 3.10 Wabo van toepassing is. 

 

Na aankondiging in de Staatscourant en in één of meer plaatselijke dag-, 

nieuws- of huis-aan-huisbladen wordt de ontwerp-omgevingsvergunning gedu-

rende zes weken ter inzage gelegd. Gedurende deze periode kan een ieder 

zienswijzen omtrent het ontwerp naar voren brengen. Deze procedure is vast-

gelegd in de Algemene wet bestuursrecht, afdeling 3.4. Tevens draagt het be-

voegd gezag zorg voor het verkrijgen van de verklaring van geen bedenkingen 

van de gemeenteraad door het toezenden van alle benodigde stukken (artikel 

3.11 Wabo). 

De beslistermijn op de ontwerp-omgevingsvergunning van zes maanden begint 

te lopen op de dag ná de dag van ontvangst van de aanvraag (artikel 3.12, lid 7 

Wabo). De beslistermijn van zes maanden mag eenmaal verlengd worden, met 

ten hoogste zes weken (artikel 3.12, lid 8 Wabo). Na de vaststelling van de 

omgevingsvergunning maakt het bevoegd gezag het vaststellingsbesluit be-

kend. De mededeling van het definitieve besluit wordt tevens langs elektroni-

sche weg gedaan en beschikbaar gesteld (artikel 6.14 Bor jo. Regeling stan-

daarden ruimtelijke ordening 2008). 
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Op de ontwerp-omgevingsvergunning moet tevens het overleg als bedoeld in 

artikel 3.1.1 Wet ruimtelijke ordening worden gevoerd (artikel 6.18 Bor). In-

dien door Gedeputeerde Staten of de inspecteur een zienswijze is ingediend en 

deze zienswijze niet volledig is overgenomen, wordt het vaststellingsbesluit na 

zes weken na de vaststelling van de omgevingsvergunning bekendgemaakt. Ui-

terlijk zes weken na bekendmaking van het vaststellingsbesluit kan er beroep 

worden ingesteld bij de sector bestuursrecht van de rechtbank en eventueel 

hoger beroep bij de Afdeling Bestuursrechtspraak van de Raad van State. 



 

 

E c o n o m i s c h e  

u i t v o e r b a a r h e i d  

Voorliggende ruimtelijke onderbouwing is opgesteld naar aanleiding van het 

voornemen om een innovatiecentrum te realiseren in Sneek. De kosten voor de 

bouw alsook de kosten voor de noodzakelijke onderzoeken voor voorliggende 

ruimtelijke onderbouwing zullen door de initiatiefnemer, de M.P. Tax Holding 

dan wel de nog op te richten BV voor het pand, worden gedragen. De kosten 

voor de gemeente betreffen de gebruikelijke kosten voor de planbegeleiding. 

 

Door het verlenen van de omgevingsvergunning is er de kans dat door eigena-

ren van gronden in de directe omgeving van het plangebied bij de gemeente op 

grond van artikel 6.1 van de Wro een verzoek tot tegemoetkoming in de plan-

schade wordt ingediend. De mogelijke kosten die samenhangen met deze te-

gemoetkoming in de planschade zullen door de initiatiefnemer worden gedra-

gen. 

 

Op basis van deze overweging moet de voorliggende ruimtelijke onderbouwing 

economisch uitvoerbaar worden geacht. De exploitatiekosten zijn derhalve an-

derszins verzekerd. Een exploitatieplan op grond van de Grondexploitatiewet is 

dan ook niet noodzakelijk. Dit betekent dat de uitvoerbaarheid van het voor-

liggende plan niet door onvoldoende economische uitvoerbaarheid wordt be-

lemmerd. 
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Advies Externe Veiligheid/verantwoording groepsrisico 

Betreft: Innovatiecentrum Selfhelpweg te Sneek 

Datum: 14 januari 2013 

Van: G.J. Vijge 

 

 

Algemeen toetsingskader 

Externe veiligheid gaat om het beperken van de kans op en het effect van een ernstig 

ongeval voor de omgeving door: 

- het gebruik, de opslag en productie van gevaarlijke stoffen (inrichtingen); 

- het transport van gevaarlijke stoffen (buisleidingen, wegen, waterwegen en 

spoorwegen); 

- het gebruik van luchthavens. 

 

Het externe veiligheidsbeleid richt zich op het beperken van de risico’s voor de burger 

door bovengenoemde activiteiten. Hiertoe zijn risico’s gekwantificeerd, namelijk door 

middel van het plaatsgebonden risico en het groepsrisico. 

 

Plaatsgebonden risico (PR) 

Het PR is de berekende kans per jaar, dat een persoon overlijdt als rechtstreeks gevolg 

van een ongeval bij een risicobron, aangenomen dat hij op die plaats permanent en 

onbeschermd verblijft. 

 

Groepsrisico (GR) 

Dit is de kans dat een groep mensen overlijdt door een ongeval met gevaarlijke stoffen. 

Het GR moet worden gezien als een maat voor maatschappelijke ontwrichting. 

 

Het externe veiligheidsbeleid is verankerd in diverse wet- en regelgeving. De volgende 

besluiten zijn relevant: 

 

1. Besluit externe veiligheid inrichtingen (Bevi)  

Met het Bevi zijn risiconormen voor externe veiligheid met betrekking tot bedrijven met 

gevaarlijke stoffen wettelijk vastgelegd.  

 

2. Circulaire Risiconormering vervoer gevaarlijke stoffen (cRNVGS)  

De circulaire is van toepassing op bestemmingsplannen die liggen binnen de 

invloedsgebieden van transportroutes met vervoer van gevaarlijke stoffen. 

 

3. Besluit externe veiligheid buisleidingen (Bevb) 

Op basis van het Bevb dienen plannen, vergelijkbaar met het Bevi, te worden getoetst 

aan de grens- en richtwaarde voor het PR en de oriëntatiewaarde voor het GR.  
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4. Activiteitenbesluit milieubeheer (Activiteitenbesluit)  

Het Activiteitenbesluit en de daarbij behorende regeling is de opvolger van een groot 

aantal AMvB’s. In het Activiteitenbesluit staan algemene regels voor verschillende 

milieuaspecten, zoals veiligheidsafstanden waaraan voldaan moet worden. 

 

Verantwoordingsplicht 

In het Bevi, Bevb en de circulaire is onder andere een verantwoordingsplicht GR 

opgenomen. Deze verantwoording houdt in dat in bepaalde gevallen een wijziging met 

betrekking tot planologische keuzes moet worden onderbouwd en verantwoord door het 

bevoegd gezag.  

 

Risicobronnen ten aanzien van het plan om middels een buitenplanse afwijking 

(artikel 2.12 lid 1 onder a onder 3 Wabo) aan de Selfhelpweg te Sneek een 

kantoorgebouw te realiseren  

Het plangebied (zie figuur 1) is gelegen ten noorden van de A7/N7 te Sneek. De grens 

van het plangebied loopt globaal langs de Rijksweg A7/N7, de Selfhelpweg, de Hanso 

Mollstraat en de Van Schouwenburgstraat.     

 

 

 
  Figuur 1: begrenzing plangebied 
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Uit de professionele Risicokaart blijkt dat in de directe nabijheid van het plangebied  

risicobronnen zijn gelegen waarvan de risicocontouren en/of het invloedsgebied zijn 

gelegen binnen het plangebied (zie figuur 2).  

 

 

 

 
  Figuur 2: risicobronnen 

 

 

De relevante risicobronnen voor het plangebied zijn het transport van gevaarlijke stoffen 

over de weg A7/N7 en het transport van gevaarlijke stoffen door buisleidingen.  

 

Transport van gevaarlijke stoffen door buisleidingen 

In de nabijheid van het plangebied loopt een hogedruk aardgastransportleiding van 

Gasunie. Omdat sprake is van een hogedruk aardgastransportleiding is het Bevb van 

toepassing. De leiding heeft, volgens de gegevens van Gasunie en de professionele 

Risicokaart, de volgende kenmerken: 

 

Hogedruk aardgastransportleiding 

Eigenaar Leiding- 
naam 

Diameter 
(mm) 

Druk  
(bar) 

1% letaliteitszone 
(invloedsgebied) in 
(m) 

100% 
letaliteitszone 
in (m) 

Gasunie N-501-31 219,1 40 95 50 
Figuur 3: gegevens hogedruk aardgastransportleiding 

 

Invloedsgebied 

Het invloedsgebied (de 1% letaliteitszone) van aardgastransportleiding N-501-31 

bedraagt 95 meter en ligt deels over het plangebied (zie figuur 4). Het invloedsgebied 

wordt visueel met een bruine contour weergegeven. De blauw gekleurde transportleiding 

betreft de leiding waar het om gaat.  

 

Wanneer een plan in het gebied tussen de 100% en 1% letaliteitszone ligt dient een 

beperkte verantwoording van het GR plaats te vinden. Bij een beperkte verantwoording 
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dienen de volgende elementen betrokken te worden: de personendichtheid binnen het 

invloedsgebied, de hoogte van het GR, de bestrijdbaarheid/beperking van de omvang 

van een incident en de zelfredzaamheid. Als een plangebied binnen de 100% 

letaliteitszone valt dan dient een volledige verantwoording van het GR plaats te vinden. 

Dit houdt in dat, naast bovengenoemde aspecten, ook gekeken wordt naar de 

maatregelen ter beperking van het GR, andere mogelijkheden voor ruimtelijke 

ontwikkelingen met een lager GR en de mogelijkheden en de voorgenomen maatregelen 

tot beperking van het GR in de nabije toekomst.  

 

Het plangebied valt in casu niet binnen de 100 % letaliteitszone. Dit houdt in dat er een 

beperkte verantwoording van het GR dient plaats te vinden.  

 

 

 

   
  Figuur 4: leiding  N-501-31 Gasunie 

 

 

In het gedeelte van het plangebied dat binnen het invloedsgebied van de 

aardgastransportleiding valt bevinden zich thans geen objecten waar mensen verblijven. 

Het huidige bestemmingsplan voorziet wel in de mogelijkheid van realisatie daarvan. Met 

het nieuwe plan worden (beperkt) kwetsbare objecten toegestaan. Buiten het 

plangebied, maar binnen het invloedsgebied van de transportleiding bevinden zich 

objecten waar mensen verblijven. Omdat met dit plan objecten worden toegestaan 

waarbinnen mensen verblijven dient een GR berekening te worden uitgevoerd.  

 

Met behulp van het rekenprogramma CAROLA kan worden bepaald of voldaan wordt 

aan de risiconormen voor de externe veiligheid, zoals die zijn vastgelegd in het Bevb. 

Het resultaat van een berekening bestaat uit PR-contouren en een FN-curve voor het 

GR. 
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PR 

Het Bevb stelt dat geen kwetsbare objecten mogen voorkomen binnen de 10-6 contouren 

van leidingen waarin gevaarlijke stoffen worden getransporteerd. Als dat toch het geval 

is dan is er sprake van een zogenaamd knelpunt. De leidingbeheerder is verplicht 

zodanige maatregelen te treffen dat zulke knelpunten vóór 1 januari 2014 worden 

opgeheven.  

 

Uit zowel het rekenprogramma CAROLA als uit de professionele Risicokaart is gebleken 

dat geen sprake is van een PR 10-6 contour.  

 

Belemmeringenstrook       

Conform artikel 14, lid 1 van het Bevb dient een bestemmingsplan de ligging weer te 

geven van de in het plangebied aanwezige buisleidingen alsmede de daarbij behorende 

belemmeringenstrook ten behoeve van het onderhoud van de buisleiding. De 

belemmeringenstrook bedraagt tenminste 5 meter aan weerszijden van een buisleiding, 

gemeten vanuit het hart van de buisleiding.  

 

Verantwoording GR 

Naast de numerieke waarde van het GR, zoals de ligging van het GR ten opzichte van 

de oriëntatiewaarde en de toename daarvan ten opzichte van de nulsituatie, dient ter 

beoordeling van het GR en de verantwoording daarvan (conform artikel 12, lid 1 van het 

Bevb) ook gekeken te worden naar kwalitatieve aspecten, zoals zelfredzaamheid, 

bestrijdbaarheid van het incident, nut en noodzaak, het tijdsaspect en mogelijk 

risicoreducerende maatregelen. 

 

Ligging GR t.o.v. oriëntatiewaarde  

De wetgeving verbindt geen harde normen aan de toelaatbaarheid van kwetsbare en 

beperkt kwetsbare objecten binnen een invloedsgebied, zoals dat wel het geval is bij 

een PR-contour.  

 

Wel bestaat voor het bevoegd gezag bij het vaststellen van ruimtelijke plannen de 

wettelijke verantwoordingsplicht. De verantwoordingsplicht is van toepassing voor 

ruimtelijke plannen binnen een invloedsgebied in de gevallen dat het Bevb dat 

voorschrijft. Uit het voorgaande is gebleken dat de hogedruk aardgastransportleiding de 

risicobron is. 

 

Berekening GR 

De GR berekening wordt uitgevoerd over een bepaald tracé. Dit tracé bestaat uit de 

lengte van het plangebied (interessegebied) vermeerderd met het invloedsgebied aan 

weerszijden van het plangebied. Daarnaast wordt aan weerszijden van deze 

invloedsgebieden een kilometer transportleiding vermeerderd met het invloedsgebied 

genomen. Het interessegebied moet passen binnen een vierkant van 10 x 10 kilometer.  
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In figuur 5 is een voorbeeld gegeven.  

Figuur 5: deel van de buisleiding waarvoor het GR berekend kan worden 

 

 

Huidige situatie  

In de huidige situatie bestaat het plangebied uit een braakliggend terrein. De huidige 

bestemming is “Bedrijventerrein”, “Water” en “Groen”. Dit houdt in dat het huidige 

bestemmingsplan de mogelijkheid biedt tot realisatie van objecten waarbinnen mensen 

verblijven.  

 

De bepaling van de aanwezige personen binnen het invloedsgebied van de 

aardgastransportleiding is enerzijds gebaseerd op het aantal personen per eenheid 

genoemd in de Handreiking verantwoordingsplicht groepsrisico van november 2007 

(hierna: Handreiking) en anderzijds gebaseerd op de aantallen personen per hectare 

genoemd in deze zelfde Handreiking.   

 

In de Handreiking staat beschreven dat voor de functie Wonen gerekend kan worden 

met 2,4 personen per woning. Voor een agrarisch bedrijf geldt hetzelfde. In casu 

betekent dit dus dat gerekend dient te worden met 2,4 personen per woning/agrarisch 

bedrijf. Verder staat in de Handreiking voor een aantal objecten aangegeven met welke 

fractie aanwezigheid standaard gerekend wordt. In figuur 6 zijn de bevolkingsdichtheden 

voor verschillende type gebieden weergegeven. 

 

Type gebied  Bevolkingsdichtheid 

(personen/ha) 

Woongebieden Buitengebied 1 

 Rustige woonwijk 25 

Industriegebieden Personeelsdichtheid 

midden 

40 

 Personeelsdichtheid hoog 80 

 Kantoren – hoogbouw 200 

Figuur 6: Bevolkingsdichtheden voor verschillende type gebieden 

 

Voor bebouwing waarvan bekend is hoeveel personen zich in het pand bevinden wordt 

gerekend met de daadwerkelijke aantallen. Voor bebouwing waarvan niet bekend is 
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hoeveel personen zich in het pand bevinden wordt gerekend met een indicatieve 

aanname. 

 

Van de aardgastransportleiding is het GR berekend. Voor de GR-berekening van 

aardgastransportleiding N-501-31 is rekening gehouden met de volgende populatie: 

- 25 personen per hectare voor de woonwijk tussen de Pier Heemstrastraat en de 

A7/N7; 

- 50 personen voor het voormalige schoolgebouw Zuiderpoort aan de Hanso 

Mollstraat; 

- 40 personen per hectare voor het geprojecteerde bedrijventerrein aan de 

Selfhelpweg; 

- 25 personen voor de Ford garage; 

- 50 personen voor Ranzijn Tuin en Dier; 

- 25 personen per hectare voor woonwijk Duinterpen; 

- 40 personen per hectare voor het bedrijventerrein Duinterpen. 

 

Zoals reeds eerder vermeld wordt bij het berekenen van het GR rekening gehouden met 

de aanwezige personen binnen het invloedsgebied van de aardgastransportleiding. In 

figuur 7 t/m 9 wordt het resultaat van de berekeningen van de transportleiding 

weergegeven die met behulp van het rekenprogramma CAROLA is gegenereerd. 

 

In figuur 7 is te zien waar het GR het hoogst is. Dit is te herkennen aan het groen 

gekleurde deel van de aardgastransportleiding. In figuur 8 is de bijbehorende FN-curve 

weergegeven. 

 

 

   
  Figuur 7: nulsituatie aardgastransportleiding N-501-31 
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  Figuur 8: FN-curve aardgastransportleiding N-501-31 (huidige situatie) 

 

 

Uit de FN-curve kan worden opgemaakt dat sprake is van een GR binnen het 

invloedsgebied van de transportleiding (zie figuur 8). Hoewel sprake is van een GR is 

deze ruim onder de oriëntatiewaarde gelegen.  

   

Toekomstige situatie 

GR t.o.v. nulsituatie  

De nieuwe ontwikkeling betreft het oprichten van een kantoorgebouw alwaar in een 

worstcase scenario 125 personen aanwezig kunnen zijn. Het gebouw zal 23,5 meter 

hoog worden en zal hoofdzakelijk als kantoor gebruikt worden. Daarnaast zal er een 

ruimte worden ingericht voor het maken van prototypes en laboratorium.  

 

Het gebruik van kantoorruimte als ook de hoogte van het kantoorgebouw is strijdig met 

het bestemmingsplan. Middels toepassing van artikel 2.12, lid 1, onder a en onder 3 van 

de Wet algemene bepalingen omgevingsrecht (Wabo) kan met een goede ruimtelijke 

onderbouwing buitenplans worden afgeweken. In de toekomstige situatie wordt rekening 

gehouden met 125 personen. Dit in tegenstelling tot de 40 personen per hectare 

waarmee in de huidige situatie is gerekend.   

 

In figuur 9 wordt het resultaat van de berekening weergegeven die met behulp van het 

rekenprogramma CAROLA is gegenereerd. Uit de FN-curve kan worden opgemaakt dat 

er nagenoeg geen verschil is waar te nemen. Het GR is ook in de toekomstige situatie 

ruim onder de oriëntatiewaarde gelegen.  

 



 

 9 

   
  Figuur 9: FN-curve aardgastransportleiding N-501-31 (toekomstige situatie) 

 

Geconcludeerd kan worden dat de hogedruk aardgastransportleiding geen belemmering 

vormt voor het GR van onderhavig plan. 

 

Transport van gevaarlijke stoffen over wegen 

Bronnen en afbakening 

Aan de zuidzijde van het plangebied ligt de Rijksweg A7/N7. Deze weg is relevant in 

verband met transport van gevaarlijke stoffen.  

 

Rijksweg A7/N7 

PR 

In de cRNVGS staat beschreven dat bij de vaststelling van een buitenplanse afwijking, 

dat ruimtelijke ontwikkelingen mogelijk maakt langs wegen die deel uitmaken van het 

Basisnet Weg, de berekening van het PR achterwege kan blijven. De A7/N7 maakt deel 

uit van het Basisnet Weg. Een PR-berekening hoeft dus niet te worden gemaakt.  

 

Veiligheidszone 

Bij het Basisnet Weg gelden de veiligheidsafstanden die in de cRNVGS zijn opgenomen. 

In bijlage 5 van de cRNVGS1 staat dat voor de A7/N7 geen veiligheidszone geldt.   

 

Plasbrand Aandachtsgebied (PAG) 

Het toekomstige PAG kan uit een zone van maximaal 30 meter bestaan waarbinnen niet 

zonder meer gebouwd mag worden. Op basis van het concept Basisnet Weg is langs de 

A7/N7 geen PAG aanwezig. Desalniettemin dient met het toekomstige PAG rekening 

gehouden te worden.  

 

GR 

Het GR wordt bepaald door de combinatie van de maximale transportintensiteit van 

gevaarlijke stoffen over de weg en het aantal aanwezige personen aan weerszijden van 

de transportroute.  

 

                                                 
1
 Tabel afstanden en vervoerscijfers Basisnet Weg 
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Het GR wordt weergegeven in een grafiek waarin op de verticale as de cumulatieve 

kans op het aantal doden per jaar en op de horizontale as het aantal doden logaritmisch 

is weergegeven. De kromme lijnen geven de verschillende “externe veiligheidsscores” 

weer van de ruimtelijke ontwikkelingen. De rechte lijn geeft de oriëntatiewaarde van het 

GR weer. Aan de rechterkant van deze lijn is sprake van een overschrijding van deze 

oriëntatiewaarde. Voor de GR berekening is gebruik gemaakt van het rekenprogramma 

RBM-II2. 

 

Populatie 

De bepaling van het aantal aanwezige personen binnen het invloedsgebied van de 

autosnelweg is gebaseerd op het aantal personen per eenheid genoemd in de hiervoor 

reeds aangehaalde Handreiking.  

 

In de Handreiking staat beschreven dat voor de functie Wonen gerekend kan worden 

met 2,4 personen per woning. Voor een agrarisch bedrijf geldt hetzelfde. In casu 

betekent dit dus dat gerekend dient te worden met 2,4 personen per woning/agrarisch 

bedrijf. Verder staat in de Handreiking voor een aantal objecten aangegeven met welke 

fractie aanwezigheid standaard gerekend wordt. In figuur 10 zijn de 

bevolkingsdichtheden voor verschillende type gebieden weergegeven. 

 

Type gebied  Bevolkingsdichtheid 

(personen/ha) 

Woongebieden Buitengebied 1 

 Rustige woonwijk 25 

Industriegebieden Personeelsdichtheid 

midden 

40 

 Personeelsdichtheid hoog 80 

 Kantoren – hoogbouw 200 

Figuur 10: Bevolkingsdichtheden voor verschillende type gebieden 

 

Voor bebouwing waarvan bekend is hoeveel personen zich in het pand bevinden wordt 

gerekend met de daadwerkelijke aantallen. Voor bebouwing waarvan niet bekend is 

hoeveel personen zich in het pand bevinden wordt gerekend met een indicatieve 

aanname. 

 

Huidige situatie 

Voor de populatie in en nabij het plangebied is rekening gehouden met onderstaande 

gegevens: 

 

                                                 
2
 RBM II is een programma dat de risico's van vervoer van gevaarlijke stoffen berekent. 
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- 149 personen3 voor de geprojecteerde bebouwing aan de Pier Heemstrastraat / 

Van Schouwenburgstraat; 

- 931 personen4 voor de woonwijken aan weerszijden van de Pier Sikkesstraat; 

- 100 personen voor het voormalige schoolgebouw Zuiderpoort aan de Hanso 

Mollstraat; 

- 40 personen per hectare voor het geprojecteerde bedrijventerrein aan de 

Selfhelpweg; 

- 40 personen per hectare voor het TNT gebouw; 

- 137 personen5 voor de woonboten in de woonbotenhaven; 

- 99 personen6 voor het aantal woonwagens in het woonwagenpark; 

- 25 personen voor de Ford garage; 

- 50 personen voor Ranzijn Tuin en Dier; 

- 25 personen per hectare voor woonwijk Duinterpen; 

- 40 personen per hectare voor het bedrijventerrein Duinterpen. 

 

Daarbij is rekening gehouden met de aanwezige personen in een zone van 300 meter7 

tussen de autosnelweg en bebouwing. Voor de verkeerscijfers is gerekend met de 

uitgangspunten genoemd in bijlage 5 van de cRNVGS (vervoershoeveelheid in 2020). 

Dit betekent dat voor de A7/N7 gerekend is met 1000 transportbewegingen (GF3) per 

jaar. In figuur 11 is de inventarisatie rond de A7/N7 met daarbinnen aanwezige 

bebouwing in de nulsituatie weergegeven.   

  

 

  

 Figuur 11: inventarisatie rond de A7/N7 met daarbinnen aanwezige bebouwing in de nulsituatie 

 

                                                 
3
 Gerekend met 62 geprojecteerde woningen * 2,4 personen per woning 

4
 Gerekend met 271 en 117 woningen * 2,4 personen per woning 

5
 Gerekend met 57 woonboten * 2,4 personen per woonboot. 

6
 Gerekend met 41 woonwagens * 2,4 personen per woonwagen. 

7
 Conform het Concept Handleiding Risicoanalyse Transport 1 november 2011 
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In figuur 11 is te zien dat de autosnelweg wordt weergegeven als een stippellijn. Deze 

stippellijn is voor het merendeel aqua gekleurd. Ter hoogte van het voormalige 

schoolgebouw Zuiderpoort is één stip van de stippellijn geel gekleurd. Deze gele kleur 

betekent dat het GR op die plek het hoogst is. Dit heeft te maken met de 

(geprojecteerde) populatie aan weerszijden van de weg.  

 

Uit de berekening van RBM-II kan voor de nulsituatie worden opgemaakt dat het GR 

binnen het invloedsgebied van de Rijksweg lager is dan de oriëntatiewaarde. In figuur 12 

zijn de uitkomsten weergegeven. 

 

  
Figuur 12 : GR-curve in de nulsituatie 

 

 

Toekomstige situatie 

In de toekomstige situatie wordt voor het innovatiecentrum, uitgaande van een  

worstcase scenario, rekening gehouden met 125 personen. Voor het overige blijft de 

populatie in het invloedsgebied hetzelfde. In figuur 13 is de inventarisatie rond de A7/N7 

met daarbinnen aanwezige bebouwing weergegeven.   
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Figuur 13: inventarisatie rond de A7/N7 met daarbinnen aanwezige bebouwing in de toekomstige situatie 

 

In figuur 13 is te zien dat een kleine verschuiving heeft plaatsgevonden van het deel 

waar het GR het hoogst is (de gele stip van de stippellijn over de A7/N7). Dit heeft te 

maken met de bebouwing aan weerszijden van de weg (in casu tussen de Ford garage 

en het nieuw te ontwikkelen innovatiecentrum).  

 

 

In figuur 14 is te zien dat het GR iets toeneemt. Dit heeft te maken met het feit dat de 

nieuwe ontwikkeling op een relatief korte afstand is gelegen van de autosnelweg en de 

bezetting van het innovatiecentrum gedurende de dagperiode is.   

 

 
Figuur 14 : GR-curve toekomstige situatie 

 

Volgens de cRNVGS moet over elke overschrijding van de oriëntatiewaarde van het GR 

of een toename van het GR verantwoording worden afgelegd. Ondanks het feit dat het 

GR in zowel de huidige als toekomstige situatie ruim onder de oriëntatiewaarde is 

gelegen is in het kader van de algemene motiveringsplicht het GR verantwoord.    
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Geconcludeerd kan worden dat het transport van gevaarlijke stoffen over de A7/N7 geen 

belemmering vormt voor het GR van het plan. 

 

Advies Brandweer Fryslân 

Op 3 december 2012 is door Brandweer Fryslân is een advies uitgebracht omtrent de 

externe veiligheid. Hieronder volgt een korte samenvatting. Het advies van Brandweer 

Fryslân is bij de verantwoording van het GR betrokken. 

 

Bestrijding en beperking van rampen en zelfredzaamheid  

Onder bestrijdbaarheid van een (dreigende) calamiteit vallen alle maatregelen die 

invloed hebben op de bestrijdbaarheid van een calamiteit ten gevolge van een risicovolle 

activiteit.  

 

De zelfredzaamheid heeft betrekking op de mogelijkheden voor personen in het 

invloedsgebied om zichzelf in veiligheid te brengen (of in veiligheid gebracht te worden). 

Niet zelfredzame personen binnen een invloedsgebied van een risicobron zijn vanuit 

hulpverleningsperspectief onwenselijk.  

 

Aardgastransportleiding en transport van gevaarlijke stoffen over de weg 

De opkomsttijd van de lokale brandweer valt binnen de wettelijke normtijd van circa 

acht/negen minuten.  

 

In het plangebied zijn voldoende primaire bluswatervoorzieningen aanwezig. Ook is er 

voldoende secundair en tertiair bluswater aanwezig. Wel moet er voor gezorgd worden  

dat het open water ook in de toekomst te bereiken is voor een brandweerauto. De 

afstand van een opstelplaats naar open water mag maximaal acht meter bedragen. 

Hiervoor dient ook aandacht te zijn in het plan.  

 

Voor het plangebied geldt dat deze onafhankelijk vanaf twee of meerdere zijden 

bereikbaar moet zijn voor hulpverleningsdiensten. Er moet voorkomen worden dat er 

maar één toegangsweg is. Voor dit plangebied geldt dat deze op meerdere manieren is 

ontsloten. Omdat het toekomstige kantoorgebouw uit meerdere bouwlagen zal bestaan 

is het noodzakelijk dat voldoende ruimte rondom het pand wordt gerealiseerd, zodat het 

redvoertuig van de lokale brandweer het pand makkelijk kan bereiken.   

 

Voor zover bekend zijn er geen bereikbaarheidskaarten of rampbestrijdingsplannen van 

kracht voor de aardgastransportleiding. Wel gelden er afspraken met de 

leidingbeheerders in het geval er zich een calamiteit voordoet en zijn indicatieve 

afstanden opgesteld. Voor zover bekend zijn er ook geen rampbestrijdingsplannen van 

kracht voor het vervoer van gevaarlijke stoffen over de weg. 
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Het invloedsgebied van de transportleiding bedraagt 95 meter en valt deels over het 

plangebied. Voor zover bekend gaat het in casu om een functie die bestemd is voor 

zelfredzame personen. Geadviseerd wordt om binnen het invloedsgebied van de 

transportleiding geen functies toe te staan waar niet zelfredzame personen kunnen 

verblijven. 

Zoals gezegd wordt in het plangebied hoogbouw mogelijk gemaakt. De kans om te 

vluchten is bij hoogbouw kleiner. Het is daarom belangrijk uitsluitend zelfredzame 

personen in de hoogbouw te huisvesten.  

 

Als laatste moet worden opgemerkt dat de vluchtroute van de bron af dient te zijn 

gerealiseerd.  

 

Er van uitgaande dat in het plangebied zelfredzame personen zullen verblijven en onder 

voorbehoud dat uitvoering wordt gegeven aan de hiervoor genoemde punten kan 

gezegd worden dat voor dit plan geen knelpunten te verwachten zijn. 

 

Mogelijkheden om het GR te verlagen/optimaliseren  

Vanuit hulpverleningsperspectief is het onwenselijk om niet zelfredzame personen in 

een invloedsgebied van een risicobron te huisvesten. Bij een calamiteit  lopen mensen 

namelijk kans om te overlijden.  

 

In het plangebied zullen in principe zelfredzame personen verblijven. Het GR kan 

worden verlaagd/geoptimaliseerd door: 

 

- te zorgen dat het open water in het plangebied tot op een afstand van acht meter 

goed te benaderen is door een brandweervoertuig; 

- te zorgen voor voldoende ruimte rondom het toekomstige kantoorgebouw; 

- te zorgen dat geen functies worden toegestaan binnen het plangebied waar niet 

zelfredzame personen kunnen verblijven; 

- te zorgen dat uitsluitend zelfredzame personen in de hoogbouw zullen verblijven; 

- te zorgen dat de vluchtroute van de bron af is gerealiseerd. 

 

Nut en noodzaak van de ontwikkeling 

In te vullen door de planoloog. 

 

Conclusie 

Ondanks maatregelen ter verhoging van de veiligheid kunnen risico’s nooit voor 100% 

worden weggenomen. Ook na het nemen van veiligheidsverhogende maatregelen zal 

een restrisico blijven bestaan.  

 

Uit de resultaten van de verantwoording van het GR en het advies van Brandweer 

Fryslân wordt geconcludeerd dat het restrisico aanvaardbaar is. Hierbij speelt het 

economische- en stedenbouwkundige belang van de ontwikkeling een rol. 
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Geconcludeerd wordt dat het aspect externe veiligheid geen belemmering vormt voor de 

haalbaarheid van voorliggend plan, mits: 

- het open water in het plangebied tot op een afstand van acht meter goed te 

benaderen is door een brandweervoertuig; 

- er voldoende ruimte rondom het toekomstige kantoorgebouw aanwezig is; 

- er geen functies worden toegestaan binnen het plangebied waar niet-

zelfredzame personen kunnen verblijven; 

- uitsluitend zelfredzame personen in de hoogbouw zullen verblijven; 

- de vluchtroute van de bron (globaal de A7) af is gerealiseerd. 

 



 

 

B i j l a g e  2 :  

W a t e r a d v i e s  
 

 



datum 12-12-2012
dossiercode    20121212-2-6015

Project: Ruimtelijke onderbouwing Sneek innovatiecentrum
Gemeente: Sneek
Aanvrager: Nynke van Kalsbeek
Organisatie: BugelHajema Adviseurs

 

Geachte heer/mevrouw Nynke van Kalsbeek,

Voor het plan Ruimtelijke onderbouwing Sneek innovatiecentrum heeft u een watertoets aangevraagd op www.dewatertoets.nl.
Met de gegevens die u heeft opgegeven, is bepaald dat het plan een beperkte invloed heeft op de waterhuishouding en de
afvalwaterketen. Hierdoor kan de korte procedure worden gevolgd voor de watertoets.

Dit betekent dat de beperkte invloed van het plan kan worden opgevangen met standaard maatregelen. Deze maatregelen vindt
u in het onderstaande standaard wateradvies dat u in de ruimtelijke onderbouwing van het plan kunt opnemen. U hoeft dan
verder geen contact met ons op te nemen. Mochten er desondanks vragen zijn, dan kunt u contact opnemen via 058 292 2222
en vragen naar de contactpersoon voor uw gemeente.

Via www.dewatertoets.nl hebben wij uw watertoets als een melding ontvangen. Wij archiveren deze melding. De watertoets is
hiermee voor Wetterskip Fryslan afgerond.

Met vriendelijke groet,

Wetterskip Fryslan
Postbus 36
8900 AA Leeuwarden
T 058 292 2222
F 058 292 2223
E info@wetterskipfryslan.nl

 

Wateradvies korte procedure

De initiatiefnemer heeft Wetterskip Fryslan geinformeerd over het plan Ruimtelijke onderbouwing Sneek innovatiecentrum via
de Digitale watertoets (www.dewatertoets.nl). Hiermee is bepaald dat het plan een zodanige invloed heeft op de
waterhuishouding en de afvalwaterketen dat kan worden volstaan met een standaard wateradvies.

In dit advies staan de maatregelen die Wetterskip Frysl n adviseert om wateroverlast te voorkomen en het water in de sloten
schoon te houden. Het is een standaard advies dat voor alle kleine plannen wordt gegeven. Hierdoor kan het voorkomen dat
niet alle punten gelden voor het plan Ruimtelijke onderbouwing Sneek innovatiecentrum.

Probeer regenwater langzaam weg te laten lopen

Regenwater dat op een verhard oppervlak valt, gaat sneller naar het riool of een sloot dan regenwater dat op onverhard
oppervlak valt (zoals gras of een groenstrook). Wanneer opeens veel water in de riolen en sloten komt kan dit wateroverlast
geven. Het is daarom belangrijk dat het regenwater langzaam wegloopt. Dit kan op verschillende manieren. Vang het
regenwater eerst in een regenton op, gebruik grasstenen ('open bestrating') voor de bestrating en bestraat niet het hele perceel
maar laat wat stukken open met gras of andere beplanting.

Regenwater niet op het riool lozen

Wij adviseren om regenwater direct op een sloot te lozen en niet op het vuilwaterriool. De rioolwaterzuivering wordt dan niet
onnodig belast met schoon regenwater. Dit is uiteraard alleen mogelijk als er een sloot dicht bij het perceel ligt.

Gebruik schone bouwmaterialen, gebruik geen chemische onkruidbestrijding



Regenwater dat op het plangebied valt, komt uiteindelijk altijd in het grondwater of in het oppervlaktewater. Voorkom
watervervuiling door geen uitlogende bouwmaterialen zoals zink, koper en lood te gebruiken. Deze materialen zijn een
belangrijke bron voor de vervuiling van ons water. Ook adviseren wij om geen chemische middelen voor onkruidbestrijding te
gebruiken.

Vloeren minimaal een meter boven het grondwater

Wij adviseren om het vloerpeil (bovenkant vloer) van woningen en andere bouwwerken minimaal een meter boven het
grondwaterpeil aan te leggen. Hierdoor wordt grondwateroverlast voorkomen.

Vergunningen die bij het waterschap moeten worden aangevraagd

Voor sommige werkzaamheden of activiteiten is een watervergunning van het waterschap nodig of moet een melding worden
gedaan. Voorbeelden zijn
- het onttrekken en/of lozen van grondwater (bijvoorbeeld bronneringen),
- het lozen van afvalwater op het oppervlaktewater,
- het toepassen van grond in een watergang,
- het graven of dempen van sloten,
- de aanleg van dammen of duikers.
Meer informatie hierover is te vinden op onze website www.wetterskipfryslan.nl/waterwet.

Koude- en warmteopslag

Als sprake is van koude- en warmteopslag in de bodem wijzen wij u er op dat u hiervoor contact op dient te nemen met de
provincie Frysl n. Een contactpersoon vindt u op www.wetterskipfryslan.nl bij het digitaal loket onder het kopje watertoets.

De WaterToets 2012
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