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I   ALGEMEEN 

 

1.1 Inleiding 

De familie T. Booi, Brouwersdyk 7 te Workum heeft een perceel grond in eigendom dat 

gelegen is aan de Brouwersdyk te Workum. De familie heeft het plan opgevat om de 

bestaande verpauperde berging te vervangen door een nieuw te bouwen garage. Een 

bouwplan dat voldoet aan de voorwaarden en eisen die daar tegenwoordig aan gesteld 

mogen worden. Omdat het bouwplan niet voldoet aan de voorschriften van het 

bestemmingsplan, wenst de gemeente medewerking te verlenen met toepassing van artikel 

2.12, lid 1, sub a onder 3 van de Wet algemene bepalingen omgevingsrecht. Dit betekent 

dat door middel van een ruimtelijke onderbouwing aangetoond moet worden dat het 

bouwplan zowel planologisch als stedenbouwkundig inpasbaar is. 

 
1.2 Ligging plangebied 

Het te bebouwen perceel (de bouwlocatie) maakt deel uit van de bebouwde kom van 

Workum. De ligging van de locatie staat weergegeven in figuur 1. 

 

 
 
Figuur 1. Locatie vervangende nieuwbouw berging door garage. Bron: Google Maps.  
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1.3 Beschrijving initiatief 

De aanleiding voor onderhavig initiatief is reeds verwoord in paragraaf 1.1. Een nadere 

beschrijving van wat concreet het initiatief voor ruimtelijke consequenties heeft volgt in 

deze paragraaf. 

Het initiatief heeft betrekking op de nieuwbouw van een garage. Een garage die 

initiatiefnemers louter gaan gebruiken voor opslag van enige materialen en de stalling 

van een auto. De locatie is gelegen in de bebouwde kom van Workum en maakt deel 

uit van het beschermd stadsgezicht. Bij de ontwikkeling van het bouwplan is met dit 

laatste rekening gehouden. Het bouwplan is door welstandsorganisatie Hûs en Hiem 

getoetst
1
 en de conclusie is dat voldaan wordt aan de redelijke eisen van welstand. 

Figuur 2 betreft een illustratie van het bouwplan. 
 

 
 
Figuur 2: illustratie bouwplan garage. Bron: Bouwkundig bureau Terpstra. 

 

II PROVINCIAAL EN GEMEENTELIJK BELEID 

 

   
2.1 Provinciaal beleid 

 

Streekplan Fryslân 2007 

In het Streekplan heeft Workum de status gekregen van regionaal centrum. Voor wat 

betreft de cultuurhistorie ten aanzien van de beschermde stads- en dorpsgezichten,  is het 

vastleggen van essentiële kenmerken een belangrijk uitgangspunt voor de provincie. 

Verder staat de provincie op het standpunt dat ruimtelijke aanpassingen mogelijk zijn, mits 

dat met respect gebeurt. Belangrijk is dat historische kenmerken behouden blijven.  

  
2.2 Gemeentelijk beleid 

 
Structuurplan Workum 

Het Structuurplan Workum uit 2001 geeft een samenhangend beeld van de wijze waarop 

en de weg waarlangs Workum zich in de periode 2000 – 2015 zowel functioneel als 

ruimtelijk zal moeten gaan ontwikkelen.  

 

 

 

 

                     
1
 Advies d.d. 2 april 2012 nr. W12SWF117-2 
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Bestemmingsplan Workum Kom 

Doel van het bestemmingsplan  Workum Kom is het regelen van de bestemmingen van de 

gronden binnen het plangebied zoals dat aangeduid staat op figuur 3. Een groot deel van 

het centrum van Workum is op grond van de Monumentenwet 1988 aangewezen als 

Beschermd Stadsgezicht. Deze aanwijzing is een erkenning van het bijzondere historische 

karakter van de stad. Stedenbouwkundig is het van groot belang dat de kenmerkende 

structuur van het Beschermd Stadsgezicht van Workum door middel van het 

bestemmingsplan wordt beschermd en dat bij verbouw en nieuwbouwplannen de schaal en 

maat van de bebouwing ingepast wordt in de bestaande structuur. De bedoeling van de 

aanwijzing is namelijk  om deze bijzondere historische karakteristieken 

te behouden en nadrukkelijk een plaats te geven in toekomstige ontwikkelingen. 

 

De begrenzing van het bestemmingsplan is zodanig gekozen dat het Beschermd 

Stadsgezicht binnen het plangebied gelegen is. 

 

 
Figuur 3: grens plangebied bestemmingsplan Workum Kom met Beschermd Stadsgezicht (rood). 

Bron: gemeente Súdwest Fryslân. 

 

Woonplan Nijefurd 

Het Woonplan Nijefurd geeft aan dat voro Workum in het algemeen wordt ingezet op 

behoud en versterking van de regionale centrumfunctie. Voor de langere termijn is het 

beleid gericht op  een duurzame kwaliteit van de woonomgeving en de woningvoorraad.  

 
Welstandsnota(2004) 
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Het gemeentelijk welstandsbeleid is opgenomen in de Welstandsnota uit 2004. In de 

Welstandsnota zijn de welstandseisen opgenomen die aan een bouwwerk worden gesteld. 

Het betreft criteria die betrekking hebben op de hoofdvorm, het materiaalgebruik, de 

kleurkeuze en de detaillering van een concreet bouwwerk. 

Afstemming tussen de Welstandsnota en het bestemmingsplan. 

Als regel geldt dat de welstandscriteria in de Welstandsnota zich bewegen binnen de 

bebouwingsmogelijkheden die door het bestemmingsplan gegeven worden. Voor het 

Beschermd Stadsgezicht waarvan het onderhavig plangebied deel uitmaakt, zijn een aantal 

meer specifieke voorwaarden opgenomen om ervoor te zorgen dat de karakteristieken van 

de binnenstad behouden kunnen blijven. 

 
Bouwplan in relatie tot bestemmingsplan  

Het initiatief (vervangende nieuwbouw van de bestaande berging) is in strijd met het 

geldende bestemmingsplan. Het bouwplan op zich stemt overeen met de 

bouwvoorschriften, echter in het bestemmingsplan is geen regeling opgenomen voor 

solitair gesitueerde garages. Op de gronden van de garage is namelijk de bestemming 

“Wonen 2” van toepassing.   

Omdat het bouwplan niet voldoet aan de voorschriften van het bestemmingsplan, wenst de 

gemeente medewerking te verlenen met toepassing van artikel 2.12, lid 1, sub a onder 3 

van de Wet algemene bepalingen omgevingsrecht.  

De gemeente wenst deze medewerking te verlenen gezien het feit dat alleen het volume 

van de garage wordt vergroot en er sprake is van een verantwoorde planologische en 

stedenbouwkundige inpassing.  Voorwaarde is dat door initiatiefnemer een goede 

ruimtelijke onderbouwing wordt overlegd.  

 

  
 

III  OMGEVINGSASPECTEN 

 

3.1 Omgevingsaspect ruimtelijke kwaliteit 

Het beschermende beleid ten aanzien van de cultuurhistorische en ruimtelijke waarden 

van de binnenstad van Workum is  niet bedoeld om het bestaande beeld volledig vast 

te leggen. De van oudsher aanwezige maatvoering, de hoogte van de gebouwen en de 

verticale geleding van de gevels, vormen het uitgangspunt voor nieuwe ontwikkelingen 

in de binnenstad. Dit geldt ook voor de aanwezige variatie in gebouwen, alsmede de 

straatprofielen en de groen- en waterstructuren. 

 

Binnen het gevarieerde gebied van Workum zijn de belangen van het beschermde 

stadsgezicht niet overal gelijk. De Historische Ruimtelijke Waarderingskaart geeft daar 

een beeld van. Deze kaart is opgesteld door de Rijksdienst voor de Monumentenzorg 

en maakt deel uit van het aanwijzingsbesluit van het Beschermd Stadsgezicht Workum 

van 1988. 

De Historische Ruimtelijke Waarderingskaart laat een driedeling zien in de te 

beschermen niveaus. Deze driedeling is maatgevend voor het beschermingsniveau. 

Ofschoon de Brouwersdyk geen deel uitmaakt van de genoemde drie 

beschermingsniveau’s, is bij het uitwerken van het bouwplan voor de garage wel 

rekening gehouden met de kapvormen  zoals die in het beschermd stadsgezicht van 

Workum aanwezig zijn. 
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In het bestemmingsplan is namelijk als uitgangspunt gekozen dat voor nieuwbouw van 

onder andere bestaande locaties aangesloten moet worden bij het omliggende 

beschermingsniveau. Vandaar dat voor wat betreft het bouwplan van de garage is 

gekozen voor een zadeldak. En zoals al eerder aangegeven, is het bouwplan in het 

kader van de welstand door Hûs en Hiem positief beoordeeld en staat de gemeente op 

het standpunt dat het bouwplan zowel planologisch als stedenbouwkundig inpasbaar 

is. 

 

Ten opzichte van de bestaande situatie is sprake van een kwalitatieve toevoeging. 

Figuur 4 is een illustratie van de bestaande situatie. 

 

 
Figuur 4: illustratie bestaande situatie . Bron: Bouwkundig bureau Terpstra. 

 

Het vervangen van het bestaande vervallen gebouw(berging) door een nieuwe garage 

die voldoet aan de uitgangspunten van het bestemmingsplan, het beschermd 

stadsgezicht, de regelijke eisen van welstand en aan de bouwtechnische eisen zoals 

die tegenwoordig aan gebouwen gesteld worden, rechtvaardigt de conclusie dat het 

voorgestelde bouwplan een toegevoegde waarde heeft voor de woon- en 

leefomgeving. 
 

3.2 Omgevingsaspect bodem 

Uitgangspunt bij nieuwe initiatieven is dat voor wat betreft de bodem de kwaliteit daarvan 

zodanig dient te zijn, dat er geen risico’s voor de volksgezondheid ontstaan. Voorkomen 

moet worden dat wordt gebouwd op verontreinigde grond.  Bij de aankoop van het perceel 

in 1993 heeft de verkoper ten overstaan van  notaris F. Tuinstra aangegeven en verklaard 

dat er geen feiten bekend zijn die betrekking hebben op of zullen leiden tot een 

bodemsanering.  
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In overweging nemende dat geen sprake is van een verdachte locatie en er geen sprake 

zal zijn van vrijkomende grond die naar elders verplaatst moet worden, is het niet nodig 

geacht om nader onderzoek te doen naar de gesteldheid van de bodem. 

 
3.3 Omgevingsaspect water 

Water speelt een belangrijke rol binnen de ruimtelijke ordening. Aspecten die van belang 

zijn op de waterhuishouding zijn ingrepen in de watergangen, de toename van verhard 

oppervlak en de afvoer van hemel- en afvalwater. In onderhavig geval zal geen sprake zijn 

van het toevoegen van verharding aan het bestaande oppervlak. Zoals al eerder 

aangegeven wordt namelijk alleen de inhoud vergroot.  
 

3.4 Omgevingsaspect ecologie 

Bij ruimtelijke ontwikkelingen dient rekening gehouden te worden met eventuele 

ecologische waarden in of nabij het plangebied. Wat betreft de ecologische waarden zijn 

twee wetten relevant, namelijk de Natuurbeschermingswet en de Flora- en Faunawet. De 

eerste wet betreft de gebiedsbescherming, de Flora- en Faunawet betreft de 

soortenbescherming.  

 
Gebiedsbescherming 

Workum is gelegen in de buurt van twee gebieden, namelijk de Friese IJsselmeerkust 

en het Workumermeer, die behoren tot de Ecologische Hoofdstructuur (EHS). De EHS 

is een netwerk van gebieden in Nederland waar de natuur in feite voorrang heeft. Het 

netwerk helpt voorkomen dat planten en dieren in geïsoleerde gebieden uitsterven en 

dat de natuurgebieden hun waarde verliezen. De afstand van het plangebied tot deze 

gebieden is zodanig dat gelet op deze relatief grote afstand, het feit dat sprake is van 

vervangende nieuwbouw van een garage er geen sprake zal zijn van negatieve 

effecten op genoemde gebieden.   

 
Soortenbescherming 

De soortenbescherming vindt primair plaats via de Flora- en faunawet. Op grond van 

deze wet mogen er geen beschermde planten en dieren inclusief hun verblijfplaatsen, 

voor zover die in de wet aangewezen zijn, verstoord worden. Onder voorwaarden is 

ontheffing van deze verbodsbepalingen mogelijk.  

 

In onderhavig geval is sprake van vervangende nieuwbouw. De benodigde 

sloopwerkzaamheden zullen gecontroleerd plaatsvinden, hetgeen betekent dat het  

bestaande gebouw vooraf zal worden gecontroleerd op de mogelijke aanwezigheid van 

beschermde diersoorten.  Sloop kan dan pas plaatsvinden op het moment dat is 

vastgesteld dat er zich geen verblijfsplaatsen in het betreffende pand bevinden van 

beschermde soorten. Dit om te voorkomen dat de verbodsbepalingen in de Flora- en 

faunawet en de Habitatrichtlijn worden overtreden.  
 

3.5 Omgevingsaspect archeologie 

Het belang van de bescherming van de archeologische waarden is in internationaal 

verband erkend in het ‘Verdrag van Malta’). In Nederland zijn de uitgangspunten van 

het Verdrag van Malta geïmplementeerd in bijvoorbeeld de Monumentenwet 1988. 

Onder andere is geregeld dat de provincie gebieden aanwijst die (naar verwachting) 

archeologisch waardevol zijn. De provincie Fryslân heeft deze gebieden aangegeven 

op de Friese Archeologische Monumentenkaart Extra (FAMKE).   
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Op basis van  FAMKE kan bepaald worden welke archeologisch waardevolle gebieden 

planologisch zullen worden beschermd. Het bestemmingsplan Workum Kom is primair 

consoliderend van karakter. Met name bij nieuwe bouwactiviteiten met een oppervlakte 

groter dan 50 m², zoals benutting van invullocaties of andere (ingrijpende) activiteiten 

met consequenties voor de bodem, wordt  een archeologische toets noodzakelijk 

geacht. 

Aangezien onderhavig bouwplan voor de garage betrekking heeft op maar 31,5 m², is 

de conclusie te rechtvaardigen dat een nadere archeologische toets niet noodzakelijk 

is en uitgevoerd behoeft te worden. 

 
3.6 Omgevingsaspect luchtkwaliteit 

Overschrijdingen van de grenswaarden voor luchtkwaliteit zijn veelal het gevolg van het 

aantal verkeersbewegingen in een gebied. Op grond van de algemene maatregel van 

bestuur NIBM vormen luchtkwaliteitseisen geen belemmering voor een project als deze niet 

in betekenende mate bijdraagt aan de verslechtering van de luchtkwaliteit. Aangezien dit 

initiatief geen invloed heeft op  het aantal verkeersbewegingen, is aanvullend onderzoek 

naar het aspect luchtkwaliteit niet nodig. 

 
3.7 Omgevingsaspect externe veiligheid 

Externe veiligheid gaat over het beheersen van de risico’s die ontstaan voor de 

omgeving bij het gebruik, de opslag en het vervoer van gevaarlijke stoffen zoals 

brandstof, LPG, vuurwerk en munitie. Gelet op de functie en het gebruik is een nadere 

beoordeling in het kader van de externe veiligheid niet nodig. 

 
IV Afweging en conclusies 

Deze ruimtelijke onderbouwing maakt deel uit van het verzoek om medewerking te 

verkrijgen voor onderhavig initiatief door middel van het doorlopen van de uitgebreide 

WABO-omgevingsvergunningprocedure.  

 

Op basis van bovenstaande onderzoek en analyses kan ten aanzien van dit initiatief voor 

de vervangende nieuwbouw van een garage worden overwogen dat het initiatief zowel 

planologisch, stedenbouwkundig als welstandshalve inpasbaar is in de omgeving. Derhalve 

is het aanvaardbaar en te rechtvaardigen in afwijking van het geldende bestemmingsplan 

medewerking te verlenen aan onderhavig initiatief.  

 
V Maatschappelijke en economische uitvoerbaarheid 

Voor wat betreft de maatschappelijke uitvoerbaarheid en het verkrijgen van inzicht daarin 

zal een procedure gevolgd moeten worden waarbij de mogelijkheid wordt geboden 

zienswijzen in te dienen. Daaruit zal het maatschappelijk draagvlak moeten blijken.  

 

Het betreft een particulier initiatief, hetgeen betekent dat de kosten voor rekening van de 

initiatiefnemer zijn. Het project is hiermee economisch uitvoerbaar. De gemeente zal met de 

initiatiefnemer voorafgaande aan het opstarten van de betreffende procedure een 

overeenkomst afsluiten voor wat betreft het doorberekenen van eventuele kosten, 

waaronder die  voor planschade. Planschadekosten komen voor rekening van 

initiatiefnemer. 
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