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1 Inleiding 

Aanleiding 

RCN De Potten heeft plannen voor de versterking van de recreatieve ontwikkelingen in De Potten aan het 

Sneekermeer. Het betreft in dit geval een zogenaamd sloepeneiland, gelegen tussen de huidige camping 

en de toegangsweg naar het Starteiland, alsmede een daarnaast gelegen Pitch & Putt baan (figuur 1.1). 

Beide initiatieven liggen naast of ingeklemd tussen andere recreatieve faciliteiten. Voor deze plannen is 

een ecologisch toets nodig om te beoordelen of er conflicten zijn met de vigerende natuurwet- en 

regelgeving. Op dit moment bevindt de planvorming zich in een fase van ontwikkeling en voorbereiding. 

Architectenbureau ir. Fokke de Boer B.V. heeft namens RCN De Potten aan Bureau Altenburg & 

Wymenga bv gevraagd het onderzoek en de ecologische beoordeling uit te voeren. 

Doel 

Doel van deze studie is een beoordeling van de effecten van de aanleg van een sloepeneiland en een 

daarnaast gelegen Pitch & Putt baan in het kader van de huidige wet- en regelgeving betreffende natuur. 

Dit zijn de Natuurbeschermingswet, de Ecologische Hoofdstructuur, de Flora- en faunawet en de Boswet. 

Voor meer informatie over de ecologische wet- en regelgeving wordt verwezen naar bijlage 1. Indien van 

toepassing, worden aanbevelingen gedaan voor mitigatie en eventueel noodzakelijk aanvullend 

onderzoek. 

Aanpak en inhoud van het rapport 

Het rapport is opgebouwd uit de volgende hoofdstukken: 

 Korte beschrijving van het plangebied en voorgenomen plannen (hoofdstuk 2). Naast een 

terreinbeschrijving, worden hier de werkzaamheden beschreven en aspecten met betrekking tot 

aanleg en gebruik. 

 Beschermde gebieden (hoofdstuk 3).  

 Relevante natuurwaarden (hoofdstuk 4). In dit hoofdstuk worden de relevante beschermde 

natuurwaarden in en nabij het plangebied beschreven, waaronder de resultaten van het 

veldonderzoek in 2010. 

 Effectbepaling en beoordeling (hoofdstuk 5).  Hier wordt bepaald wat het effect van de ingreep op de 

natuurwaarden is en wordt een beoordeling gegeven in het kader van de natuurwetgeving. 

 Voorstellen voor mitigerende maatregelen in de aanlegfase en zo nodig gebruiksfase (hoofdstuk 6). 

 Conclusies. In hoofdstuk 7 wordt de ecologische beoordeling kort samengevat. 

 

Voor hoofdstuk 2 is uitgegaan van de informatie die verstrekt is door de opdrachtgever (tekening 

voorontwerp, november 2009). Voor het hoofdstuk met de relevante natuurwaarden (hoofdstuk 4) zijn 

recente bronnen geraadpleegd (verspreidingsatlassen, overzichtswerken, onderzoeksrapporten en 

websites) over de aanwezigheid van beschermde gebieden en soorten in en nabij het plangebied. 

Daarnaast zijn in 2010 diverse veldbezoeken aan het plangebied gebracht, waarbij met name is gezocht 

naar vaste rust- en verblijfplaatsen van vogels en zoogdieren en naar het voorkomen van vleermuizen en 

vissen.  

 

Altenburg & Wymenga presenteert in dit rapport de resultaten van een onafhankelijk ecologisch 

onderzoek. Het onderzoek spreekt zich niet uit over de wenselijkheid van het onderhavige plan of een 

bepaalde ontwikkeling. Landschappelijke, archeologische of cultuurhistorische waarden komen niet aan 

de orde. Aan deze ecologische beoordeling kunnen geen rechten worden ontleend. 
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Figuur 1-1 - Ligging van het plangebied in RCN De Potten aan het Sneekermeer. Tevens is de nabije ligging van 

Natura 2000-gebied Sneekermeergebied en de EHS (o.a. het water van de Groote Potten en de Kleine Potten) 

weergegeven. 
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2 Huidige en toekomstige situatie 

2.1 Huidige situatie 

Plangebied en terreinbeschrijving  

Het plangebied ligt aan de westzijde van het Sneekermeer, ongeveer vier kilometer ten oosten van de 

stadskern van Sneek en ca. 0,5 km ten zuidoosten van Offingawier (figuur 1.1). Het plangebied ligt naast 

of ingeklemd tussen andere recreatieve faciliteiten van RCN De Potten; het wordt aan de noordwestzijde 

begrensd door een recentelijk heringericht gebied met natte ruigten en een kanovaarroute met ruderale 

oevers; parallel aan de kanoroute loopt tevens een begeleidend schelpenpad, met  aan beide zijden van 

het pad een ruderale strook van ca. 10 m  (figuur 2.1). Op ca. 120 m afstand van de westgrens begint de 

oever van recreatieplas de Kleine Potten. Aan de noordoostgrens loopt de weg Paviljoenwei (de 

toegangsweg naar het Starteiland). De zuidoostgrens wordt gevormd door de weg De Potten en door het 

door bomen omzoomde campingterrein (‘Klipper’ en ‘Botter’ met ca. 176 abonnements-, toeristische en 

seizoensplaatsen voor tenten en caravans) van RCN De Potten (http://media.rcn.nl). Aan de 

zuidwestgrens bevindt zich een door bomen omzoomde parkeerplaats; hier ligt op het terrein van RCN De 

Potten een gebied met 50 luxe villa’s met aanlegplaatsen aan de Groote Potten. Ten noorden en ten 

westen hiervan bevinden zich enkele  gangbare graslandpercelen. Het uiteinde van de noordoostelijke lob 

tussen de Groote en Kleine Potten bestaat uit een soortenrijker perceel met Grote Zeggen-vegetaties en 

natte ruigten; het meest noordwestelijke graslandperceel bevat tevens negen wilgen. 

 

Het plangebied zelf is een winterpolder van ca. 8,1 ha die in de huidige situatie uit gangbaar gebruikte 

graslandpercelen bestaat. Door en langs het plangebied lopen enkele sloten. In de zuidwesthoek van het 

plangebied ligt een door Schietwilgen en struiken omzoomd sportveld. In de noodwesthoek bevindt zich 

een grasland met enkele wilgen (figuur 2.1 en 2.2.). 

Huidige capaciteit RCN De Potten 

RCN De Potten omvat momenteel 13 chalets, 17 bungalows, 50 particuliere villa’s en 269 

kampeerplaatsen in ‘De Grote Potten’ (figuur 2.2). Daarnaast zijn in de ‘Kampeerhaven’ 138 

kampeerplaatsen voor tenten, caravans en campers. Het ‘Stacaravanterrein’ telt ca. 46 staplaatsen. In 

‘De Grote Potten’ zijn 126 ligplaatsen; de ‘Kampeerhaven’ telt 134+50=184 ligplaatsen voor boten. In 

totaal bevinden zich in RCN De Potten 310 ligplaatsen, 80 vakantiewoningen en 269+138+46=453 

kampeerplaatsen voor tenten, caravans en campers.  

2.2 Voorgenomen plannen 

Het project heeft betrekking op de realisatie van een sloepeneiland en een Pitch & Putt baan (figuur 2.3). 

Beide initiatieven liggen naast of ingeklemd tussen andere recreatieve faciliteiten. Het huidige grasland 

zal bij doorgang van de plannen worden omgevormd en ingericht ten behoeve van de genoemde 

initiatieven.  

Inrichting Sloepeneiland 

Op het sloepeneiland (ca. 2,7 ha) zijn 20 recreatiewoningen met aanlegplaatsen voor kleine boten/kano’s 

gepland, omgeven door een uit te graven waterpartij. De binnenoevers van het eiland bestaan 

afwisselend uit beschoeide damwanden en uit stortstenen oevers met riet. Langs de buitenoevers van het 

sloepeneiland is aan de noordzijde langs de Paviljoenswei langs de vaargeul een brede rietoever gepland 

met weinig verlanding. Indien mogelijk wordt een verloop in diepgang gerealiseerd, waardoor enkele  



 
4 A&W rapport 1550  Ecologische beoordeling recreatieve ontwikkelingen in De Potten 

 

Figuur 2-1 - Terreintypen van het plangebied en omgeving. De gebruikte luchtfoto dateert nog uit de periode dat de 

reeds gerealiseerde kano- en vaarroute nog niet aanwezig was. Deze is, samen met de eromheen liggende natte 

ruigte en een ruderaal terrein, daarom apart ingetekend. Het plangebied zelf bestaat vooral uit grasland en sloten, met 

daarnaast een weg; het door schietwilgen en struiken omzoomd sportveld is niet apart ingetekend; aan de noordzijde 

staat tegen de Paviljoenswei een groepje wilgen, die als losse bomen zijn ingetekend. 
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Figuur 2-2 - Huidige situatie met plattegrond van RCN De Potten (bronnen: http://media.rcn.nl en Bing Maps). 

 

 

http://media.rcn.nl/
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diepe delen als refugia voor vissen in de winter kunnen dienen. Aan de buitenoever van de zuidzijde van 

het sloepeneiland is langs de vaargeul een smalle rietoever in de vorm van en plasbermstrook gepland. 

Inrichting Pitch & Putt baan 

De Pitch & Putt minigolfbaan (ca. 5,4 ha) zal bestaan uit 18 holes met waterpartijen (vijvers en sloten), 

zandbunkers, delen met kort en lang gras (ruigtes) en verspreid enkele bomen. Daarnaast is een clubhuis 

met ca. 15-20 extra parkeerplaatsen gepland. Tevens zal gebruik gemaakt worden van de al bestaande 

parkeerplaatsen aan de overzijde van de weg.  

 

Twee varianten 

Voor het bestemmingsplan van sloepeneiland en Pitch & Putt baan worden in de watertoets twee 

mogelijkheden aangehouden. De eerste variant (poldervariant) bestaat uit de aanleg op het bestaande 

waterpeil, waarmee het gebied op winterpolderpeil blijft. De tweede variant (boezemvariant) is dat het 

gehele plangebied ca. 70 cm wordt opgehoogd tot boezempeil, zodat de afwaterende sloten en 

waterpartijen op boezempeil kunnen worden gerealiseerd. Deze boezemvariant is afhankelijk van een 

eventuele gezamenlijke voorkeur van het waterschap en de overige instanties voor natuurontwikkeling.  

 

Het karakter van de toekomstige Pitch & Putt baan zal bestaan uit een open, landelijk gebied. De 

geschetste locaties van bomen kunnen indien gewenst worden aangepast. Bij de boezemvariant zal ook 

het achterliggende gebied een natuurlijker aanleg krijgen.  

 

Kanoroute  

De bestaande kanoroute zal aan de noordoostzijde van het plangebied worden doorgetrokken en parallel 

aan de Paviljoenswei lopend aansluiten op de geplande vaargeul rond het sloepeneiland. Op de kruising 

van de kanoroute met de weg De Potten richting de vaargeul van het sloepeneiland is een duiker 

gepland. Hierdoor is het mogelijk om per kano een rondje te varen van de Kleine Potten via de kanoroute 

en de vaargeul van het  sloepeneiland naar de Groote Potten. 

 

Verlichting  

In het plangebied is beperkt verlichting gepland bij de te realiseren gebouwen en mogelijk elders op de 

Pitch & Putt baan. De verlichting in het plangebied zal naar beneden gericht zijn, waarbij een verlichting 

van het wateroppervlak zoveel mogelijk zal worden voorkomen.  

 

Waterhuishouding 

De percelen liggen momenteel in een winterpolder op ca. -1,20 m NAP. In de boezemvariant zal de 

waterhuishouding wijzigen naar boezempeil, waarbij ook de percelen in het hele plangebied gemiddeld 

ca. 70 cm worden opgehoogd tot -0,52 m NAP. Bij de poldervariant blijft de Pitch & Putt baan op het 

huidige peil van ca. -1,20 m NAP met beperkte hoogteverschillen. De basisgedachte is dat de 

werkzaamheden zoveel mogelijk met een gesloten grondbalans zullen worden uitgevoerd.   

 

Als de boezemvariant wordt uitgevoerd, wijzigt er bij de camping niets, behalve een eventuele 

overslagkering aan de zijde van de Groote Potten. Het water rond het sloepeneiland zal in beide varianten 

op boezempeil liggen met een open waterverbinding naar de Groote Potten langs het centrumgebouw en 

een aansluiting op de kanoroute langs de Paviljoenwei. Bij de boezemvariant komen ook de sloten van de 

Pitch & Putt baan en de achterliggende natuur op boezempeil te liggen. 

 

De diepgang van de vaarroutes rond het sloepeneiland is maximaal 1,20 m, met mogelijk enige diepere 

delen als overwinteringsgebied voor vissen. 



 
A&W rapport 1550  Ecologische beoordeling recreatieve ontwikkelingen in De Potten 7 

Planning in de tijd 

De gehele aanleg van beide plannen zal naar verwachting een periode van anderhalf jaar vergen en naar 

verwachting starten na het vaarseizoen van 2011.  

 

2.3 Andere relevante plannen in de omgeving van het plangebied 

Uit het concept beheerplan (Provincie Fryslân 2010) en een aanvullend overzicht van plannen, opgesteld 

door de gemeente Sneek en/of Wetterskip Fryslân, zijn de onderstaande relevante ontwikkelingen in de 

omgeving van het plangebied gedestilleerd. Dit betreft ontwikkelingen, waarvan de besluitvorming is 

afgerond. Van deze ontwikkelingen staat vast dat deze in de komende beheerplanperiode gestart zullen 

worden, waarna het in de periode tot aan het volgende beheerplan niet of niet in betekenende mate 

wijzigt; bovendien zijn deze ontwikkelingen zodanig concreet omschreven dat ze toetsbaar zijn.  

 

1. Ontwikkeling Houkepoort en Houkemar 

Dit betreft de ontwikkeling van 250-300 woningen in een deelgebied van 50 ha aan de noordzijde van de 

Houkesloot, en de realisatie van 270-280 nieuwe aanlegplaatsen aan de Houkemar (235 ligplaatsen op 

het wooneiland, 35 ligplaatsen op het boerderij-eiland en 0-10 ligplaatsen op het recreatie-eiland), een 

meer van 25 ha (Wanink 2009). Het plan wordt uitgevoerd in combinatie met recreatieontwikkeling in 

Houkemar ter hoogte van de Houkesleat (zie voor ligging kaart met Ontwikkelingen Sneekermeergebied). 

Het voornemen is al opgenomen in het bestemmingsplan Houkepoort-Houkemar (d.d. 2003) en ook 

beoordeeld in het kader van de m.e.r. en de Vogelrichtlijn. Omdat het bestemmingsplan nog maar deels is 

ingevuld, wordt het voornemen aangemerkt als ontwikkeling. Als koppelkansen met andere projecten 

bestaat de mogelijkheid tot aanleg van extra natuur en van een goede afscherming van RCN de Potten. 

 

2. It Ges II (watersportbedrijventerrein) 

De gemeente Sneek wil aan de oostzijde van Sneek en aan de zuidzijde van de Houkesloot het 

bedrijventerrein It Ges II (ca. 3 ha) ontwikkelen voor de watersport. Hierbij is voorzien in de aanleg van ca. 

22 ligplaatsen (Wanink 2009). De procedure met betrekking tot het bestemmingsplan is in 2009 gestart. 

Het voornemen is inmiddels getoetst aan de Natuurbeschermingswet. Daaruit kwam naar voren dat het 

voornemen geen negatieve effecten heeft, onder voorwaarden dat er maatregelen worden genomen. 

Deze maatregelen hebben betrekking op de landschappelijke inpassing , de aanleg van natuurvriendelijke 

oevers en het beëindigen van de jacht op landbouwgronden in eigendom bij gemeente. Op deze 

landbouwgronden vindt bij voorkeur geen maïsteelt plaats. 

 

3. Herstel waterkerende functie Grienedyk en Mardyk 

Dit project van het Wetterskip Fryslan bestaat uit een versterking tot regionale waterkering van de 

dijklichamen van Grienedyk, Mardyk en de Pottenkering. Bij het project wordt het dijklichaam van de 

Grienedyk op een groot aantal plaatsen verbreed ter versterking en wordt een deel van de bomen 

verwijderd, danwel geknot. Er wordt in samenwerking met de provincie, de gemeente Sneek, 

natuurorganisaties, SBB, IVN en Vogelwacht een plan van aanpak en een herbeplantingsplan opgesteld. 

Onderdeel van het project is het afplaggen van een oeverzijde van de (te hoog aangelegde) kanoroute, 

waardoor dichtgroeien met opslag van de oeverzone wordt tegen gegaan en een duurzame 

moerasachtige situatie ontstaat. De versterking van de Pottenkering is door het Wetterskip losgekoppeld 

van de Grienedyk en in een eigen traject geplaatst. Bij dit project is afstemming met de plannen voor de 

Pitch & Putt baan en RCN geweest. De variant met doortrekken van de kanoroute langs de Pitch & Putt 

baan en het buiten de boezem brengen van de Pitch & Putt baan en eventuele andere delen van het RCN 

terrein zal naar verwachting gezamenlijk met het Wetterskip, de gemeente en de eigenaren verder 
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uitgewerkt worden. Gezocht wordt naar een win-win situatie voor de natuurwaarden, het  waterbeheer  en 

de recreatieve en landschappelijke  kwaliteit van het gebied. Bij dit project is afstemming gewenst met  de 

plannen van de Pitch & Putt baan met betrekking tot de aan te brengen verlichting. 

 

4. Nutsvoorzieningen voor woonboten aan de Groote en Kleine Potten 

Dit plan bestaat uit de realisatie van nutsvoorzieningen (aanleg van riolering, leidingen, bekabeling e.d) 

voor de woonboten (arken) die aan de noordzijde van de Galgelân aan het water van de Groote en Kleine 

Potten liggen. Het plan kan gekoppeld worden aan het kadeherstel langs de noordzijde van de Galgelân. 

Ook hier worden geen cumulatieve effecten van verwacht. 

 

5. Baggeren Groote en Kleine Potten 

Dit plan betreft het uitbaggeren van het water van de Groote en Kleine Potten.  

 

6. Mitigatie: omvorming 6 ha grasland tot natuur 

Als mogelijke mitigatie voor de realisatie van extra aanlegplaatsen in Houkemar-Houkepoort, It Ges II en 

het sloepeneiland van RCN bestaan plannen voor de omvorming van 6 ha grasland naar natuur. Dit 

mitigatiegebied ligt ten zuidoosten van camping De Potten. De provincie Fryslân heeft de voorkeur voor 

de inrichting van het mitigatiegebied als zomerpolder, eventueel met een eilandje in het midden (med. N. 

Schotsman, provincie Fryslân).  

 

Van de laatste vier plannen (3 t/m 6) worden, in samenhang met de aanleg van de Pitch & Putt baan en 

het sloepeneiland, geen negatieve cumulatieve effecten op de instandhoudingsdoelen van het Natura 

2000-gebied Sneekermeergebied verwacht. Dit is wel het geval voor de plannen 1 en 2, en dan vooral 

voor wat betreft de extra aanlegplaatsen in It Ges II en Houkemar-Houkepoort. Daarom zullen in 

hoofdstuk 5 alleen de cumulatieve effecten van de plannen in  It Ges II en Houkemar-Houkepoort worden 

behandeld.  
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Figuur 2-3 - Inrichtingsplannen voor het Sloepeneiland en de Pitch & Putt baan (golfbaan) in De Potten (bronnen: 

architectenbureau ir. Fokke de Boer; Bing Maps). 
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Zicht op het grasland met wilgen in het noordoosten van het plangebied (boven). Deel van de huidige 

kanoroute (onder; foto’s A&W). 
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3 Beschermde gebieden 

Een belangrijk aandachtspunt in de ecologische beoordeling is de eventuele nabijheid van beschermde 

natuurgebieden en de vraag of de beoogde plannen een bedreiging vormen voor deze (natuur)gebieden 

in de regio. Daarbij komen de volgende vragen aan de orde: 

 Liggen er beschermde (natuur)gebieden in het plangebied of nabije omgeving? 

 Heeft de activiteit mogelijk (significant) negatieve gevolgen voor deze gebieden?  

 Zijn die gevolgen te voorkomen?  

 Welke consequenties heeft dat voor de plannen (conclusies)? 

 

In het kader van de toetsing van de plannen aan de Natuurbeschermingswet 1998 (Natura 2000) vormen 

de eerste drie vragen de zogenaamde ‘Voortoets’. 

 

3.1 Natura 2000-gebieden 

Natura 2000-gebieden en Beschermde Natuurmonumenten (hier niet relevant) zijn juridisch beschermd 

volgens de Natuurbeschermingswet 1998. Natura 2000-gebieden zijn aangewezen wegens het 

voorkomen van bepaalde zeldzame en kwetsbare soorten en habitattypen (de zogenaamde 

‘kwalificerende waarden’), waarvoor in beheerplannen instandhoudingsdoelen worden uitgewerkt. 

Overheden dienen de kwaliteit van beschermde gebieden te waarborgen. Deze kwaliteit is mede 

afhankelijk van de ruime omgeving, want activiteiten buíten het beschermde gebied kunnen, in bepaalde 

situaties, ook effecten hebben op de natuurwaarden bínnen het gebied (‘externe werking’).  

Dichtstbijzijnde Natura 2000-gebieden 

Natura 2000-gebied Sneekermeergebied is het beschermde gebied dat op een afstand van ca. 250 m het 

dichtst bij het plangebied ligt. Er zijn gezien de geringe afstand mogelijk ecologische relaties tussen het 

plangebied en het Sneekermeergebied. De beschermde Natura 2000-waarden van het 

Sneekermeergebied zijn weergegeven in tabel 3.1 (Provincie Fryslân 2010). De belangrijkste en meest 

relevante waarde, die mogelijk ook in het plangebied voorkomt, bestaat uit de Meervleermuis. De 

Meervleermuis foerageert in de directe omgeving van het plangebied boven het water van het 

Sneekermeer (Brenninkmeijer & Wymenga 2005a) en mogelijk ook boven de Groote en Kleine Potten (zie 

verder hoofdstuk 4). De belangrijkste foerageergebieden voor kwalificerende eenden en ganzen liggen 

buiten het plangebied (Provincie Fryslân 2010). Voor de kwalificerende broedvogels en de Noordse 

woelmuis is het plangebied weinig tot ongeschikt. Deze punten wordt in deze ecologische beoordeling 

behandeld, en daarom kan deze ecologische beoordeling gezien worden als Voortoets in het kader van 

de Natuurbeschermingswet  1998. 

 

3.2 Ecologische hoofdstructuur 

De Ecologische Hoofdstructuur (EHS) is onderdeel van het rijksbeleid en geïntroduceerd in het 

Natuurbeleidsplan in 1990. De Ecologische Hoofdstructuur omvat kerngebieden (natuurreservaten), 

natuurontwikkelingsgebieden en ecologische verbindingszones. In het Streekplan Fryslân (2007) is de 

EHS op provinciaal niveau uitgewerkt (PEHS). De bescherming van de EHS is geregeld in de Nota 

Ruimte (2004) en het Streekplan Fryslân (2007). Deze bescherming houdt in, dat het ‘nee, tenzij’ principe 

geldt. Dit houdt in dat ruimtelijke ingrepen binnen de vastgestelde grenzen niet zijn toegestaan indien zij  
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Tabel 3-1 - Beknopt overzicht van de instandhoudingsdoelen in het Natura 2000-gebied Sneekermeergebied  (voor 

details zie Provincie Fryslân 2010). M gemiddeld seizoensmaximum, G seizoensgemiddelde, = behoud, >  

uitbreiding/verbetering. Ten behoeve van het formuleren van de instandhoudingsdoelen is gebruik gemaakt van een 

inschatting van de gemiddelde aantallen uit vooral de periode 1999 – 2003 (broedvogels) resp. 1999/00 – 2003/04 

(niet-broedvogels). Over het algemeen worden de aantallen uitgedrukt als het seizoensgemiddelde. Dit 

seizoensgemiddelde is de som van de maandelijkse tellingen in de periode juli tot en met juni (watervogeltellingen) 

gedeeld door twaalf. Voor soorten op slaapplaatsen, zoals hier veel het geval is, zijn meestal geen 

seizoensgemiddelden beschikbaar, omdat de tellingen overdag plaatsvinden. In plaats daarvan wordt gewerkt met het 

gemiddelde seizoensmaximum uit de beschouwde periode als een goede indicator voor de aanwezige aantallen. Alle 

gegevens zijn opgenomen in SOVON/CBS (2005). 

 

 

de wezenlijke kenmerken of waarden van het gebied significant aantasten, tenzij er geen redelijke 

alternatieven zijn én er sprake is van redenen van groot openbaar belang. De initiatiefnemer dient deze 

belangen en mogelijke alternatieven uitgebreid te motiveren. Voor ingrepen waarvan zowel redelijkerwijs 

geen alternatieven zijn en die van groot openbaar belang zijn, geldt het vereiste dat de schade zoveel 

Sneekermeergebied doelstelling 

  omvang leefgebied 
kwaliteit 

leefgebied 
draagkracht aantal 

dieren 

Habitatsoorten     

H1318 - Meervleermuis  = = =  

H1340 - Noordse woelmuis  > > >  

Broedvogelsoorten     

A119 - Porseleinhoen = = 2  

A122 - Kwartelkoning = = 2  

A151 - Kemphaan > > 20  

A295 - Rietzanger = = 370  

Niet-broedvogelsoorten     

A040 - Kleine rietgans = = 580 M 

A041 - Kolgans (foerageerfunctie) = = 1.400 G 

A041 - Kolgans (slaapplaatsfunctie) = = 91.800 M 

A045 - Brandgans (foerageerfunctie) = = 740 G 

A045 - Brandgans (slaapplaatsfunctie) = = 60.300 M 

A050 - Smient = = 5.900 G 

A051 - Krakeend = = 220 G 

A052 - Wintertaling = = 890 G 

A053 - Wilde eend = = 1.500 G 

A056 - Slobeend = = 150 G 

A125 - Meerkoet = = 1.700 G 

A140 - Goudplevier = = 52 G 

A142 - Kievit = = 3500 G 

A151 - Kemphaan (foerageerfunctie) = = 960 M 

A151 - Kemphaan (slaapplaatsfunctie) = = 5.200 M 

A156 - Grutto (foerageerfunctie) = = 110 G 

A156 - Grutto (slaapplaatsfunctie) = = 970 M 

A160 - Wulp = = 1.000 M 
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mogelijk dient te worden beperkt door mitigerende maatregelen. Resterende schade dient te worden 

gecompenseerd. De provincie Fryslân is in dezen de vergunningverlenende instantie. 

EHS nabij het plangebied 

Het plangebied maakt als zodanig geen deel uit van de EHS). Het Sneekermeergebied, de Groote en 

Kleine Potten en een deel van de Houkesloot vormen een deel van het kerngebied van de (P)EHS en 

liggen op ca. 250 m afstand.  

 

De EHS in het Sneekermeergebied en omgeving, een onderdeel van het Lage Midden van de provincie, 

bestaat uit een open klei-op-veen- en veenlandschap dat tot halverwege de vorige eeuw ’s winters onder 

water stond. Water werd aangevoerd vanuit beken en via bemaling van polders. Het gebied bestaat 

tegenwoordig uit graslanden, meren en plassen en op lokale schaal moerassen. Deze regio kent van 

oorsprong belangrijke natuurwaarden die specifiek horen bij een dergelijk zeer open landschap met 

invloed van kwel van grondwater, winterse overstromingen en een overwegend agrarisch gebruik. 

Tegenwoordig zijn die waarden niet meer op de schaal van het Friese merengebied en het aanpalende 

Lage Midden te vinden; veranderingen in waterhuishouding, landgebruik en landschap hebben de 

hiervoor geschetste situatie sterk doen veranderen. Dat maakt de resterende waarden er alleen maar 

belangrijker om. De wezenlijke kenmerken en waarden van de EHS in deze regio bestaan uit de volgende 

ecologische kernwaarden (Wymenga et al. 2008): 

 

 dotterbloemgraslanden en blauwgraslanden en daarbij horende fauna; tegenwoordig alleen in 

reservaten te vinden; 

 broedgebied voor hoge dichtheden aan weidevogels van met name Grutto, Zomertaling, Slobeend, 

Veldleeuwerik en een grote diversiteit aan soorten;  

 brede rietkragen en moerassige oevers als broedgebied voor moerasvogels; 

 overwintering- en doortrekgebied voor ganzen, smienten en andere watervogels; 

 leefgebied voor specifieke fauna: Meervleermuis, Noordse woelmuis, vissen. 

 

Mogelijk is er sprake van een negatieve invloed op de ecologische kernwaarden, vooral voor wat betreft 

mogelijke verstoring van ganzen, Smienten en andere watervogels door de verwachte toegenomen 

recreatie. Dit zal in hoofdstuk 5 van het rapport bij de cumulatieve effecten verder worden onderzocht. 

 

3.3 Overige gebieden met natuurwaarden 

In Fryslân zijn naast de planologisch beschermde natuurgebieden nog enkele andere zaken die van 

belang zijn ten aanzien van de ruimtelijke bescherming van natuurwaarden. Dat betreft de aanwijzing van 

ganzenfoerageergebieden en de bescherming van weidevogels. 

Aangewezen foerageergebieden ganzen  

In het kader van landelijke regels voor de opvang van overwinterende vogels op boerenland, zijn door de 

provincie gebieden aangewezen waar alle ganzensoorten en Smienten met rust worden gelaten. Hier zijn 

afspraken met boeren gemaakt. Het plangebied maakt geen deel uit van bovengenoemde 

foerageergebieden voor ganzen; de dichtst bijgelegen aangewezen ganzenfoerageergebieden liggen ten 

zuiden van het Kruiswater en de Houkesloot op ca. 1.100 m afstand (www.fryslân.nl).  

 

 

http://www.fryslân.nl/
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Gebieden van openheid en rust - weidevogels 

In het Streekplan Fryslân is vastgelegd dat goede weidevogelgebieden die door ruimtelijke ingrepen 

verloren gaan, gecompenseerd dienen te worden. Hiervoor dienen gemeenten en/of initiatiefnemers zorg 

te dragen. Belangrijke weidevogelgebieden zijn door de provincie gedefinieerd als gebieden met openheid 

en rust op kaart aangeduid en in het Streekplan vastgesteld.  

 

3.4 Boswet  

De Boswet heeft als doel het instandhouden van het bosareaal in Nederland. Door middel van 

kapmeldingen en het opleggen van een herplantplicht wordt in principe de instandhouding van het 

bosareaal gewaarborgd. De uitvoering van de Boswet is op basis van de Decentralisatie-impuls bij de 

provincie neergelegd. Besluiten worden door het ministerie van LNV getekend. De provincie heeft naast 

een adviserende rol ook een toezichthoudende taak. 

 

De Boswet kent onderscheid in bevoegdheden. Binnen de bebouwde kom is de gemeente het bevoegd 

gezag op het gebied van groen. Buiten de bebouwde kom is het rijk het bevoegd gezag. De Boswet is van 

toepassing op alle houtopstanden buiten de bebouwde kom, met een oppervlakte groter dan 10 are of 

weg- en rijbeplantingen van minimaal 20 bomen en houtwallen en (elzen)singels.  

 

De plannen ten aanzien van De Potten vallen buiten de bebouwde kom. In de plannen worden de negen 

wilgen  van de bomenweide gekapt om plaats te maken voor de kanoroute. In het zuidoosten van het 

plangebied blijft de rij met 18 wilgen langs de rand van de huidige camping behouden, indien dit mogelijk 

is vanwege het verhogen van het waterpeil met ca. 70 cm. Rond het sportveld wordt de rij met bomen 

(minder dan 20) en struiken verwijderd. Op de hierdoor opengevallen plek langs de camping wordt een 

nieuwe afschermende lijn met bomen en struiken geplant. Langs de toegangsweg worden enkele bomen 

gekapt, maar deze worden later langs de nieuwe toegangsweg opnieuw aangeplant. De Boswet is 

daarom niet van toepassing.  
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4 Natuurwaarden 

In dit hoofdstuk wordt een overzicht gegeven van natuurwaarden die aanwezig zijn binnen en in de 

omgeving van het plangebied en die tevens beschermd zijn in het kader van ecologische wet- en 

regelgeving. Er wordt nader ingegaan op natuurwaarden die door hun aanwezigheid/nabijheid mogelijk 

beïnvloed kunnen worden door de werkzaamheden ten behoeve van de herinrichting van het plangebied. 

 

In het kader van eerdere ecologische onderzoeken in en rond De Potten zijn veel ecologische gegevens 

verzameld (Brenninkmeijer & Wymenga 2005a,b, 2007, 2008). Echter, deze gegevens zijn deels in 2004 

verzameld (en daarmee ouder dan 5 jaar, het als gevolg van jurisprudentie door DLG aangehouden 

criterium voor de houdbaarheid van veldgegevens). Derhalve zijn de conclusies uit de toetsing van 2005 

niet meer actueel. Op onderdelen is daarom door extra veldonderzoek nieuwe informatie verzameld. Dit 

betreft de mogelijke aanwezigheid van vleermuizen en vissen. Vooral de vleermuizen zijn van belang, 

omdat uit eerder onderzoek bleek, dat de wateren rond de Potten door Meer- en Watervleermuizen 

werden gebruikt (zie §4.5). De sloten in het plangebied zijn in principe geschikt voor beschermde 

poldervissen als de Grote en Kleine modderkruiper (zie §4.4). Gezien de verspreidingsgegevens en het 

ontbreken van belangrijke ecologische randvoorwaarden worden in het plangebied, buiten vlinders en 

libellen (zie §4.2) geen wettelijk beschermde ongewervelde diersoorten verwacht (Digitale Natuuratlas 

Fryslân). De relevante natuurwaarden in en rond het plangebied worden hierna systematisch bij langs 

gelopen.  

 

4.1 Terreintypen en planten 

In het plangebied komen verschillende terreintypen voor. Deze zijn reeds in hoofdstuk 2 besproken. De 

reguliere beemdgrasraaigraslanden herbergen algemene soorten als Paardenbloem en Kruipende 

boterbloem. De soortenrijke graslandpercelen bevatten algemene soorten als Gestreepte witbol, 

Glanshaver, Veldzuring en Pinksterbloem. In het noordoosten van het plangebied staan ca. 9 wilgen. Het 

sportveld in het zuidoosten wordt omzoomd door een aantal Schietwilgen. 

 

Enkele sloten herbergen meer bijzondere plantensoorten, die een indicatie vormen van een lokaal goede 

waterkwaliteit, zoals Naaldwaterbies, Echte koekoeksbloem en Tweerijige zegge. De algemene 

Zwanenbloem, licht beschermd onder de Flora- en faunawet, is in de sloot aan de zuidzijde van het 

geplande sloepeneiland aangetroffen; deze plant kan mogelijk ook in de overige (ten tijde van het 

veldonderzoek reeds geschoonde) sloten voorkomen. Daarnaast zijn vrij algemene soorten als 

Mattenbies, Tandzaad, Wolfspoot, Scherpe zegge, Grote egelskop en Waterweegbree, en algemene 

soorten als Kikkerbeet, Riet, Liesgras, Waterbies, Pitrus, Klein kroos en Puntkroos aangetroffen. 

Krabbenscheer is niet in de sloten van het plangebied waargenomen. 

 

Bij de veldbezoeken van 30 september en 13 oktober 2010 zijn, naast de licht beschermde 

Zwanenbloem, geen wettelijk beschermde en/of bedreigde plantensoorten aangetroffen, en deze worden 

hier gelet op het huidige gebruik van het plangebied ook niet verwacht.  
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4.2 Vinders en libellen 

Vlinders 

In het verleden is in de omgeving van het plangebied één beschermde vlindersoort aangetroffen, de 

Rouwmantel (EIS et al. 2007, Digitale Natuuratlas Fryslân). Deze als ‘verdwenen’ vermelde Rode-

Lijstsoort, tevens een soort van Flora- en faunawet, plant zich niet meer voort in Nederland en wordt 

derhalve in Nederland als uitgestorven beschouwd. Wel vormen de bloemrijke graslanden een leefgebied 

voor verschillende algemene vlindersoorten (EIS et al. 2007, Digitale Natuuratlas Fryslân).  

Libellen 

In het plangebied zijn vooral de sloten en rietoevers van belang als leefgebied voor libellen. Tijdens de 

veldbezoeken in 2010 en in het verleden zijn alleen algemene soorten in het plangebied aangetroffen 

(o.a. Brenninkmeijer & Wymenga 2005a, Bouwman et al. 2008, Digitale natuuratlas Fryslân). De enige 

(zwaar) beschermde libellensoort die in de omgeving van het plangebied voorkomt is de Groene 

glazenmaker; de dichtstbijzijnde populatie van deze libel bevindt zich in de poldersloten met 

Krabbenscheer in de Potskar, pal ten noorden van de camping (Brenninkmeijer & Wymenga 2005a). 

Tijdens de veldbezoeken in het najaar van 2010 is geen Krabbenscheer in de watergangen in het 

plangebied aangetroffen. Krabbenscheer is bepalend voor het voorkomen van de Groene glazenmaker. 

Er is daarom geen habitat aanwezig voor deze libel. 

 

4.3 Amfibieën en reptielen 

In de ruime omgeving van het plangebied komen alleen enkele licht beschermde amfibieënsoorten voor, 

te weten Bruine kikker, Gewone pad, Meerkikker, Groene kikker ‘complex’ en Kleine watersalamander 

(Creemers & van Delft 2009, van Delft & de Bruin 2010, Digitale Natuuratlas Fryslân). Deze soorten zijn 

waarschijnlijk ook in het plangebied aanwezig en de sloten en waterpartijen in het plangebied kunnen als 

voortplantingsbiotoop fungeren. In het plangebied en omgeving zijn voor amfibieën voldoende 

mogelijkheden om te foerageren of te overwinteren.  

 

Reptielen – slangen en hagedissen – komen niet in het plangebied voor. Zij komen vooral voor in bos- en 

heidebiotopen, waar ze in een gevarieerde vegetatiestructuur dekking kunnen vinden, op zonnige 

plaatsen kunnen opwarmen en voldoende voedsel vinden. In Fryslân worden reptielen vooral 

aangetroffen in het zuidoosten van de provincie. De dichtstbijzijnde waarneming van de Ringslang dateert 

uit de jaren zestig van de vorige eeuw in het Spoordok te Sneek; in deze eeuw zijn ook ten oosten van het 

Sneekermeer Ringslangen aangetroffen (Brenninkmeijer  & Wymenga 2005a, Creemers & van Delft 

2009, Digitale Natuuratlas Fryslân). Tijdens het veldonderzoek zijn geen Ringslangen of broedhopen 

waargenomen, die geschikt kunnen zijn als broedgelegenheid en overwinteringsbiotoop. Het plangebied 

en de nabije omgeving vormt ook geen geschikt leefgebied voor de Ringslang. 

 

4.4 Vissen 

De sloten in het plangebied zijn in principe geschikt voor beschermde poldervissen als Kleine en Grote 

modderkruiper en Bittervoorn. Daarom is op 13 oktober 2010 een aantal sloten in het plangebied en 

omgeving op het mogelijke voorkomen van deze beschermde soorten bemonsterd. Met behulp van een 

elektrisch schepnet is een aantal sloottracés in en rond het plangebied afgevist (figuur 4.1). Na vangst zijn  
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Figuur 4-1 – De tijdens de visbemonstering met draagbare elektro-apparatuur (Deca-apparaat) afgeviste trajecten op 

13 oktober 2010 in en rond het plangebied De Potten. De vangsten van elk traject zijn weergegeven in tabel 4.1. 
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de vissen op soort gebracht, gemeten en weer vrijgelaten. In tabel 4.1 zijn de vangstresultaten 

weergegeven. In de sloot aan de noordoostrand van het plangebied (T6) zijn 6 exemplaren van de Kleine 

modderkruiper, een middelzwaar beschermde soort, aangetroffen. 

 

Recentelijk zijn de beschermde vissen van o.a. het Sneekermeergebied in kaart gebracht (Brenninkmeijer 

et al. 2008, Koole & Koopmans 2010). Hieruit is gebleken dat in de omgeving van het plangebied de 

beschermde soorten Rivierdonderpad (maar de sloten zijn ongeschikt als leefgebied voor deze soort), 

Grote en Kleine modderkruiper voorkomen. De sloten in het plangebied zijn ongeschikt als leefgebied 

voor de Rivierdonderpad, die in Fryslân voornamelijk in het zuurstofrijke water langs stortstenen oevers 

wordt aangetroffen.  

 

Tabel 4-1 - Aangetroffen vissen tijdens de visbemonstering met elektro (Deca-apparaat) van 13 oktober 2010 in een 

aantal sloten in en rond het plangebied De Potten.  De ligging van de afgeviste trajecten is weergegeven in figuur 4.1. 

De Kleine modderkruiper is een middelzwaar beschermde soort in de Flora- en faunawet. 

Vissoort T1 T2 T3 T4 T5 T6 T7 T8 T9 Totaal 

Snoek 1 1 1 - - - 1 1 - 5 

Blankvoorn - 1 - - - - - - - 1 

Rietvoorn - 1 - - - - - - - 1 

Baars - 4 - - - 6 - - - 10 

Zeelt - - - 1 - 3 - - 1 5 

Kleine modderkruiper - - - - - 6 - - - 6 

Totaal  1 7 1 1 0 15 1 1 1 28 

 

4.5 Vleermuizen 

Alle in Nederland voorkomende vleermuissoorten zijn zwaar beschermd door de Flora- en faunawet op 

basis van de vermelding van deze soorten op Bijlage IV van de Habitatrichtlijn. Voor deze soorten geldt 

sinds 26 augustus 2009 dat een ontheffing op basis van het wettelijke belang ‘Ruimtelijke ontwikkeling’ 

niet meer wordt verleend. Bij mogelijke conflicten met de Flora- en faunawet moeten daarom zoveel 

mogelijk maatregelen worden getroffen om negatieve effecten tegen te gaan. Om deze redenen wordt 

aan vleermuizen een aparte paragraaf besteed. De overige zoogdieren komen in de volgende paragraaf 

aan bod. 

 

In het plangebied en omgeving zijn in het verleden vijf soorten vleermuizen aangetroffen: Meervleermuis, 

Watervleermuis, Laatvlieger, (Gewone) Dwergvleermuis en Ruige dwergvleermuis (Brenninkmeijer & 

Wymenga 2005a, Vos 2007, Digitale Natuuratlas Fryslân). Tijdens het vleermuisonderzoek op 21 

augustus en 3 en 20 september 2010 zijn zeven soorten waargenomen: Meervleermuis, Watervleermuis, 

Laatvlieger, Ruige dwergvleermuis, (Gewone) Dwergvleermuis, Rosse vleermuis en (Gewone) 

Grootoorvleermuis. De laatste twee soorten zijn nieuw voor het gebied in vergelijking met de 

inventarisatie in 2004 (Brenninkmeijer & Wymenga 2005a). In het plangebied is vooral de Meervleermuis 

een belangrijke soort, omdat Fryslân een kerngebied in de internationale verspreiding vormt en omdat 

deze soort voor het nabijgelegen Natura 2000-gebied Sneekermeergebied is aangewezen. De 

Meervleermuis is alleen boven het water tussen de Groote Potten en de Houkesloot waargenomen. 
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Verblijfplaatsen 

Vleermuizen hebben hun verblijfplaatsen in Nederland voornamelijk in gebouwen en bomen. In het 

plangebied staat een aantal bomen, maar hier zijn geen verblijfplaatsen van vleermuizen in aangetroffen. 

In de omgeving en langs de randen van het plangebied, zoals een nestkast langs de Grienedyk en 

locaties  langs de Paviljoenswei en op de camping, zijn wel baltsende Ruige en Gewone vleermuizen 

aangetroffen (figuur 4.2). De dichtstbijzijnde bekende verblijfplaatsen van de Meervleermuis bevinden zich 

in Toppenhuzen, ca. 3 km ten zuidwesten van het plangebied, en in Goïngarijp, ca. 3 km ten zuidoosten 

van het plangebied (Kuijper et al. 2006). 

 

Foerageergebied 

Boven de weilanden in het plangebied is de Watervleermuis foeragerend waargenomen. De andere 

soorten zijn jagend waargenomen langs de bomenrij aan de zuidoostgrens van het geplande 

sloepeneiland en langs de lijnvormige landschapselementen (bomenrijen, rietoevers) aan de overige 

randen van het plangebied (langs de Paviljoenswei), langs de Grienedyk en langs de oever van het 

Galgelân. Rond de bomen in de zuidwesthoek van het plangebied, die gaan verdwijnen, zijn nauwelijks 

foeragerende vleermuizen waargenomen. Foeragerende Meervleermuizen zijn alleen boven het water op 

de grens van de Groote Potten en de Houkesloot aangetroffen; tegen de verwachting in zijn boven het 

water van de Groote en Kleine Potten zelf geen Water- en Meervleermuizen waargenomen; deze grote 

wateren zijn in principe geschikt als foerageergebied voor beide soorten, in het bijzonder voor de 

Meervleermuis (figuur 4.2). 

 

Vlieg- en trekroutes 

Bij verplaatsingen tussen verblijfplaatsen en foerageergebieden maken vleermuizen gebruik van vaste 

vliegroutes langs lijnvormige landschapselementen, zoals bomenrijen, watergangen en huizenblokken. De 

Water- en de Meervleermuis gebruiken als migratieroute bij voorkeur vaarten en kanalen. Eerder 

onderzoek in 2004 heeft aangetoond dat het vaarwater tussen camping De Potten en het Starteiland een 

belangrijke vlieg- en foerageerroute is voor de Meervleermuis (Brenninkmeijer & Wymenga 2005a). 

Tijdens de inventarisatie is alleen een trekroute van de Gewone dwergvleermuis ten zuidoosten van 

camping De Potten waargenomen (figuur 4.2). Andere trekroutes van vleermuizen in en rond het 

plangebied zijn tijdens de onderzoeken in 2004 en 2010 niet vastgesteld. 

 

4.6 Overige zoogdieren 

Beschermde soorten muizen 

In de wijde omgeving van het plangebied is in het recente verleden de Waterspitsmuis en de Noordse 

woelmuis waargenomen (Brenninkmeijer & Wymenga 2005a, 2007, Vos 2007, Digitale Natuuratlas 

Fryslân). De zwaar beschermde Waterspitsmuis is een soort van de Rode Lijst met als status ‘kwetsbaar’. 

Daarnaast is de zwaar beschermde Noordse woelmuis een kwetsbare Rode Lijstsoort en een doelsoort 

voor het Natura 2000-gebied Sneekermeergebied. De Waterspitsmuis is in Fryslân vooral te vinden in 

zeer natte biotopen (zoals plasdras-gebieden, zomerpolders, boezemlandstroken en in natte 

natuurgebieden). Langs verschillende oevers van het Sneekermeer zijn in het verleden Waterspitsmuis en 

Noordse woelmuis gevangen (Brenninkmeijer & Wymenga 2005a, 2007). De dichtstbijzijnde vangsten van 

beide soorten uit 2004 en 2007 zijn afkomstig van het Skareiland ten zuidoosten van De Potten. Beide 

soorten zijn toen niet langs de oevers van de sloten in en rond het plangebied aangetroffen. De sloten in 

het plangebied zijn waarschijnlijk minder geschikt voor beide soorten. Daarom is in 2010 geen nieuw 

muizenonderzoek in het plangebied verricht. 
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Figuur 4-2 – De tijdens de vleermuisinventarisatie waargenomen foerageergebieden (arceringen), baltsplaatsen 

(sterren en stippen) en trekroutes (pijlen) van vleermuizen in en rond het plangebied De Potten.  
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Tijdens de veldonderzoeken in 2004 en 2007 is in het plangebied en omgeving een aantal licht 

beschermde en algemene muizensoorten aangetroffen: Bosmuis, Gewone Bosspitsmuis, 

Dwergspitsmuis, Huisspitsmuis, Aardmuis, Woelrat, Rosse woelmuis, Dwergmuis, Bosmuis en Veldmuis 

(Brenninkmeijer & Wymenga 2005a, 2007).  

 

Steenmarter 

De middelzwaar beschermde Steenmarter is aan een sterk opmars bezig in Fryslân (Vos 2007, Digitale 

Natuuratlas Fryslân). Deze soort heeft zich in de afgelopen jaren vanuit de oostelijk gelegen 

kerngebieden steeds meer westelijk verspreid. Het is een cultuurvolger, die vaak de menselijke omgeving 

opzoekt. In het plangebied zijn geen sporen of uitwerpselen van de Steenmarter aangetroffen, maar het 

plangebied is in potentie geschikt als foerageergebied voor deze soort.  

 

Overige zoogdieren 

In het plangebied en/of omgeving komen naast vleermuizen en muizen diverse andere soorten 

zoogdieren voor, die beschermd worden in het kader van de Flora- en faunawet. Dit zijn min of meer 

cultuurvolgers, die algemeen zijn in Nederland. Algemene, licht beschermde soorten die hier voorkomen 

zijn Vos, Wezel, Bunzing, Hermelijn, Egel, Mol, Ree en Haas (Brenninkmeijer & Wymenga 2005a, Vos 

2007, Digitale Natuuratlas Fryslân). 

 

4.7 Vogels 

Broedvogels 

Algemeen Volgens de Flora- en faunawet zijn broedende vogels tijdens het broedseizoen beschermd. Op 

de weilanden van het plangebied broeden alleen lage aantallen algemene weidevogels als Kievit en 

Scholekster (zie ook Brenninkmeijer & Wymenga 2005a). Het plangebied is – vanwege de nabije 

verstorende elementen als bomenrijen, bebouwing en wegen - weinig geschikt is als weidevogelgebied. 

 

De bomen in het plangebied vormen, evenals de bomen en struiken langs de randen van het plangebied 

en in de rest van camping De Potten het (potentiële) broedhabitat voor een aantal soorten broedende 

bos- en struweelvogels; in de riet- en moerasvegetatie op en rond De Potten broeden water- en rietvogels 

(Brenninkmeijer & Wymenga 2005a).  

 

Vogels met jaarrond beschermde nesten Vanwege de bepaling in de Flora- en faunawet is het van belang 

om na te gaan of zich in het plangebied ook nesten en territoria bevinden van jaarrond beschermde 

soorten. Jaarrond beschermde vogels nestelen in bomen of gebouwen, maar zijn in 2010 niet in de 

bomen in het plangebied aangetroffen. Het plangebied wordt wel gebruikt als foerageergebied voor de 

Ransuil die in 2010 waarschijnlijk in een boom op de camping buiten het plangebied heeft genesteld (nest 

niet gevonden). Tijdens de vleermuisonderzoek is waargenomen dat deze Ransuil boven het plangebied 

op o.a. vleermuizen jaagt.  

Foerageergebieden ganzen  

Vanwege de beslotenheid en de verstorende werking van de reeds aanwezige camping en bebouwing 

worden de weilanden en sloten in het plangebied alleen incidenteel gebruikt door kleine aantallen 

foeragerende en rustende Grauwe ganzen en eenden; Smienten en kwalificerende ganzen worden hier 

niet of hooguit in kleine aantallen langs de sloten verwacht  (Brenninkmeijer & Wymenga 2005a, Provincie 

Fryslân 2010). Het plangebied zelf heeft geen belangrijke functie voor deze kwalificerende watervogels. 
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5 Mogelijke effecten en beoordeling 

5.1 Inleiding 

Eventuele effecten van de ingreep kunnen op verschillende manieren worden beschreven. We hebben 

hier de insteek gekozen om het soort van effecten te beschrijven: 1. Verlies van habitat en soorten, 2. 

Kwaliteitsverlies door chemische of fysische effecten, 3. Kwaliteitsverlies door verstoring (licht, geluid, 

menselijke activiteit), 4.  Verandering van de ruimtelijke samenhang en 5. Cumulatieve effecten.  

 

In dit geval gaat het vooral om verlies van habitat (1) en om cumulatieve effecten (5) als gevolg van 

mogelijke verstoring door de extra aanlegplaatsen en de daarmee gepaard gaande toename van het 

vaarverkeer. Kwaliteitsverlies door chemische of fysische effecten is hier niet aan de orde. Ook de 

ruimtelijke samenhang tussen de verschillende natuurgebieden rond De Potten komt door de plannen niet 

in gevaar. Het plangebied ligt namelijk binnen de recreatiekern De Potten. Deze wordt omgeven door 

verschillende natuurgebieden. De recreatiekern wordt door de plannen uitgebreid en geïntensiveerd door 

‘inbreiding’ van de huidige plannen binnen de bestaande grenzen van de huidige camping, waardoor de 

recreatiekern meer één geheel wordt. De Pitch & Putt baan vormt een overgang van de recreatiekern 

naar de aangrenzende natuur rond de kanoroute.  

 

5.2 Habitatverlies en verlies aan soorten 

Habitatverlies 

Door de aanleg van de Pitch & Putt baan wordt ca. 5,4 ha grasland, een aantal wilgen en een aantal 

sloten omgezet in een gevarieerder terrein met een aantal waterpartijen (vijvers en sloten), korte 

grasvelden, kale zandbunkers, ruigtes, enkele verspreid staande bomen, een gebouw en enkele paden 

en wegen. Langs de noordoostrand van de Pitch & Putt baan wordt de kanoroute doorgetrokken; de 

nieuwe kanoroute sluit aan op de huidige kanoroute aan de noordwestzijde en op de ringgracht van het 

sloepeneiland aan de noordoostzijde. Bij de aanleg van het sloepeneiland verdwijnt ca. 2,7 ha grasland 

met sloten en het door een rij bomen omzoomde sportveld. Hiervoor in de plaats komt een brede 

‘ringgracht’, die het eiland met vakantiewoningen en aanlegplaatsen omringt. Aan de buitenzijde van deze 

ringgracht komen stortstenen rietoevers, met aan de zuidzijde een plasbermstrook; de binnenoevers 

langs het sloepeneiland zullen afwisselend uit harde damwanden en stortsteen met riet bestaan. De 8,1 

ha met graslanden, sloten en bomen die verdwijnen, vormen geen bijzondere of beschermde habitats. 

Voor wat betreft de (planologisch) beschermde gebieden wordt geen EHS-gebied of Natura 2000-gebied 

aangetast.  

 

Beoordeling 

De beoogde plannen hebben geen habitatverlies tot gevolg voor beschermde gebieden die in het kader 

van Natura 2000 of de EHS zijn aangewezen.  

Boswet 

In het zuidoosten van het plangebied wordt buiten de bebouwde kom een rij van minder dan 20 bomen 

verwijderd. Bovendien worden nieuwe bomen aangeplant. De Boswet is hierop niet van toepassing. 
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Verlies aan soorten  

De aanleg van de Pitch & Putt baan en het sloepeneiland betekent dat graslanden, sloten en bomen 

verdwijnen en daarmee leefgebied van soorten. Voor licht beschermde soorten zoals Zwanenbloem en 

een aantal algemene zoogdieren en amfibieën geldt een vrijstelling bij ruimtelijke projecten, dus ook bij de 

beoogde werkzaamheden in het plangebied. De aandacht gaat daarom uit naar middelzwaar en zwaar 

beschermde soorten (vleermuizen, vissen, Steenmarter en vogels) die voorkomen op graslanden met 

sloten en bomen. Deze soorten worden hierna worden besproken. 

 

Vissen 

De huidige sloten in het plangebied vormen het leefgebied voor de middelzwaar beschermde Kleine 

modderkruiper. In de plannen is voorzien in de demping of het vergraven van de huidige sloten. Voor 

Kleine modderkruiper is geen ontheffing voor nodig indien gewerkt wordt via een door het ministerie 

goedgekeurde gedragscode. In de praktijk komt het neer op het vis- en diervriendelijk dempen van de 

sloten. 

 

Ofschoon voor de overige vissen en de licht beschermde amfibieën geen ontheffing nodig is van de Flora- 

en faunawet, is het aan te bevelen om bij het wegvangen van Kleine modderkruipers ook de overige 

gevangen vissen en amfibieën in geschikte, nabijgelegen wateren over te plaatsen, bij voorkeur in het 

plangebied zelf. Dit voorkomt sterfte onder de dieren.  

 

In de plannen is voorzien in de aanleg van nieuwe sloten en waterpartijen. Wanneer deze op een 

natuurvriendelijke manier worden ingericht, zullen deze in principe een geschikt vervangend habitat 

vormen voor de Kleine modderkruiper en de overige gevangen vissen en amfibieën. 

 

Vleermuizen 

Bij de realisatie van de plannen verdwijnen geen balts- of verblijfplaatsen of belangrijke vlieg-, trek- of 

foerageerroutes voor de in het gebied aanwezige vleermuizen. Rond de bomen in de zuidwesthoek van 

het plangebied die gaan verdwijnen, zijn nauwelijks foeragerende vleermuizen waargenomen. De nieuwe 

waterpartijen in het plangebied kunnen daarentegen een toekomstig geschikt foerageergebied worden 

voor Water- en Meervleermuis, mits het wateroppervlak en de bruggen in het plangebied niet direct 

verlicht worden. Het Natura 2000-gebied Sneekermeergebied is aangewezen voor de Meervleermuis. In 

de toekomst kunnen vleermuizen zich in de geplande vakantiewoningen op het sloepeneiland gaan 

vestigen,  zeker wanneer daar geschikte vleermuisverblijven worden gerealiseerd.  De beoogde plannen 

hebben in geen geval een externe werking op het Natura 2000-gebied Sneekermeergebied. Er is 

derhalve geen vergunning nodig in het kader van de Natuurbeschermingswet 1998. 

 

Dit geldt ook voor de andere soorten vleermuizen, die momenteel in het gebied foerageren en baltsen. Na 

de herinrichting zal het plangebied voor beide functies geschikt blijven voor deze vleermuissoorten.  

 

Steenmarter 

De middelzwaar beschermde Steenmarter gebruikt het plangebied mogelijk als foerageergebied. Het is 

niet aannemelijk dat de plannen een belangrijk negatief effect hebben op het plangebied als 

foerageergebied. 

 

Vogels 

Alle vogels zijn in het broedseizoen zwaar beschermd door de Flora- en faunawet. Wanneer ten gevolge 

van de werkzaamheden broedende vogels worden verstoord, vormt dit een conflict met de Flora- en 

faunawet. Overtredingen van deze wet kunnen worden voorkomen door buiten het broedseizoen te 
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werken. Het broedseizoen valt voor de betreffende soorten tussen 1 maart en 15 juli, met uitzondering 

van de Ransuil, die een broedseizoen kent van half februari tot eind juli.  

 

In de bomen in het plangebied zijn in 2010 geen nesten van vogelsoorten met jaarrond beschermde 

nestplaatsen aangetroffen. Wel fungeren de graslanden van het plangebied als onderdeel van het 

jachtgebied van de Ransuil, die vooral muizen eet. Door de herinrichting van het plangebied blijft de Pitch 

& Putt baan (5,4 ha) naar verwachting een geschikt jachtgebied voor de Ransuil. Vooral de aan te leggen 

ruigtes op de Pitch & Putt baan vormen een geschikt habitat voor muizen. Het geplande sloepeneiland 

(2,7 ha) zal minder geschikt worden als jachtgebied voor de Ransuil, maar de soort foerageert ook in de 

bebouwde kom. In de omgeving van zijn huidige territorium (uitgaande van een gemiddelde grootte van 

73 ha; Block 2009) is naar verwachting voldoende alternatief foerageergebied voorhanden, wanneer een 

deel van het huidige plangebied minder geschikt wordt.  

 

Beoordeling 

Geconcludeerd kan worden, dat de aanleg van de Pitch & Putt baan en het sloepeneiland niet leidt tot 

verlies aan zwaar en middelzwaar beschermde soorten. Na de herinrichting blijft het plangebied en 

omgeving naar verwachting voldoende geschikt voor de Ransuil, waardoor de plannen ten opzichte van 

vogels met jaarrond beschermde nesten niet op bezwaren stuiten van de Flora- en faunawet.  Zolang de 

bomen in het plangebied buiten het broedseizoen worden gekapt, komen de herinrichtingsplannen niet in 

conflict met de Flora- en faunawet. Wel verdwijnt er tijdelijk tijdens de aanlegfase, wanneer de sloot ten 

noorden van het geplande sloepeneiland wordt vergraven tot een gracht, leefgebied voor de Kleine 

modderkruiper. Ook bij het dempen of vergraven van andere sloten in het plangebied moet met de 

mogelijke aanwezigheid van deze middelzwaar beschermde soort rekening gehouden worden. Er is bij 

het dempen of vergraven van sloten geen ontheffing nodig, maar er moet wel gewerkt worden volgens 

een door het ministerie van LNV goedgekeurde gedragscode.  

 

5.3 Verstoring 

Steenmarter 

Het is niet te verwachten dat de beoogde werkzaamheden verstorende effecten zullen hebben op 

mogelijk voorkomende Steenmarters, waardoor er ten aanzien van deze soort geen conflict is met de 

Flora- en Faunawet. 

Vleermuizen 

In het plangebied komen geen verblijfplaatsen van vleermuizen voor. Het plangebied wordt ’s nachts door 

een aantal vleermuissoorten gebruikt als foerageergebied. Aan de noordgrens ter hoogte van de 

geplande Pitch & Putt baan is een baltsplek van Gewone dwergvleermuizen vastgesteld. We gaan ervan 

uit dat het plangebied tijdens de werkzaamheden ’s nachts niet verlicht wordt. In dat geval zullen deze 

vleermuizen naar verwachting ook tijdens de aanlegfase van het plangebied gebruik blijven maken en zal 

de functie als foerageergebied en baltsplek behouden blijven. Derhalve is voor deze zwaar beschermde 

soorten geen conflict met de Flora- en faunawet of de Natuurbeschermingswet.  

 

In de gebruiksfase zal er naar verwachting geen toename van verstoring plaats vinden ten opzichte van 

de huidige situatie. Naar verwachting zullen de in de huidige situatie aangetroffen soorten ook boven de 

geplande Pitch & Putt baan en het sloepeneiland blijven foerageren en baltsen. Het zo spaarzaam 

mogelijk omgaan met verlichting in het heringerichte gebied is daarbij wel van belang. In de plannen is 

reeds voorzien in het voorkomen van directe verlichting van het wateroppervlak en van het alleen naar 
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beneden richten van de overige verlichting in het plangebied. De aan te brengen verlichting dient ook niet 

uit te stralen naar de omliggende kanoroute en de Groote en Kleine Potten. In dat geval is er geen conflict 

met de Flora- en faunawet of de Natuurbeschermingswet. 

Broedvogels 

Verstoring van vogels tijdens het broedseizoen zal in beperkte mate optreden door menselijke activiteiten 

en de aanleg, maar die is vergelijkbaar aan de huidige situatie. Nu al is er sprake van regelmatige drukte 

langs de wegen Paviljoenswei en De Potten en van de mensen op de camping. De werkzaamheden 

dienen buiten het broedseizoen plaats te vinden; in dat geval is er geen conflict met de Flora- en faunawet 

en zijn geen mitigerende maatregelen nodig. 

Pleisterende vogels 

De recreatieve druk van de huidige camping op het Sneekermeergebied wordt door de geplande 20 extra 

ligplaatsen op het sloepeneiland iets groter (ca. 0,8%; tabel 5.2). De extra ligplaatsen hebben een 

evenredig aantal extra vaarbewegingen op het Sneekermeergebied tot gevolg. Voor het Friese-Meren-

project is een analyse gemaakt van de vaarrecreatie in het Friese Merengebied (Wymenga et al. 2008). 

Volgens deze analyse wordt vooral een toename van het aantal vaarbewegingen verwacht aan het begin 

van het winterhalfjaar, in september en oktober. In die periode kunnen reeds grote groepen kwalificerende 

watervogels (Smient, Krakeend, Wintertaling, Wilde eend, Slobeend en Meerkoet) op de luwe plekken in 

het Sneekermeergebied rusten (figuur 5.1, tabel 5.1).  

 

Tabel 5-1 - De belangrijkste periode van aanwezigheid, de belangrijkste foerageergebieden en de belangrijkste 

rustgebieden van de Natura 2000-watervogels in het Sneekermeergebied (uit van Roomen et al. 2005, Provincie 

Fryslân 2010). 

  

Belangrijkste periode 

van aanwezigheid 

 

 

Belangrijkste foerageergebieden 

 

Belangrijkste 

rustgebieden 

Smient Oktober - maart Grotendeels buiten Natura 2000-

gebied, ´s nachts 

Luwe plekken op het open boezemwater 

Krakeend September - april Moerassige delen, geïnundeerd 

grasland 

Moerassige delen, geïnundeerd grasland, 

luw open boezemwater 

Wintertaling September - april Moerassige delen, geïnundeerd 

grasland 

Moerassige delen, geïnundeerd grasland, 

luw open boezemwater 

Wilde eend September - april Moerassige delen, geïnundeerd 

grasland 

Moerassige delen, geïnundeerd grasland, 

luw open boezemwater 

Slobeend September - april Moerassige delen, geïnundeerd 

grasland 

Moerassige delen, geïnundeerd grasland, 

luw open boezemwater 

Meerkoet September - april Op en langs open boezemwater, 

geïnundeerd grasland  

Luwe plekken op het open boezemwater, 

geïnundeerd grasland  

 

 

Door de extra vaarbewegingen kunnen de kwalificerende watervogels  verstoord worden. Eind september 

komen bijvoorbeeld de eerste groepen Smienten terug van hun noordelijke broedgebieden en strijken dan 

neer in o.a. het Sneekermeergebied. Natura 2000-gebied Sneekermeergebied, een belangrijk rustgebied 

voor deze soort, is aangewezen voor 5.900 Smienten (seizoensgemiddelde, zie tabel 3.1). Grote groepen 

Smienten zijn gevoelig voor verstoring, waarbij het nauwelijks uitmaakt of er enkele of vele boten varen. 
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Het dichtstbijzijnde belangrijke rustgebied voor Smienten is de ‘kom’ van open water tussen het 

Skareiland, de Geaupolder en de Grutte Griene op ca. 1,5 km afstand van het sloepeneiland (figuur 5.1). 

In de Houkesloot  en langs de Groote Potten rusten kleine groepen. De aantallen variëren, maar kunnen 

oplopen tot duizenden individuen. Afhankelijk van de windrichting rusten de vogels langs één van de 

oevers of verspreid over de hele kom. Doorgaans rust een grote groep Smienten in de oostelijk helft van 

de ‘kom’ tegen de Grutte Griene (van der  Hut 2008, figuur 5.1).  

 

Vooral een toename van het aantal vaarbewegingen in het naseizoen kan een negatief effect hebben op 

de rustende Smienten en andere kwalificerende watervogels in het Sneekermeergebied. De geringe 

verstoring van 0,8% is echter dermate klein dat een eventueel negatief effect niet goed meetbaar zal zijn. 

Van de geplande nieuwe activiteiten in De Potten zelf wordt daarom geen significant negatief effect 

verwacht. Echter, om de effecten van de vergrote recreatiedruk goed te kunnen duiden, is het nodig om 

de cumulatieve effecten te bepalen van de onderhavige plannen met de reeds bestaande plannen. 

 

5.4 Cumulatieve effecten 

De effecten van ruimtelijke samenhang zijn niet alleen afhankelijk van de onderhavige plannen bij De 

Potten, maar ook van andere plannen in de omgeving. Op deze wijze kan een cumulatie van effecten 

optreden. Alleen de plannen die reeds vóór het beoordelen van de onderhavige plannen zijn aangemeld 

en die (cumulatieve) effecten kunnen hebben op de instandhoudingsdoelen van het Natura 2000-gebied 

Sneekermeergebied, worden meegenomen bij het beoordelen van de cumulatieve effecten.  

 

De recreatieve druk van de huidige camping op het Sneekermeergebied wordt door de geplande 20 extra 

ligplaatsen op het sloepeneiland iets groter. Derhalve dient voor de cumulatieve effecten rekening 

gehouden te worden met andere uitbreidingsplannen waarin is voorzien in extra ligplaatsen (zie §2.3). Dit 

betreft het bestemmingsplan Houkepoort/Houkemar, waar 270-280 nieuwe aanlegplaatsen zijn gepland, 

en It Ges II met 22 extra ligplaatsen (tabel 5.2). 

 

Tabel 5-2 - Het huidige en geplande aantal ligplaatsen in het Sneekermeergebied in 2010 en de toename in % 

(bronnen: Van der Hut 2008, Wanink 2009). 

Huidige aantal Geplande aantal nieuwe ligplaatsen Totale aantal Totale aantal 

ligplaatsen It GES II Houkepoort/Houkemar De Potten nieuwe 
aanlegplaatsen 

aanlegplaatsen 

2.630 22 270-280 20 312-322 2.942-2.952 

100% +0,8% +10,3%-10,6% +0,8% +11,9%-12,2% 111,9%-112,2% 

 

Ontwikkelingen in de vaarrecreatie 

De analyse van de toekomstige autonome ontwikkeling van de vaarrecreatie in Wymenga et al. (2008) 

geeft aan dat het op het Sneekermeergebied  vooral in september en oktober drukker gaat worden. Deze 

analyse houdt geen rekening met de eventuele verandering van het vaarpatroon ten gevolge van de 

huidige economische crisis. Door de geplande realisatie van de extra ligplaatsen in It Ges II, 

Houkepoort/Houkemar en RCN De Potten wordt het in die periode naar verwachting nog drukker. Daarbij 

gaan we ervan uit dat de realisatie van 292-302 nieuwe ligplaatsen bij It Ges II en Houkepoort/Houkemar 

een evenredige toename inhoudt van het aantal vaarbewegingen in Natura 2000-gebied 

Sneekermeergebied van 11,1-11,4%, vooral omdat in de Houkepoort/Houkemar veel permanente 
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ligplaatsen van nieuwe bewoners zijn gepland (die er op mooie najaardagen met de boot op uit varen). De 

20 geplande nieuwe aanlegplaatsen op het sloepeneiland geven volgens dezelfde redenatie een toename 

van ca. 0,8% van het aantal vaarbewegingen in het Sneekermeer gebied; cumulatief met de overige 

plannen betekent dit een toename van 11,9-12,2%.  

 

Verwachte effecten 

In het hoofdseizoen worden geen negatieve effecten verwacht van de toenemende drukte door extra 

vaarbewegingen vanuit de aanlegplaatsen door cumulatie. In juni-augustus is het al erg druk in het 

Sneekermeergebied; bovendien zijn dan de grote groepen kwalificerende watervogels nog niet in het 

Sneekermeergebied aanwezig (tabel 5.1). Overigens blijkt uit de analyse in Wymenga et al. (2008) dat het 

in het hoogseizoen de laatste jaren minder druk wordt in o.a. het Sneekermeergebied. 

 

Echter, aan de randen van het seizoen, en dan vooral in het begin van het laagseizoen in september en 

oktober en in mindere mate in maart,  wordt het de laatste jaren wel drukker (Wymenga et al. 2008). Het 

is niet uitgesloten dat de cumulatieve toename van het vaarverkeer in die periode een significant negatief 

effect heeft op de kwalificerende watervogels.  

 

Van der Hut (2008) heeft de cumulatieve effecten van It Ges II en Houkepoort/Houkemar door de extra 

vaarbewegingen als gevolg van de uitbreiding van het aantal ligplaatsen beoordeeld als een 

verstoring/verslechtering, maar heeft daarbij aangegeven dat de bijdrage van It Ges II aan extra 

verstoring minder is dan 1% en derhalve niet meetbaar zal zijn. Wanink (2009) heeft hier abusievelijk uit 

geconcludeerd dat er volgens Van der Hut (2008) geen significant negatieve effecten verwacht worden 

door de cumulatieve effecten van It Ges II en Houkepoort/Houkemar. De conclusie van Wanink (2009) 

wordt derhalve voor deze rapportage niet overgenomen. 

Conclusie  

De uitbreiding van het aantal ligplaatsen in De Potten, It Ges II en Houkepoort/Houkemar leiden in 

cumulatie tot een risico op verstoring van rustende kwalificerende watervogels in september en oktober. 

De bijdrage aan deze verstoringsdruk vanuit De Potten heeft een verslechterend effect, maar is gering – 

in termen van vaarbewegingen op het Sneekermeer minder dan 1% - zodat de cumulatieve bijdrage in de 

praktijk niet meetbaar is. Wat het cumulatieve effect van ca. 12% extra vaarbewegingen zal zijn op de 

verstoring van de rustgebieden van kwalificerende vogels in het Sneekermeergebied is onbekend, maar 

significant negatieve effecten zijn op voorhand niet uit te sluiten. Mogelijke negatieve effecten kunnen 

worden voorkomen door rustgebieden in te stellen (zie mitigerende maatregelen). Het is de bedoeling dat 

in het Beheerplan Natura 2000 deze ‘winterrustgebieden’ middels aan te leggen rustgebieden in 

bijvoorbeeld zomerpolders en een nader uit te werken gedragscode worden gerealiseerd. 

 

Zolang deze rustgebieden niet zijn gerealiseerd, is de kans op significant negatieve effecten voor de 

kwalificerende watervogels derhalve niet op voorhand uit te sluiten, wat een conflict met de 

Natuurbeschermingswet zou geven. Om dat te voorkomen is het een goede optie om de aanlegplaatsen 

tussen 1 oktober en 1april niet als uitvaarlocatie te gebruiken. 
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Figuur 5-1 - Rust- en foerageergebieden van eenden en meerkoet in het Sneekermeergebied (uit Provincie Fryslân 

2010). 
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6 Mitigerende maatregelen en aanbevelingen 

6.1 Mitigatie  

Mitigatie heeft als doel het verzachten en voorkomen van negatieve effecten op beschermde diersoorten. 

We kunnen in dit geval daarvoor de volgende aanwijzingen geven: 

 

 Gedragscode bij dempen sloten voor Kleine modderkruiper 

Werk volgens een goedgekeurde de gedragscode waar het gaat om het visvriendelijk dempen van 

sloten in verband met het (mogelijke) voorkomen van de Kleine Modderkruiper. Deze sloten dienen, 

voordat ze gedempt worden, te worden leeggevist om sterfte van vis te voorkomen. In de 

‘Gedragscode provinciale infrastructuur in het kader van de Flora- en faunawet’ (goedgekeurd d.d. 8 

mei 2007) is in §4.3.4 ‘Afdammen, dempen en graven van wateren’ aangegeven hoe het dempen van 

sloten dient plaats te vinden. 

 

 Mitigerende maatregel voor Water- en Meervleermuis 

De toekomstige waterpartijen in het plangebied zijn in principe ook geschikt als foerageergebied voor 

Water- en Meervleermuis. Daarbij is het van belang dat de nieuwe waterpartijen op de Pitch & Putt 

baan en rond het sloepeneiland, zoals reeds in de huidige plannen is voorzien, geen directe 

verlichting krijgen, omdat dit foeragerende Water- en Meervleermuizen afschrikt (Kuijper et al. 2006). 

Het is ook belangrijk dat het water van de (huidige en de geplande) kanoroute en de Groote en Kleine 

Potten niet verlicht wordt vanuit beide plangebieden (afscherming). 

 

 Werken buiten het broedseizoen 

Inrichtingswerkzaamheden, die broedende vogels kunnen verstoren, waaronder het verwijderen van 

bomen en struiken, mogen niet tijdens het broedseizoen van vogels (1 maart – half juli) plaatsvinden. 

 

 Extra rustgebieden watervogels 

Als mitigerende maatregel voor de toenemende verstoring van rustende kwalificerende watervogels 

kunnen winterrustgebieden (van 1 oktober tot 1 april) in het Sneekermeergebied worden gerealiseerd 

voor deze vogels. De opdrachtgever heeft aangegeven dat - zolang deze rustgebieden niet zijn 

gerealiseerd - ter voorkoming van extra verstoring de aanlegplaatsen tussen 1 oktober en 1april niet 

als uitvaarlocatie zullen worden gebruikt. 

 

Momenteel wordt al in twee sporen gewerkt aan onverstoorde winterrustgebieden. Dat gebeurt 

enerzijds in het kader van het in opstelling zijnde beheerplan Natura 2000. Anderzijds wordt nu 

gewerkt aan plannen voor de omvorming van 6 ha grasland ten zuidoosten van camping De Potten 

naar een opvanggebied voor rustende kwalificerende watervogels. Deze 6 ha is bedoeld als 

mitigatiegebied voor de realisatie van de nu in ontwikkeling zijnde projecten langs de Houkesloot, 

inclusief het sloepeneiland (zie §2.3).  

 

Vanwege de beperkte omvang van de extra vaarbewegingen vanuit het geplande sloepeneiland in De 

Potten verwachten we dat na de uitvoering van beide mitigerende maatregelen er vanuit het 

sloepeneiland geen significant negatieve effecten meer zullen optreden voor kwalificerende rustende 

watervogels in het Sneekermeergebied. 
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6.2 Aanbevelingen inrichting 

Openheid 

Om de openheid van het gebied ten noordwesten van het plangebied (Grienedyk) zoveel mogelijk intact 

te houden, wordt aanbevolen om eventuele bomen en andere opgaande begroeiing op de Pitch & Putt 

baan zoveel mogelijk aan de zijde van de huidige camping met bomenrijen te situeren. 

Natuurvriendelijke oevers 

Wanneer de nieuwe sloten en andere waterpartijen natuurvriendelijk worden ingericht, kunnen ze geschikt 

nieuw leefgebied vormen voor de Kleine modderkruiper. Deze nieuwe waterpartijen kunnen ook geschikt 

(gemaakt) worden voor andere bijzondere soorten die in de omgeving voorkomen, zoals de 

Waterspitsmuis en de Noordse Woelmuis. De nieuwe waterpartijen kunnen daartoe worden voorzien van 

natuurvriendelijke oevers. Deze oevers dienen bij voorkeur in onderstaande volgorde te worden 

aangelegd:  

 eerst het aanleggen van nieuwe waterpartijen en sloten met (waar mogelijk) natuurvriendelijke oevers 

met flauw talud (minimaal 1:7 maar liefst 1:15); 

 dan het overzetten van bestaande water- en oevervegetatie uit de oude sloten naar de nieuwe 

waterpartijen; 

 vervolgens het overzetten van weggevangen vissen in de nieuwe waterpartijen; 

 ten slotte het dempen van de oude waterpartijen. 

 

Overige pluspunten voor de natuur 

Aanbevolen wordt om bij de inrichting van het plangebied gebruik te maken van mus- en 

zwaluwvriendelijke dakpannen op de gebouwen (voor nadere details, zie de website van 

Vogelbescherming), en de realisatie van vleermuiskasten (zie www.vleermuis.net).  
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7 Conclusies 

In het kader van de plannen zijn de Flora- en faunawet en de Natuurbeschermingswet relevant. Er is geen 

ontheffing nodig voor de Flora- en faunawet; wel moet voor wat betreft de Kleine modderkruiper gewerkt 

worden met een goedgekeurde gedragscode. Enkele mitigerende maatregelen in het kader van de 

Natuurbeschermingswet en de Flora- en faunawet zijn relevant.  

 

Het plangebied bevat weinig habitat (leefgebied) dat geschikt is voor soorten die middelzwaar of zwaar 

beschermd zijn in het kader van de Flora- en faunawet. Een uitzondering vormen, naast de hierboven 

reeds genoemde Kleine modderkruiper en de vleermuizen die foerageren boven en langs de randen van 

het plangebied. Er worden geen rust- en of kolonieplaatsen van vleermuizen verstoord als gevolg van de 

realisatie van de plannen. Mitigerende maatregelen tijdens de aanleg en het gebruik, zoals aangepaste 

verlichting, kunnen voorkomen dat er een toename van verstoring plaats vindt.  

 

Van de middelzwaar beschermde vissoort Kleine modderkruiper mag worden aangenomen dat hun 

populatie geen significante gevolgen zal ondervinden van de voorgenomen plannen. De huidige sloten in 

het plangebied vormen het leefgebied voor deze typische poldervis, maar de nieuwe sloten en 

waterpartijen in het plangebied blijven in principe geschikt voor deze soort, zeker wanneer deze nieuwe 

sloten en waterpartijen natuurvriendelijk worden ingericht . Indien gewerkt wordt met een gedragscode is 

geen ontheffing van de Flora- en Faunawet noodzakelijk.  

 

Het is in het kader van de Flora- en faunawet niet toegestaan om inrichtingswerkzaamheden, die 

broedende vogels kunnen verstoren, waaronder het verwijderen van bomen en struiken, tijdens het 

broedseizoen van vogels (1 maart – half juli) te laten plaatsvinden. 

 

De uitbreiding van het aantal ligplaatsen in De Potten, It Ges II en Houkepoort/Houkemar leiden in 

cumulatie tot een risico op extra verstoring van rustende kwalificerende watervogels op het open water 

van het Sneekermeergebied  in september en oktober. Hierbij zijn significant negatieve effecten op de 

rustende populatie kwalificerende watervogels niet uit te sluiten. De drempelwaarde waarboven deze 

negatieve effecten op (kunnen) treden, is echter niet goed vast te stellen. Mogelijke negatieve effecten 

kunnen worden voorkomen door rustgebieden in te stellen (zie mitigerende maatregelen). Het is de 

bedoeling dat in het Beheerplan Natura 2000 deze ‘winterrustgebieden’ middels een nader uit te werken 

gedragscode worden gerealiseerd. 

 

Zolang deze rustgebieden niet zijn gerealiseerd, is de kans op significant negatieve effecten voor de 

kwalificerende watervogels derhalve niet op voorhand uit te sluiten, wat een conflict met de 

Natuurbeschermingswet zou geven. Om dat te voorkomen is het een goede optie om de aanlegplaatsen 

tussen 1 oktober en 1april niet als uitvaarlocatie te gebruiken. 

 

In dat geval stuiten de plannen niet op bezwaren in het kader van de Flora- en faunawet en de 

Natuurbeschermingswet.  
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Bijlage 1 Relevante wet- en regelgeving 

A. GEBIEDSBESCHERMING 
 

Gebiedsbescherming in Nederland is geregeld via de Natuurbeschermingswet (Natura 2000-gebieden en 

Beschermde Natuurmonumenten) en via regelgeving omtrent de Ecologische Hoofdstructuur en 

ruimtelijke ordening (bestemmingsplannen).  

Natuurbeschermingswet en Natura 2000 

Natura 2000  

Natura 2000 is een netwerk van beschermde gebieden in de Europese Unie, dat wordt opgebouwd ter 

behoud en herstel van biodiversiteit. De Nederlandse Natura 2000-gebieden vormen een essentiële 

schakel in de internationale vliegroute van vele soorten trekvogels. Een aantal natuurgebieden is van 

bijzonder internationaal belang, zoals de Waddenzee, de duinen en de laagveenmoerassen. Voor een 

aantal planten- en diersoorten, die meer of minder onder druk staan, zoals de Noordse woelmuis, de 

Grote vuurvlinder en de Groenknolorchis heeft Nederland ook een grote internationale 

verantwoordelijkheid. Met de Nederlandse bijdrage aan Natura 2000 wordt voorkomen dat de natuur in 

Europa verder achteruitgaat. Om dit Natura 2000-netwerk in Nederland adequaat in stand te houden, te 

herstellen en te beschermen is het nodig om hieraan een wettelijk regime te verbinden: de 

Natuurbeschermingswet 1998. 
 
Natuurbeschermingswet 

De Natuurbeschermingswet 1998 is op 1 oktober 2005 in werking getreden. Daarmee verankerde Neder-

land de gebiedsbescherming van de Europese Vogelrichtlijn en Habitatrichtlijn in nationale wetgeving. De 

Natura 2000-gebieden die in het kader van deze richtlijnen zijn vastgesteld, worden ook wel Vogelrichtlijn- 

c.q. Habitatrichtlijngebieden of Speciale beschermingszones genoemd. Handelingen die deze gebieden 

schaden zijn verboden, tenzij de Provincie vergunning verleent. Habitatrichtlijngebieden zijn aangewezen 

vanwege bijzondere habitattypen en soorten. Vogelrichtlijngebieden zijn aangewezen ter bescherming 

van leefgebieden van bedreigde vogels en trekvogels. De soorten en habitattypen waarvoor een gebied is 

aangewezen, worden de ‘kwalificerende waarden’ genoemd. 
 

De Natuurbeschermingswet 1998 schrijft voor dat er voor ieder Natura 2000-gebied een 

aanwijzingsbesluit moet worden opgesteld waarin heldere instandhoudingsdoelen zijn vastgelegd. Op dit 

moment is nog bij veel Natura 2000-gebieden sprake van een ontwerp-aanwijzingsbesluit. Op basis 

daarvan worden de komende jaren beheerplannen ontwikkeld. Daarin is vastgelegd hoe habitattypen en 

soorten in een Natura 2000-gebied beschermd worden en welke activiteiten in en om de Natura 2000-

gebieden zijn toegestaan. Voor een aantal Natura 2000-gebieden is het beheerplan gereed en is het 

ontwerp-besluit omgezet in een aanwijzingsbesluit. 
  
Beschermde Natuurmonumenten 

Onder de huidige Natuurbeschermingswet is het onderscheid tussen Staatsnatuurmonumenten en 

Beschermde Natuurmonumenten vervallen. Beide vallen onder de noemer Beschermde 

Natuurmonumenten. Als Beschermde Natuurmonumenten binnen Natura 2000-gebieden liggen, worden 

de natuurwaarden en het natuurschoon waarvoor deze gebieden onder de oude wet zijn aangewezen, 

opgenomen in de instandhoudingsdoelstellingen van het betreffende Natura 2000-gebied. Het oude 

beschermingsregime treedt terug. Handelingen in of rondom Beschermde Natuurmonumenten die buiten 

de Natura 2000-gebieden liggen, zijn verboden als ze schadelijk kunnen zijn voor het natuurschoon, voor 

de natuurwetenschappelijke betekenis of voor dieren en planten in dat gebied, of als ze het Beschermde 
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Natuurmonument ontsieren. Dit geldt echter niet als de minister van LNV of de provincie een vergunning 

heeft verleend. 
 
Externe werking 

De kwaliteit van Natura 2000-gebieden is mede afhankelijk van de ruime omgeving. Als een activiteit die 

buiten een beschermd gebied plaats zal vinden, negatieve gevolgen kan hebben voor een Natura 2000-

gebied, moet deze beoordeeld worden. Locale en regionale overheden mogen in bestemmingsplannen 

geen ontwikkelingen mogelijk maken die in potentie een bedreiging voor Natura 2000-gebieden inhouden. 

Dit geldt voor nieuwe ontwikkelingen maar in beginsel ook voor bestaand gebruik.  

Activiteiten op korte afstand van een Natura 2000-gebied kunnen kwalificerende soorten in het Natura 

2000-gebied verstoren of verontrusten. Ook activiteiten op grotere afstand van een Natura 2000-gebied 

kunnen gevolgen hebben voor Natura 2000-gebieden, zoals hydrologische effecten (bijvoorbeeld als 

gevolg van grote grondwateronttrekkingen) en een toename van vliegverkeer. Verstoring treedt ook op 

wanneer kwalificerende soorten vanuit het Natura 2000-gebied gebruik maken van de omgeving en dat 

gebruik door ruimtelijke ontwikkelingen minder mogelijk wordt. Een dergelijke situatie kan zich voordoen 

bij een soort als de Wespendief, die binnen een straal van zeven kilometer rond zijn nest 

foerageergebieden bezoekt. Als een Natura 2000-gebied is aangewezen als broedgebied voor deze 

soort, zijn hiermee ook zijn foerageergebieden rond het Natura 2000-gebied beschermd. De bescherming 

van Natura 2000-gebieden is dus ook buiten de gebiedsgrenzen van kracht. Dit wordt aangeduid met de 

term externe werking.  
 
Toetsing volgens de Natuurbeschermingswet 

Als er nieuwe activiteiten in of nabij een Natura 2000-gebied plaatsvinden, moet oriënterend onderzoek 

uitwijzen of er een kans is dat deze significant negatieve effecten op de instandhoudingsdoelen van de 

Natura 2000-gebieden hebben. Deze oriëntatie is de Voortoets. Mede gelet op de wijziging van de 

Natuurbeschermingswet 1998 zoals deze op 1 februari 2009 in werking is getreden, zijn de volgende 

uitkomsten mogelijk: 
 

 Er is geen enkel negatief effect. Dit betekent dat er geen vergunning nodig is op grond van de 
Natuurbeschermingswet 1998;  

 Er is een mogelijk negatief effect op de kwaliteit van de natuurlijke habitats en de habitats van de 
soorten in een Natura 2000-gebied, maar het betreft geen significant effect. Er is een vergunning op 
grond van de Natuurbeschermingswet 1998 nodig.  

 Er is een mogelijk negatief verstorend effect op de soorten waarvoor het Natura 2000-gebied is 
aangewezen, maar het betreft geen significant effect. Dit betekent dat sinds de wijziging van de 
Natuurbeschermingswet 1998 per 1 februari 2009 geen vergunning op grond van de 
Natuurbeschermingswet 1998 nodig is.  

 Er is een kans op een significant negatief effect. Er is een vergunning op grond van de 
Natuurbeschermingswet 1998 nodig. Daartoe is een passende beoordeling nodig die de gevolgen 
voor het gebied in kaart brengt, waarbij rekening wordt gehouden met de 
instandhoudingsdoelstellingen van het betreffende gebied. Als naar aanleiding van de passende 
beoordeling vaststaat dat de natuurlijke kenmerken van het betreffende gebied niet worden aangetast, 
dan kan de vergunning worden verleend. Als uit de passende beoordeling volgt dat de natuurlijke 
kenmerken van het betreffende gebied (kunnen) worden aangetast, kan een vergunning slechts 
worden verleend als voldaan wordt aan de zogenaamde ‘ADC-criteria’. Dat wil zeggen dat er geen 
alternatieven zijn, er een dwingende reden van groot openbaar belang met het plan is gemoeid en 
vóór de ingreep compensatie van natuurwaarden is geborgd. 

 
In een korte natuurtoets of quickscan is meestal de Voortoets opgenomen in de teksten over 
gebiedsbescherming. Een Passende beoordeling valt buiten de reikwijdte van een quickscan.  
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Ecologische hoofdstructuur 

De Ecologische hoofdstructuur (EHS) is onderdeel van het rijksbeleid voor een netwerk van 

natuurgebieden door Nederland. De provincies zijn verantwoordelijk voor een invulling van de EHS in een 

provinciale EHS (PEHS). Er is een onderscheid tussen de landelijk vastgestelde EHS en de PEHS, in die 

zin dat de provincie gebieden kan hebben toegevoegd die onder de bescherming van de provinciale 

plannen vallen (Streekplan, Omgevingsplan). Ook is het van belang dat niet alle natuurgebieden 

onderdeel van de (P)EHS zijn. 

 

Waar de grenzen van de (P)EHS nog globaal zijn vastgesteld, moeten onomkeerbare ingrepen 

voorkomen worden. Na vaststelling van de exacte grenzen zijn ruimtelijke ingrepen binnen de EHS niet 

toegestaan, indien deze leiden tot aantasting van de wezenlijke waarden van het gebied. In 

uitzonderingsgevallen kan de provincie de natuurwaarden en functies van het EHS-gebied laten wijken 

voor andere functies van groot maatschappelijk belang. De initiatiefnemer dient deze belangen en 

mogelijke alternatieven uitgebreid te motiveren. Daarnaast dienen compenserende dan wel mitigerende 

maatregelen te worden uitgevoerd (ministerie van LNV 2003). De bescherming van de EHS is nader 

uitgewerkt in de Nota Spelregels EHS. 

Overige vormen van gebiedsbescherming  

Naast de (P)EHS zijn er nog natuurgebieden die daar niet onder vallen. Dat kan omdat ze buiten de 

logische samenhang van de (P)EHS vallen of omdat het om particuliere natuurgebieden gaat. Ook veel 

dorpsbossen en de bosstroken en bosjes die in beheer en eigendom zijn van Staatbosbeheer vallen vaak 

buiten de (P)EHS. De bescherming van de overige natuurgebieden is veelal geregeld in 

bestemmingsplannen die zijn opgesteld krachtens de Wet op de Ruimtelijke Ordening. 

 

Op provinciaal niveau kan regelgeving zijn ontwikkeld om weidevogelgebieden te beschermen of in 

weidegebieden mogelijkheden te creëren voor een extra bescherming van foeragerende watervogels 

tijdens de winter. Zo kunnen gebieden zijn aangewezen als ganzenfoerageergebied en/of 

weidevogelgebied. De aanwijzing van ganzenfoerageergebieden en belangrijke weidevogelgebieden is 

meest niet planologisch geregeld, mits er in bestemmingsplannen daarvoor bepalingen zijn opgenomen. 

 

B. SOORTBESCHERMING 

 Flora- en faunawet 

In de Flora- en faunawet is de bescherming geregeld van soorten die in die wet zijn genoemd. Deze 

soorten zijn ingedeeld in beschermingscategorieën (Besluit vrijstelling beschermde dier- en 

plantensoorten). Daarnaast geldt voor alle in het wild levende dieren en planten en hun directe 

leefomgeving de ‘zorgplicht’. Vanaf 26 augustus 2009 geldt een gewijzigde aanpak betreffende de 

beoordeling van ontheffingsaanvragen. 
 
Zorgplicht 

De zorgplicht houdt in dat iedereen dient te voorkomen dat zijn handelen nadelige gevolgen voor flora en 

fauna heeft. Als dat niet mogelijk is, dienen die gevolgen zoveel mogelijk beperkt of ongedaan gemaakt te 

worden (artikel 2). De zorgplicht geldt altijd, zowel voor beschermde als onbeschermde soorten. Bij 

overtreding zijn er overigens geen sancties. 
 
Beschermde soorten 

In de Flora- en faunawet heeft de overheid van nature in Nederland voorkomende planten- en diersoorten 

aangewezen die beschermd moeten worden. Ook de beschermde soorten onder de Europese richtlijnen 
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(Habitatrichtlijn en Vogelrichtlijn) zijn hierin opgenomen. De bescherming houdt in dat het verboden is om 

beschermde, inheemse planten te beschadigen (artikel 8). Het is ook verboden om beschermde, 

inheemse dieren te doden, verontrusten, dan wel hun nesten, holen of andere voortplantings- of vaste 

rust- of verblijfplaatsen te beschadigen, te vernielen, uit te halen of te verstoren (artikelen 9 tot en met 12).  
 
Zorgvuldig handelen 

‘Zorgvuldig handelen’ (artikelen 2b, 2c, 2d en 16c AMvB) gaat verder dan het voldoen aan de zorgplicht. 

Dit begrip is gekoppeld aan de beschermde soorten waarvoor ontheffing kan worden aangevraagd. Niet-

zorgvuldig handelen is strafbaar. Zorgvuldig handelen vereist altijd een inspanning om te overzien wat de 

beoogde ingreep teweeg zal brengen. Een initiatiefnemer moet bijvoorbeeld altijd vooraf inventariseren 

welke beschermde, niet-vrijgestelde soorten aanwezig zijn in een gebied waar een ingreep is gepland. 

Ook moet hij in redelijkheid alles doen of laten om te voorkomen, of zoveel mogelijk te beperken, dat de 

artikelen 8-12 van de Flora- en faunawet worden overtreden. De eerste stap daartoe is een goede 

planning, bijvoorbeeld om verstoring van dieren in de voortplantingstijd te voorkomen.  

 
Beschermingsregimes 

In 2005 is een aantal wijzigingen van Algemene Maatregelen van Bestuur (AMvB) bij de Flora- en 

faunawet in werking getreden. Hierdoor is het beschermingsregime van inheemse beschermde planten en 

dieren vastgelegd. Er zijn vier beschermingscategorieën, namelijk voor de soorten in tabel 1, 2 en 3 en de 

vogels. De indeling van de soorten is bepaald door de zeldzaamheid of de mate van bedreiging van 

soorten in Nederland, waarbij ook de aangewezen onder de Habitatrichtlijn zijn ingepast. Het gaat om de 

volgende beschermingscategorieën en de beoordeling voor projecten in het kader van ruimtelijke 

ontwikkeling: 
 

 Licht beschermde soorten van tabel 1. Voor deze soorten geldt een algehele vrijstelling. 

 Middelzwaar beschermde soorten van tabel 2. Dit zijn soorten waarvoor bij ruimtelijke 
ontwikkeling vrijstelling mogelijk is, mits aantoonbaar wordt gewerkt conform een door LNV 
goedgekeurde gedragscode. 

 Zwaar beschermde soorten van tabel 3. Bij verstoring daarvan kan een ontheffing nodig zijn.  

 Vogels. 
 
Een ontheffing is een toestemming om in een bepaald geval af te kunnen wijken van een of meer 
verbodsbepalingen, zoals deze zijn vastgelegd in de artikelen 8 t/m 13 van de Flora- en faunawet. 
 
Tabel 1.  

Deze tabel bevat licht beschermde, algemeen voorkomende planten- en diersoorten, zoals Zwanenbloem, 

Bruine kikker, Bosmuis, Bunzing en Egel. De wetgever gaat ervan uit dat verlening van vrijstelling voor 

deze soorten geen afbreuk doet aan hun huidige, gunstige staat van instandhouding. Bij ruimtelijke 

ontwikkeling hoeft voor de verstoring van deze soorten geen ontheffing te worden aangevraagd. Uiteraard 

geldt wél de zorgplicht (zie hiervoor). 
 
Tabel 2.  

De tweede categorie betreft middelzwaar beschermde soorten. Hieronder is beschreven hoe met 

verstoring van deze soorten moet worden omgegaan bij gebruik van een gedragscode en zonder het 

gebruik daarvan. 

 

Wanneer de beoogde werkzaamheden worden uitgevoerd volgens een gedragscode, hoeft voor de 

verstoring van soorten van tabel 2 geen ontheffing te worden aangevraagd. De gedragscode vermeldt 

hoe bij het uitvoeren van de werkzaamheden schade aan planten en dieren en hun verblijfplaatsen kan 

worden voorkomen of zoveel mogelijk wordt beperkt. De gedragscode die voor vrijstelling is vereist, moet 

goedgekeurd zijn door LNV en van toepassing zijn op de beoogde activiteit. Op de site van LNV zijn alle 
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goedgekeurde gedragscodes beschikbaar die door verscheidene brancheorganisaties zijn opgesteld. Er 

moet aantoonbaar volgens de gedragscode worden gewerkt om te voldoen aan de bewijslast. Dit 

betekent dat de werkprocessen gedocumenteerd moeten worden. 
 

Als er geen gedragscode wordt gebruikt bij de uitvoering van de beoogde werkzaamheden, moet bij 

overtreding van de artikelen 8-12 een ontheffing worden aangevraagd. De toetsing die dan plaatsvindt, 

betreft een ‘lichte toets’. Hierbij wordt getoetst of de activiteiten de gunstige staat van instandhouding van 

een soort in gevaar brengen. Deze toets vereist dat er inzicht moet zijn in de betekenis van het 

plangebied als leefgebied voor de soort in relatie tot de omliggende populaties. Als dat inzicht niet 

bestaat, dient daar onderzoek naar plaats te vinden (omgevingscheck). Dat kan betekenen dat ook 

onderzoek buiten het plangebied nodig is. De aanvraag wordt beoordeeld aan de hand van de volgende 

criteria: 
 

 In welke mate wordt de functionaliteit van de vaste voortplantings-, rust- en/of verblijfplaats 
aangetast door uw activiteiten? 

 Komt de gunstige staat van instandhouding niet in gevaar? 
 

Indien kan worden aangetoond dat de functionaliteit van de voortplantings- en/of vaste rust- en 

verblijfplaatsen van een soort wordt gegarandeerd, hoeft er bij een ruimtelijke ontwikkeling geen 

ontheffing te worden aangevraagd ten aanzien van soorten uit tabel 2. Dat betekent vrijwel altijd dat, 

aantoonbaar opgenomen in de plannen, voldoende mitigerende en/of compenserende maatregelen 

worden uitgevoerd. Is die garantie niet te geven (bijvoorbeeld doordat de mitigerende maatregelen 

mogelijk niet afdoende zijn), dan moet alsnog via een ontheffingsaanvraag aan LNV worden gevraagd om 

te bepalen of een ontheffing nodig is. 

 
Tabel 3.  

Dit betreft zwaar beschermde soorten. Deze tabel bevat de soorten die zijn vermeld in Bijlage 1 Besluit 

vrijstelling beschermde dier- en plantensoorten en de soorten die zijn vermeld in Bijlage IV van de 

Habitatrichtlijn. Wanneer ten aanzien van een of meer soorten uit Bijlage 1 of Bijlage IV 

verbodsbepalingen worden overtreden door een ruimtelijke ontwikkeling, kan een ontheffingsaanvraag 

nodig zijn, die wordt getoetst aan de volgende criteria:  
 

 In welke mate wordt de functionaliteit van de vaste voortplantings-, rust- en/of verblijfplaats 
aangetast door de activiteiten? 

 Komt de gunstige staat van instandhouding niet in gevaar? 

 Is er een wettelijk belang? 

 Is er een andere bevredigende oplossing? 

 Voor een ontheffing moet aan alle criteria zijn voldaan.  
 

Voor de Bijlage 1-soorten van tabel 3 kan ontheffing worden aangevraagd op grond van de belangen die 

in het Besluit vrijstelling beschermde dier- en plantensoorten zijn genoemd. Bij een ruimtelijke ingreep kan 

het om de volgende belangen gaan: 
 

 Bescherming van flora en fauna. 

 Volksgezondheid of openbare veiligheid. 

 Dwingende reden van openbaar belang, met inbegrip van redenen van sociale of economische 
aard, en voor milieu, wezenlijk gunstige effecten. 

 Uitvoering van werkzaamheden in het kader van ruimtelijke inrichting of ontwikkeling. 
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Voor de Bijlage IV-soorten van tabel 3 geldt dat er alleen vrijstelling mogelijk is op grond van de wettelijke 

belangen die in de Habitatrichtlijn zijn genoemd. Deze zijn:  

 

 Bescherming van flora en fauna. 

 Volksgezondheid of openbare veiligheid. 

 Dwingende reden van openbaar belang, met inbegrip van redenen van sociale of economische 
aard, en voor milieu, wezenlijk gunstige effecten. 

 Het belang van een ruimtelijke ontwikkeling geldt voor deze soorten dus niet.  
 

Indien kan worden aangetoond dat de functionaliteit van de voortplantings- en/of vaste rust- en 

verblijfplaatsen van een soort wordt gegarandeerd, hoeft er bij een ruimtelijke ontwikkeling geen 

ontheffing te worden aangevraagd ten aanzien van soorten uit tabel 3. Dat betekent vrijwel altijd dat, 

aantoonbaar opgenomen in de plannen, voldoende mitigerende en/of compenserende maatregelen 

worden uitgevoerd. Is die garantie niet te geven (bijvoorbeeld doordat de mitigerende maatregelen 

mogelijk niet afdoende zijn), dan moet alsnog via een ontheffingsaanvraag aan LNV worden gevraagd om 

te bepalen of een ontheffing nodig is. 
 
Vogels 

Tijdens werkzaamheden moet rekening worden gehouden met de broedperiode van vogels. De Flora- en 

faunawet kent geen standaardperiode voor het broedseizoen, maar van veel vogelsoorten is bekend dat 

de broedperiode ligt tussen half maart en half juli. Het is voor de wet van belang of broedgevallen 

aanwezig zijn die door de werkzaamheden kunnen worden verstoord. De meeste soorten zijn elk 

broedseizoen in staat om een nieuw nest te maken. Deze vogelnesten voor eenmalig gebruik vallen 

alleen tijdens de broedperiode onder bescherming van artikel 11 van de Flora- en faunawet. Voor 

verstorende werkzaamheden buiten de broedperiode is dus geen ontheffing nodig. Er is evenmin 

ontheffing nodig voor het nemen van maatregelen vooraf aan de broedperiode, die de vestiging van 

vogels voorkomen. Ontstaan er binnen of nabij het plangebied toch nesten die kunnen worden verstoord, 

dan dienen de werkzaamheden te worden gestaakt tot na de broedperiode.  

 

Verblijfplaatsen van vogels die hun verblijfplaats het gehele jaar gebruiken, zijn jaarrond beschermd. Er is 

in augustus 2009 door LNV een indicatieve lijst gepubliceerd van jaarrond beschermde vogelnesten, 

waarin vijf categorieën zijn te onderscheiden. Daarin zijn bijvoorbeeld Gierzwaluw, Kerkuil, Ransuil, Roek 

en Sperwer opgenomen. Eén van de categorieën betreft soorten die geen jaarrond beschermde 

verblijfplaats hebben, maar wel vaak terugkeren naar de locatie waar zij het vorige jaar gebroed hebben. 

Dat geldt bijvoorbeeld voor zwaluw- en spechtensoorten. 
 

Indien kan worden aangetoond dat de functionaliteit van de voortplantings- en/of vaste rust- en 

verblijfplaatsen van de vogelsoorten op bovengenoemde lijst wordt gegarandeerd, hoeft er bij een 

verstoring geen ontheffing te worden aangevraagd. Dat betekent vrijwel altijd dat er een omgevingscheck 

van belang is om te kunnen bepalen of nabij het plangebied voldoende leefruimte beschikbaar is. Een 

deskundige bepaalt dan of er voldoende gelegenheid is voor de soort om zelfstandig een vervangend 

nest te vinden in de omgeving. Is dit niet het geval, dan moet, voor zover mogelijk, een alternatief nest 

worden geboden. Is dat ook niet mogelijk, dan moet ontheffing worden aangevraagd.  

 

Voor vogels geldt dat alleen ontheffing kan worden verkregen op grond van een wettelijk belang uit de 

Vogelrichtlijn. Deze belangen zijn: 
 

 Bescherming van flora en fauna. 

 Veiligheid van het luchtverkeer. 

 Volksgezondheid of openbare veiligheid.  

 Het belang van een ruimtelijke ontwikkeling geldt voor deze soorten dus niet. 
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 Rode Lijsten 

Nederland heeft voor een aantal bedreigde en kwetsbare planten- en diergroepen Rode Lijsten 

samengesteld. De doelstelling van de Rode Lijst is het bieden van duurzame bescherming aan een soort 

en zijn leefgebied. De Rode Lijst bestaat uit Nederlandse soorten die vanwege hun aantalsverloop of 

kwetsbaarheid speciale aandacht nodig hebben om hun voorkomen in ons land veilig te stellen. Hoewel 

de Rode Lijsten officieel door het ministerie van LNV zijn vastgesteld, hebben ze geen juridische status. 

Wel verwacht het ministerie van LNV van de verschillende overheden en terreinbeherende organisaties 

dat zij bij beleid en beheer rekening houden met de Rode Lijsten.  

 

Een aantal Rode-Lijstsoorten is ondergebracht in de Flora- en faunawet, maar de meeste soorten niet. Op 

26 augustus 2009 zijn wijzigingen uitgevoerd in de soortenlijsten van de Rode Lijst.  
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bestemmingsplan de Potten 

Geachte mevrouw Wierstra, 

Onlangs ontvingen wij van u een 'Reactienota vooroverleg en Inspraak' betreffende het 
bestemmingsplan 'De Potten - Pitch & Putt en recreatiewoningen' 
(planidentificatienummer: NL.IMRO.009100002008Potten). In 2010 stelde ons bureau 
een rapport op voor de ecologische beoordeling van dit herinrichtingsplan 
(Brenninkmeijer 2010). U heeft om die reden ons bureau verzocht om een reactie te 
geven op bovengenoemde Reactienota. 

Middels deze brief reageren wij op de inspraakreacties die voor de ecologische wet- en 
regelgeving relevant zijn. Deze inspraakreacties staan onder hoofdstuk 3 in de 
genoemde Reactienota en zijn door u gemarkeerd. Wij maken gebruik van dezelfde 
systematiek en nummering van de reacties als die in de Reactienota. 

Volgens de Reactienota maken de indieners 1, 2 en 3 bezwaar tegen de vermeende 
beperkte waarde van het ecologisch onderzoek. Het gaat daarbij om de kwaliteit van het 
veldonderzoek en de Inschatting van effecten op natuurwaarden. De betreffende 
reacties zijn: 

Indiener 1 
Indiener 2 
Indiener 3 

reactie 4 
reactie 5 
reactie 6 

Altenburg & Wymenga 
Altenburg & Wymenga ecologisch onderzoek (Feanwâlden) Is een onafhankelijk 
onderzoeksbureau. Eén van de afdelingen is dagelijks betrokken bij toetsingen van 
herinrichtingsplannen volgens de vigerende wet- en regelgeving. Ons bureau is 
gecertificeerd en aangesloten bij het Netwerk van Groene Bureaus. 

Altenburg & Wymenga ecologisch onderzoek bv 
Handelsregister Leeuwarden 01056199 

Friesland Bank 29.60.57.460 

Postbank 7460374 

BTW nummer 802897150B01 
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Ecologische beoordeling 
Voor een ecologische beoordeling voeren wij altijd ecologisch veldonderzoek uit. Samen 
met een bronnenonderzoek aan de verspreidingsgegevens van beschermde en/of 
bedreigde soorten, bepalen wij of dergelijke soorten binnen en nabij het plangebied 
(kunnen) voorkomen en door de beoogde herinrichting kunnen worden beïnvloed. 
Wanneer sprake is van negatieve effecten, geven wij aan welke mitigerende en 
compenserende maatregelen kunnen worden uitgevoerd om negatieve effecten zo goed 
mogelijk te beperken. Ook adviseren wij de opdrachtgever om eventuele vervolgstappen 
uit te voeren, zoals een ontheffingsaanvraag volgens de Flora- en faunawet of een 
vergunningaanvraag volgens de Natuurbeschermingswet. De ecologische beoordeling 
van het herinrichtingsplan De Potten Is dienovereenkomstig uitgevoerd. 

Het komt voor dat ecologisch veldonderzoek plaatsvindt In een andere periode dan 
tijdens de, voor onderzoek aan de verschillende soortgroepen, meest gunstige 
maanden in het jaar. Ondanks dat, kunnen ten aanzien van de meeste beschermde 
soorten in Nederland toch vaak geldende uitspraken worden gedaan. Indien dat nodig 
is, stellen wij echter de opdrachtgever voor om het veldonderzoek in een gunstiger 
periode te laten uitvoeren. Dit is onder andere van belang voor veldonderzoek aan 
vleermuizen, waarvan de aanwezigheid alleen goed is vast te stellen tijdens de periode 
waarin deze dieren actief zijn. Het veldonderzoek in het najaar van 2010 aan het 
plangebied De Potten is niet uitgevoerd in een periode van het jaar waarin het 
onmogelijk is om een inschatting te kunnen maken van de mogelijke aanwezigheid van 
de voor dit herinrichtingsplan relevante beschermde soorten. 

Het Ministerie van EL&I stelt een geldigheidstermijn aan ecologische inventarisaties. 
Voor licht en middelzwaar beschermde soorten is die periode 5 jaar, voor zwaar 
beschermde soorten 3 jaar. De ecologische beoordeling van De Potten is minder dan 2 
jaar geleden geactualiseerd. 

Ecologische beoordeling De Potten 
In het kader van eerder ecologische veldonderzoeken in en rond De Potten zijn veel 
ecologische gegevens verzameld. Deze gegevens zijn gerapporteerd In 2005, 2007 en 
2008 (zie Bronnen). Bovendien is in september en oktober 2010 opnieuw veld- en 
bronnenonderzoek uitgevoerd om deze gegevens te actualiseren. Er is daarbij tevens 
gebruik gemaakt van overige actuele gegevens betreffende de verspreiding van 
(beschermde) soorten in Nederland. 

Gezien de gegevens van het eerder uitgevoerd veldonderzoek, het opnieuw uitvoeren 
van een veld- en bronnenonderzoek in 2010 en onze ervaring ten aanzien van de 
inschatting of een gebied overeenkomt met de habitateisen van soorten, hebben wij een 
goed beeld van de mogelijkheden van aanwezigheid van beschermde soorten in het 
plangebied. Daarmee kon een goed onderbouwde inschatting worden gemaakt van 
eventueel optredende negatieve effecten op beschermde natuurwaarden. De 
ecologische beoordeling van het herinrichtingsplan De Potten is gerapporteerd in A&W-
rapport 1550(2010). 
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Conclusie 
De hierboven genoemde bezwaren in de Reactienota betreffende de kwaliteit van het 
onderzoek achten wij niet gegrond. 

Tot slot 

Wij hopen u hiermee voldoende te hebben geïnformeerd, 

Met vriendelijke groet, 

Pieter Biezenaar. 

Bronnen 
- Brenninkmeijer, A. 2010. Ecologische beoordeling recreatieve ontwikkelingen in De 

Potten. A&W-rapport 1550. Altenburg & Wymenga ecologisch onderzoek 
Feanwâlden. 

- Brenninkmeijer, A. & E. Wymenga 2005. Ecologische aspecten van 
ontwlkkelplannen rond De Potten aan het Sneekermeer. A&W-rapport 558. 
Altenburg & Wymenga ecologisch onderzoek Feanwâlden. 

- Brenninkmeijer, A. & E. Wymenga 2007. A&W-notitie 1171 mss.07v3. Rapportage 
wegvangsten muizen Skasterlan 2007 en voorstel voor extra maatregelen bij de 
herinrichting. Altenburg & Wymenga ecologisch onderzoek Feanwâlden. 

- Brenninkmeijer, A., R.M.G, van der Hut & M. Koopmans 2008. Verspreiding van 
beschermde vissoorten in Fryslan, Altenburg & Wymenga ecologisch onderzoek 
Feanwâlden. 


	bijlage 3 Toelichting - ecologisch rapport
	=i5yy5yewwwwww-1

