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Qnderwerpz Wet algemene bepalingen omgevingsrecht; verzoek verklaring van geen
bedenkingen

Geacht college,

U heeft ons namens het college van B&W gevraagd om een verklaring van geen bedenkingen
(verder VVGB) voor het onderdeel Natuurbeschermingswet 1998 (verder Nbwet).
Het project bestaat uit de reconstructie van de N331 ter hoogte van Hasselt, inclusief de
aanleg van de Euroweg tussen de randweg en de N331 ter plaatse van de rotonde
zandwinning. Dit verzoek hebben wij op 8 april 2015, aangevuld op 12 mei 2015 ontvangen.
In deze brief geven wij onze beslissing weer.

Besluit

Wij hebben geen bedenkingen tegen het verlenen van de gevraagde omgevingsvergunning.
De motivatie hiervoor is in bijlage 1 weergegeven.

Het verzoek om een WGB heeft betrekking op de volgende activiteit(en):

ø Reconstructie N331 ter hoogte van Hasselt
› Aanleg en gebruik Euroweg, tussen de Randweg en de N331 ter plaatse van de rotonde

zandwinning.

De VVGB wordt gegeven onder de voorwaarde dat de volgende stukken deel uitmaken van de
omgevingsvergunning:. Bestektekening Euroweg Hasselt, Nieuwe situatie, 2014
ø Voorlopig ontwerp, N311 Emmeloord-Zwolle, VOC's Hasselt, 2013

Ter voorkoming van verslechtering van de kwaliteit van de natuurlijke habitats en de habitats
van soorten in het Natura 2000-gebied `Uiterwaarden Zwarte Water en Vecht' dienen
burgemeester en wethouders de in deze VVGB opgenomen voorschriften aan de
omgevingsvergunning te verbinden (art. 2.27 lid 4 Wabo).

1. De werkzaamheden dienen uitgevoerd te worden volgens de aanvraag. Wijzigingen in
de werkwijze en/of de periode van uitvoering dient de vergunninghouder direct te
melden bij de gemeente Zwartewaterland onder vermelding van het betrokken Natura
2000-gebied, de naam van het projecten en het nummer van de vergunning.
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2. Voor wijzigingen in de uitvoering van het project moet de initiatiefnemer inzichtelijk

maken welke effecten op de instandhoudingsdoelen van het Natura 2000-gebied
`Uiterwaarden Zwarte Water en Vecht' optreden ten gevolge van de wijziging. Deze
effectbeoordeling dient voorgelegd te worden aan het bevoegd gezag ter beoordeling,

voordat de wijzigingen worden uitgevoerd.

Wij wijzen de aanvrager erop dat indien hij niet of niet geheel voldoet aan vorenstaande
voorwaarden, dit voor gedeputeerde staten van Overijssel aanleiding kan zijn om bij het
bevoegd gezag, in dit geval het College van Burgemeester en Wethouders van de gemeente

Zwartewaterland, een verzoek in te dienen om de voorschriften van de omgevingsvergunning

te wijzigen dan wel de omgevingsvergunning geheel of gedeeltelijk in te trekkenl. Ook kan er
strafrechtelijk opgetreden worden.

In bijlage 1 bij deze brief staan onze overwegingen bij het afgeven van deze WGB.

Tot slot
Heeft u nog vragen naar aanleiding van deze beslissing, dan kunt u bellen met
Gerard Wijnsma op telefoonnummer O38 499 76 72.

Met vriendelijke groet,

nameÃGedeputeerde
Staten van Overijssel,

- ú _

Lars Wuijster, ;
j

teamleider Vergun v rlening

Bijlagen:
Bijlage 1: Oven/vegingen bij de verklaring van geen bedenkingen
Bijlage 2: Gebiedsbeschrijving Natura 2000-gebied `Uiterwaarden Zwarte Water en Vecht'

*Art 2.29 wabo
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Overwegingen bij de verklaring van geen bedenkingen |3ij|age 1

In deze bijlage zijn de overwegingen opgenomen. Onze verklaring van geen bedenkingen, de
overwegingen en het op grond van de Wet Algemene Bepalingen Omgevingsrecht te nemen
besluit zijn onlosmakelijk met elkaar verbonden.

De overwegingen zijn als volgt opgebouwd:

A WEERGAVE VAN DE FEITEN

A1 Vergunningaanvraag

A1.1 Projectomschrijving
A1.2 Doel project
A1.3 Relevante ecologische onderzoeken
A1.4 Aanvraag en Natura 2000

A2 Bevoegdheid

A3 Noodzaak verklaring van geen bedenkingen

B TO ETSI NG

B1 Inhoudelüke beoordeling

B1.1 Relevante kwalificerende waarden
B1.2 Inhoudelijke beoordeling project c.q. handeling
B1.3 Cumulatieve effecten

B2 Zienswijzen

B2.1 Bespreking van ingediende adviezen en zienswijzen

C SLOTCONCLUSIE

Provincie I
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A WEERGAVE VAN DE FEITEN

A1 Vergunningaanvraag

A1.1 Projectomschrijving
Het project bestaat uit de reconstructie van de N331 ter hoogte van Hasselt. Bij de
reconstructie worden de kruising van de N331 met de Vaartweg ten noordoosten van Hasselt
en de aansluiting van de N331 op de N759 ten westen van Hasselt vervangen door een
rotonde met een gewijzigde aansluiting op het onderliggende wegennet, de overige bestaande
aansluitingen op de hoofdrijbaan worden afgesloten of alleen voor kruisend verkeer ingericht,
en wordt een aansluiting (afrit) ter hoogte van de Van Nahuisweg gerealiseerd. Om het
industriegebied ten zuiden van Hasselt te ontsluiten wordt tussen de randweg en de N331 ter

plaatse van de rotonde Zandwinning de Euroweg aangelegd.

Het verwachte realisatiejaar is 2024.
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Figuur 1. Begrenzing Natura 2000~gebied Uiterwaarden Zwarte Water en Vecht. In groen de
delen die begrenst zijn als Habitat~ en Vogelrichtlijngebied en in bruin de delen die ook

begrenst zijn als Beschermd Natuurmonument. De gemarkeerde wegen (in rood) zijn
betrokken in de effectbeoorde/ing, de onderbroken lijn is de nieuwe Euroweg.

De reconstructie van de N331 vindt voornamelijk plaats op bestaande weggedeelten. Ten

behoeve van de aansluiting bij de Van Nahuisweg en de aanleg van de Euroweg wordt een
nieuw weggedeelte aangelegd. Het plangebied bij de Van Nahuisweg bestaat uit een
bosschage. Het plangebied van de Euroweg is momenteel grotendeels in gebruik voor
agrarische doeleinden.
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A1.2 Doel project `Reconstructie N331, inclusief aanleg Euroweg, Hasselt'
Doel van de aanpassing is het scheiden van de regionale en lokale verkeersstromen.
Dit moet leiden tot een verbeterde bereikbaarheid, een verbetering van de doorstroming van
het verkeer, minder gevaarlijke en onoverzichtelijke situaties en verbetering van de
luchtkwaliteit door de vermindering van de stagnatie en een betere afwikkeling van het
verkeer (minder door de kern van Hasselt).

A1.3 Relevante ecologische onderzoeken
Voor de beoordeling van het verzoek om een VVGB zijn de volgende (ecologische)
ondeizoeken toegezonden:

~ Witpaard, 2015. Bestemmingsplan N331 Hasselt, incl. regels, toelichting en bijlagen ~

ontwerp. Projectnr. 01896.021SW14.
v Witpaard, 2015. Ruimtelijke onderbouwing omgevingsvergunning Euroweg, Hasselt.

Projectnr. O1896.022SW14 incl. bijlagen

Specifieke bijlagen hiervan die bij de beoordeling zijn gebruikt:

ø Royal Haskoning, 2011. Ecoscan Hasselt, 9W4624.J8
- Vobru, 2014. Akoestisch onderzoek afrit N331 - Van Nahuysweg
› Ecogroen, 2014. Quickscan natuurtoets Euroweg, Hasselt.
o Ecogroen, 2015. Natuurbeschermingswetbeoordeling effecten stikstofdepositie

aanpassing N331 en Euroweg

A1.4 De aanvraag en het Natura 2000-gebied
Het project of handeling vindt plaats in of vlakbij het Natura 2000-gebied `Uiterwaarden
Zwarte Water en Vecht'. Voor de beoordeling of een VVGB kan worden afgegeven is het
aanwijzingsbesluit van toepassing (verkort weergegeven in bijlage 2 - Gebiedsbeschrijving).

A2 Bevoegdheid

Wij zijn het bevoegd gezag c.q. het WGB-orgaan inzake deze aanvraag c.q. dit verzoek om
een VVGB2.

Het Natura 2000-gebied `Uiterwaarden Zwarte Water en Vecht' ligt volledig op het
grondgebied van provincie Overijssel, zodat wij bevoegd zijn om te beslissen op het verzoek
om een verklaring van geen bedenkingen .

A3 Noodzaak verklaring van geen bedenkingen

Op basis van het verzoek om een WGB en de daarbij behorende bijlagen en tekeningen
hebben we de noodzaak voor een VVGB beoordeeld. Wij hebben geconstateerd dat het project
Reconstructie N331 en aanleg Euroweg Hasselt kan leiden tot een verslechtering van de
kwaliteit van de leefgebieden (habitats) van soorten en/of een significant verstorend effect
kunnen hebben op de soorten waarvoor het gebied is aangewezen. Significant negatieve
effecten zijn op voorhand niet uit te sluiten.

2 Art. 2, lid 1 Nbwet in samenhang met art. 47 Nbwet en art. 2.27 Wabo

Provincie r



Datum

30.09.2015

Kenmerk

2015/0291329
Pagina

6

Uw brief

Uw kenmerk

Zaaknummer
Z-HZ_VVGB-

2015-00129

3097144

Wet algemene bepalingen omgevingsrecht; verzoek verklaring van geen bedenkingen

Binnen het Natura 2000-gebied liggen de beschermde natuurmonumenten (verder BN)

`Kievitsbloemterreinen onder Hasselt en Zwolle', `Kievitsbloemterreinen Overijsselse Vecht en
`Kievitsbloemterreinen Zwarte Water'. De aanwijzingen als BN zijn vervallen met de aanwijzing

als speciale beschermingszone in het kader van de Europese Vogelrichtlijn. De doelen hebben
mede betrekking op de doelstellingen van het vervallen BN (art. 19ia). Deze doelstellingen

kennen geen externe werkinga. B

Er is geen sprake van een project of handeling conform een vastgesteld beheerplan.

Verder is er geen sprake van bestaand gebruik (art. 1 Nbwet). Uit de nadere afweging moet
blijken voor het voorliggende project of een VVGB kan worden afgegeven.

B TOETSING

B1 Inhoudelijke beoordeling

B1.1 Relevante kwalificerende waarden
Het project `Euroweg, Hasselt' is getoetst aan de effecten op de instandhoudingsdoelen van de
kwalificerende vogelsoorten, habitatsoorten en habitattypen van het Natura 2000-gebied

`Uiterwaarden Zwarte Water en Vecht`. De betreffende instandhoudingsdoelen zijn

weergegeven in bijlage 2.

Uit de omschrijving van de voorgenomen activiteiten en de toetsing daaraan blijkt dat op een
beperkt aantal doelstellingen van het betrokken gebied effecten te verwachten zijn. In tabel 1

is weergegeven welke effecten kunnen optreden.

Tabel 1: potentiële effecten

eg
fa

se

`k
sf

as
e

A ge
br

u

an

Mogelijk effect
Verstoring door geluid en beweging l X l X

tx l xVerzuring en vermesting
Verstoring door licht X

De effecten in bovenstaande tabel hebben niet op alle betrokken vogelsoorten, dier~ en
plantensoorten en plantengemeenschappen (habitattypen) een effect. In deze paragraaf

stellen we vast voor welke instandhoudingsdoelen effecten kunnen optreden. In paragraaf

B1.2 beschrijven we de effecten en beoordelen we of het afgeven van een VVGB mogelijk is.

De beschermde waarden van het Natura 2000-gebied die gevoelig (kunnen) zijn voor
verstoring door licht, geluid en beweging betreffen broedvogels en niet broedvogels. Gezien de
wijze waarop de instandhoudingsdoelen zijn geformuleerd, dienen deze binnen de begrenzing
van het Natura 2000-gebied te worden gerealiseerd. Effecten kunnen wel als gevolg van
externe werking ontstaan. Daarnaast kan leefgebied van vogelsoorten gevoelig zijn voor
stikstofdepositie.

3 An. mia, na4
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De aangewezen habitatsoort Kleine modderkruiper is niet gevoelig voor de genoemde
verstoringsfactoren. Het leefgebied van Bittervoorn kan gevoelig zijn voor verzuring en
vermesting.

Het aspect verzuring en vermesting (stikstofdepositie) is ten behoeve van de aanvraag nader
onderzocht. Binnen de effectcontour komen alleen de habitattypen Meren met krabbenscheer
en fonteinkruiden, Glanshaver- en vossenstaarthooilanden (grote vossenstaart) en Ruigten en
zomen (moerasspirea) voor. Op de overige habitattypen treden met zekerheid geen effecten
op. Het habitattype Ruigten en zomen (moerasspirea) heeft een kritische depositiewaarde van
>2400 mol N/ha per jaar en is niet gevoelig voor stikstofdepositie waardoor op dit habltattype
geen effecten optreden.

Volgens de actuele habitatkaart uit de gebiedsanalyse, ligt ook het habltattype vochtige
alluviale bossen (essen-iepenbossen) binnen de invloedssfeer van het plan. Daarnaast geldt
voor Droge hardhoutooibossen een uitbreidingsdoelstelling.

Conclusie effectbepaling
Op grond van bovenstaande kunnen (significant) negatieve effecten op de volgende
soorten en habitattypen, genoemd in tabel 2, niet worden uitgesloten.

Tabel 2: samenvatting instandhoudingsdoelen voor effectbeoordeling

Gebied instandhoudingsdoel

Uiterwaarden Zwarte Water en Vecht Broedvogelsoorten

Niet-broedvogelsoorten

Meren met

krabbenscheer en
fonteinkruiden

Glanshaver- en
vossenstaarthooilanden
(grote vossenstaart)

vochtige alluviale
bossen
(essen-iepenbossen)
Droge

hardhoutooibossen

Onder Bl.2 wordt uw aanvraag getoetst aan de beoordelingskaders vanuit de
Natuurbeschermingswet en het aanwijzingsbesluiten van het betrokken Natura 2000-
gebied.

81.2 Beoordeling aangevraagd project c.q. handelingen

Verstoring door geluid, beweging en licht
Het nieuwe weggedeelte bij de Van Nahuisweg en de Euroweg zou een invloed kunnen hebben
op de beschikbaarheid van foerageergebied.

Het gedeelte waar de aansluiting naar de Van Nahuisweg wordt aangelegd is een bosschage
en niet geschikt als leefgebied voor de instandhoudingsdoelstellingen. Het gebied waar de

provincie H
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Euroweg wordt aangelegd is grasland dat als foerageergebied zou kunnen dienen voor de
grasetende vogelsoorten uit de instandhoudingsdoelstellingen. Voor alle grasetende
vogelsoorten van `Uiterwaarden Zwarte Water en Vecht' is in het aanwijzingsbesluit echter
opgenomen dat het gebied voor de betreffende soort met name een functie heeft als
foerageergebied. Deze doelen moeten binnen het Natura 2000~gebied `Uiterwaarden Zwarte

Water en Vecht' worden gehaald. Ook de andere doelen voor vogelsoorten (broedvogels)
dienen binnen het gebied te worden gehaald.

Werkzaamheden tijdens de aanleg en verkeer op de aansluiting naar de Van Nahuisweg en de
Euroweg kunnen voor verstoring van vogels in het Natura 2000-gebied leiden. Kolgans en
Kleine zwaan zijn het meest gevoelig voor verstoring door de werkzaamheden
(verstoringsafstand 80-600 meter bij wegen volgens het ontwerp-beheerplan Natura 2000, in
aanvraag werd uitgegaan van 500 m). Uitgaande van deze maximale verstoringafstand van
600 m ligt de uiterwaard nabij de Euroweg en de uiterwaard ten noorden van jachthaven de
Molenwaard binnen de verstoringafstand. Hier worden de verstorende effecten (geluid,
beweging en licht) echter afgeschermd richting het Natura 2000-gebied door opgaande
begroeiing, een dijk, een jachthaven en/of andere bebouwing (deel industrieterrein). Daar

waar de werkzaamheden niet worden afgeschermd richting het Natura 2000-gebied is de
afstand tot het gebied meer dan 600 meter (gecontroleerd op de kaart). De wijziging van de
aansluiting van de Van Nahuisweg leidt niet tot meer verstoring dan in de huidige situatie. De

aansluiting is direct naast de brug gelegen. Door het verkeer op de brug, op de N331 en het
verkeer op de Van Nahuisweg treedt al verstoring op van het aanliggende Natura 2000-
gebied.

Uit voorgaande wordt geconcludeerd dat er geen negatieve effecten op de
instandhoudingsdoelen van broedvogels en niet-broedvogels optreden tijdens de aanlegfase

en ingebruiksfase.

Verzuring en vermesting (stikstofdepositie)
De effecten van stikstofdepositie zijn onderzocht in een rapport van Ecogroen. Bij wegen
wordt het effect van de wijziging vergeleken met de autonome ontwikkeling in het
realisatiejaar. Het verwachte realisatiejaar is 2024.

De verkeersgegevens voor de wegaanpassing van de N331 zijn afgeleid uit het akoestisch
onderzoek. Voor de Euroweg zijn de verkeersgegevens afkomstig uit het
Luchtkwaliteitsonderzoek uitbreiding industrieterrein Zwarte Water te Hasselt.
De berekeningen zijn uitgevoerd met het programma Geomilieu Stacks D versie 2.60. Dit
programma is geschikt om de stikstofdepositie ten gevolge van wegen te bepalen.

Het planeffect betreft het verschil in stikstofdepositie tussen de plansituatie (berekening

`Plansituatie 2024 N331 + Euroweg') en de autonome situatie (berekening `Autonome
ontwikkeling 2024'). Dit planeffect is het te beoordelen effect in het kader van deze VVGB
Natuurbeschermingswet.

Het planeffect blijft beperkt tot het Natura 2000-gebied `Uiterwaarden Zwarte Water en Vecht'
In onderstaande figuur is het planeffect van het project weergegeven.
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zijn weergegeven, op andere rekenv/akken is sprake van een afname van depositie. (Ecogroen
2015)

Effecten depositie op habitattypen
De aanpassingen aan de N331 leiden tot een betere doorstroming. Het verkeer op de
aansluiting naar de van Nahuisweg en de Euroweg leiden lokaal tot een toename van verkeer
over die weggedeelten.

Het planeffect leidt niet tot een toename van stikstofdepositie op de aanwezige gevoelige
habitattypen. Effecten op deze habitattypen kunnen met zekerheid kunnen worden
uitgesloten.

Op basis van bovenstaande wordt geconcludeerd dat er geen effecten zijn op de
instandhoudingsdoelen voor habitattypen.

Effecten op uitbreidingdoelen habitattypen
Er is een lichte toename van depositie op het Natura 2000-gebied, namelijk nabij de
aansluiting van de Euroweg op de bestaande wegen van het bedrijventerrein en lokaal ter
hoogte van de brug (zie figuur 2). Dit zou een effect kunnen hebben op de
uitbreidingsdoelstellingen. Van de habitattypen hebben alleen de habitattype Meren met
krabbenscheer en fonteinkruiden, Glanshaver- en vossenstaarthooiland (grote vossenstaart)
en Droge hardhoutooibossen een uitbreidingsdoel voor oppervlakte.

Nabij de brug zijn geen habitattypen en geen potenties aanwezig, de begrenzing bestaat
alleen uit het Zwarte water en de aangrenzende rietkraag die hier is begrensd door bebouwd
gebied. Hier treden dan ook per definitie geen negatieve effecten op. Op de locatie waar een
toename is op de uiterwaarden in het cumulatieve planeffect, is sprake van een maximale
toename van 1,2 mol N/ha/jaar op de grens van het gebied die afneemt naar minder dan 0,05

Provincie I

~_~ f -;1^- ;--:›m ,\„e„«:~f,`_.~„=,.__, . „ \_ ›„,« W--„„« „~„,. .„ _ .. _\. _ -,„ Qii.-W .›>=\f<-§i W
_ 4. uw iïi »„ _M @«„«~›>›i.«›<›mi,š\g»„§?>«›i*\›_\\%,«_,

\
4 @„i.<s _ _M >-šiiïi*^^f=9wøi«›$ii$?°.“_v_ t-»-1›~;:~::gt: .xs ii: ~' L ~_«>«.f„ „; ~_.~«=„~f. _~u,~;~:, \ «»,_.r__„_ , ,_ ,rw . Q; i›„_.„i_ _ i



Datum

30.09.2015

Kenmerk

2015/0291329
Pagina

10

Uw brief

Uw kenmerk

Zaaknummer
Z-HZ__VVGB~

2015-00129
3097144

Wet algemene bepalingen omgevingsrecht; verzoek verklaring van geen bedenkingen

mol N/ha/jaar naar het zuiden en oosten. Dit gebied bestaat vooral uit een ruige vegetatie van
rietgras, lissen, brandnetel en ridderzuring. In het gebied ligt nog een voormalige strang die
grotendeels dichtgegroeid is met riet en wilgen. De meest zuidelijk punt bestaat uit grasland
dat matig intensief beheerd wordt.

In het ontwerp-beheerplan zijn nog geen concrete locaties toegewezen als zoekgebied voor
uitbreiding, maar zijn wel enkele kansrijke locaties beschreven. Voor Meren met
krabbenscheer betreft het gebieden bij Genemuiden en in Langenholte en voor Droge

hardhoutooibossen het gebied nabij Huis Den Doorn en een dijkhelling bij de Brommert. Deze
gebieden liggen buiten de reikwijdte van de depositietoename. Voor Glanshaverhooiland zijn

het de percelen nabij de monding van het Zwarte Water, bij Cellemuiden en verder wordt het
hele gebied tussen Hasselt en de spoorbrug over de Vecht genoemd. De percelen met
toename liggen binnen het gebied tussen Hasselt en de spoorbrug.

Op basis van de bestaande vegetaties is ontwikkeling van Glanshaverhooiland het meest
aannemelijk. Qntwikkellng van de overige twee habitattypen is echter niet op voorhand
uitgesloten.

Alle drie de habitattypen zijn matig gevoelig voor stikstofdepositie (respectievelijk 2.143,
1.571 en 2.071 mol N/ha/jaar). De achtergronddepositie in 2014 op de locatie ter hoogte van
de toename ligt op 1.560-2.030 mol N/ha/jaar4. Ook met de toename van maximaal 0,1 - 1,2
mol N/ha/jaar blijft de depositie onder de kritische deposltiewaarde voor Meren met

krabbenscheer en fonteinkruiden en Droge hardhoutooibossen.

De KDW voor het uitbreldingsdoel voor Glanshaver~ en vossenstaarthooiland (grote
vossenstaart) werd echter in 2014 wel overschreden. In het realisatiejaar 2024 (gegevens
over 2025) en het tussenliggende 2020 wordt echter geen overschrijding meer berekends.
Volgens het ontwerp-beheerplan wordt vanaf de tweede beheerplanperiode ingezet op
ontwikkeling van uitbreidingsdoelen (vanaf 2021 of verder), de eerste zes jaar wordt ingezet

op het voorkomen van verslechtering van aanwezige habitattypen.

Daarnaast heeft de depositie vanuit het project geen effect op de voor uitbreiding
noodzakelijke maatregelen. Het gebruik van de gronden bestaat momenteel uit
landbouwgebruik of verruigde vegetaties. Het uitbreiden van oppervlakte van het habitattype

Glanshaver- en vossenstaarthooiland (grote vossenstaart) op nu nog in landbouwbeheer
zijnde gronden of sterk verruigde gronden is niet afhankelijk van stikstofdepositie, maar van
het uitvoeren van beheermaatregelen? Zonder het uitvoeren van deze beheermaatregelen zal
het habitattype zich niet vestigen op voormalige landbouwgronden.

Op basis van bovenstaande wordt geconcludeerd dat er geen effecten zijn op de
uitbreidingsdoelen voor habitattypen.

4 RIVM. Grootschalige concentratie en depositiekaarten Nederland, 2015. http://geodata.rivm.nl/gcn/
5 RIVM. Grootschalige concentratie en depositiekaarten Nederland, 2015. http://geodata.rivm.nl/gcn/
6 Pas.natura2000.nl Herstelstrategie l-l65l0B: Glanshaver- en vossenstaarthooilanden

(grote vossenstaart). Mogelijkheden voor uitbreiding oppervlakte op landbouwgrond zijn het verwijderen

van fosfaatverzadigde bovengrond, of een intensief maaibeheer in combinatie met een sterke bemesting

met K en N, of een intensief maaibeheer in combinatie met het inzaaien van een grasklavermengsel.
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Effecten depositie op habitatsoorten
Het leefgebied van Bittervoorn kan stikstofgevoelig zijn, met name doordat als gevolg van een
te hoge depositie er een kans is op afname van de beschikbaarheid van zoetwatermosselen7.
Het meest stikstofgevoelige leefgebied dat in het Natura 2000-gebied voor kan komen is het
habitattype Meren met krabbenscheer en fonteinkruiden, met een kritische depositiewaarde
van 2.143 mol N/ha/jaar. Vanuit de herstelstrategieën, wordt andere leefgebied niet als
gevoelig beschouwd, of het leefgebied komt niet voor in het Natura 2000-gebied.

Binnen het invloedsgebied komt leefgebied van Bittervoorn voor. Het betreft
hoofdzakelijk het habitattype Meren met krabbenscheer en fonteinkruiden en het aansluitende
zuidelijke deel van het Galgenrak. De monding van het Galgenrak vormt geen onderdeel van
het (stikstofgevoelige) leefgebied. Ook de overige watergangen in de uiterwaarden vormen
(potentieel) leefgebied.

De achtergronddepositie in 2014 op de locatie ter hoogte van de toename ligt op 1.560-2.030
mol N/ha/jaar, in latere jaren treedt een daling opa.Er is in de huidige en in de toekomstige
situatie geen sprake van overschrijding van de kritische depositiewaarde van het meest
kritische habitat waar Bittervoorn in voor kan komen. De toename van depositie zal eveneens
niet leiden tot een overschrijding. Van negatieve effecten op dit instandhoudingsdoel is dan
ook geen sprake.

Effecten depositie op Vogelsoorten
Het leefgebied van de soorten Roerdomp, Porseleinhoen, Zwarte stern en Grote karekiet is
niet gevoelig voor stikstofdepositie, of de specifieke stikstofgevoelige gebieden komen niet
voor in 9. Negatieve effecten op de instandhoudingsdoelen van deze soorten zijn, als gevolg
van stikstofdepositie, dan ook uit te sluiten.

Het leefgebied van Kwartelkoning is gedeeltelijk gevoelig voor stikstofdeposltielo. Het
voorkeurshabitat van Kwartelkoning bestaat uit Glanshaver- en vossenstaarthooilanden, met
een kritische depositiewaarde van circa 1.600 mol N/ha/jaar. Uit de depositieberekeningen
blijkt dat geen toename is op het typische leefgebied/habitattype Glanshaverhooiland (zie
Effecten depositie op habitattypen).

Het leefgebied van Kwartelkoning bestaat echter uit meer vegetatietypen dan het specifieke
habitattype, allerlei meer natuurlijke gras~ en hooilanden vormen het broedgebied. Het
(potentiële) leefgebied is daarmee groter dan alleen het habitattype. Ook in de uiterwaarden
ten zuidoosten van de Euroweg (waar een toename van depositie plaatsvindt) liggen
graslanden die in potentie geschikt zijn als broedgebied voor Kwartelkoning. Van deze locatie
zijn echter geen waarnemingen en broedgevallen bekend. De graslanden zijn op dit moment
niet als Glanshaverhooilanden of het eveneens stikstofgevoelige Kamgrasland te kenmerkenn,
maar meer algemeen als (agrarisch) grasland of moeras. Deze leefgebieden zijn niet gevoelig
voor stikstofdepositie.

Voor Kwartelkoning geldt geen uitbreidingsdoelstelling. De binnen de effectcontour aanwezige
leefgebieden voor Kwartelkoning zijn niet gevoelig voor stikstofdepositie. Geconcludeerd wordt

7 Pas.natura2000.nl. Herstelstrategien deel II Bijlagen. Pag. 1151 en 1152.
8 RIVM. Grootschalige concentratie en depositiekaarten Nederland, 2015. http://geodata.rivm.nl/gcn/
9 Pas.natura2000.nl. Herstelstrategien deel II Bijlagen. Pg 1176, 1194, 1195, 1215
1° Pas.natura2000.nl. Herstelstrategien deel II Bijlagen. Pg 1187
11 Atlas van Overijssel, beheertypenkaart
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dat de stikstofdepositie geen negatief effect heeft op de draagkracht van het Natura 2000-
gebied en het instandhoudingsdoel van Kwartelkoning niet in het geding is.

Niet-broedvogels
Van de aangewezen niet-broedvogels is alleen het leefgebied van Grutto (mogelijk) gevoelig

voor stikstofdepositielz. Van de overige zes soorten is het leefgebied in het Natura 2000-

gebied niet gevoelig voor stikstofdepositieß. Het betreft soorten van voedselrijke graslanden
en moerasoevers. Negatieve effecten op de instandhoudingsdoelen als gevolg van
stikstofdepositie zijn dan ook uit te sluiten.

De stikstofgevoelige onderdelen van het leefgebied van Grutto zijn natuurlijke graslanden,

natte, matig voedselrijke graslanden en kamgrasweide/bloemrijk grasland in het
rivierengebied. Voor deze graslandtypen geldt dat de fysische omstandigheden en het beheer
op dit moment de belangrijkste sleutelfactoren zijn voor het voorkomen van grutto. Als niet~

broedvogel komt Grutto vooral in de maand maart, tijdens de voorjaarstrek, voor in het
Natura 2000-gebied. De voorkeur gaat dan uit naar drassige, nog ge`inundeerde graslanden

van de Veldiger Buitenlanden en de zandplaat in de kolk Prins van Wijngaarden. 14

De percelen waar sprake is van een toename van stikstofdepositie, vormen beperkt geschikt

foerageergebied voor Grutto, de soort wordt hier slechts incidenteel waargenomen. De meest

gevoelige leefgebieden Glanshaverhooiland en Kamgrasland komen hier niet voorß. De

overige typen foerageergebied die in dit Natura 2000- gebied aanwezig zouden kunnen zijn,

zijn niet stikstof gevoelig.

Voor Grutto geldt geen uitbreidingsdoel. Geconcludeerd wordt dat de stikstofdepositie geen

negatief effect heeft op de draagkracht van het Natura 2000-gebied en het
instandhoudingsdoel van Grutto niet in het geding is.

B1.3 Cumulatieve effecten
Wat betreft andere activiteiten die stikstofdepositie veroorzaken, zijn deze in de
achtergronddepositie opgenomen op basis waarvan de analyse is uitgevoerd. Op dit moment

zijn er geen concrete projecten of plannen waarvan verondersteld mag worden dat deze
doorgang vinden en die in cumulatie met de aangevraagde ontwikkelingen mogelijk

significante effecten veroorzaken. De invulling van het bedrijventerrein ten zuiden van Hasselt
is nog niet in een vergevorderd stadium. Op het moment dat bedrijven zich daar willen
vestigen is een individuele toetsing noodzakelijk.

B2 Zienswijzen

B2.1 Bespreking van ingediende zienswijzen
Op basis van de WABO (artikel 3.10 lid 1 onder e) is het ontwerpbesluit gedurende zes weken
ter inzage gelegd door het bevoegd gezag, in casu de gemeente Zwartewaterland.

Tijdens de terinzagelegging van het ontwerp van de VVGB is iedereen in de gelegenheid

gesteld om zienswijzen naar voren te brengen. Er zijn zienswijzen tegen het ontwerpbesluit

12 Pas.natura2000.nl. Herstelstrategien deel II Bijlagen. Pg 1177
13 Pas.natura2000.nl. Herstelstrategien deel II Bijlagen. Pg 1182, 1183, 1201, 1193, 1200, 1188,
14 Ecogroen, 2015 en ontwerp~beheerp|an Natura 2000 Uiterwaaarden Zwarte Water en Vecht (prov.

Overijssel).
15 Atlas van Overijssel, beheertypenkaart



Datum

30.09.2015

Kenmerk

2015/0291329
Pagina

13

Uw brief

Uw kenmerk

Zaaknummer
Z-HZ_VVGB-

2015-00129

3097144

Wet algemene bepalingen omgevlngsrecht; verzoek verklaring van geen bedenkingen

ontvangen van dhr. Coster en dhr. Felix. Deze zienswijzen hebben geen betrekking op de
inhoud van deze VVGB.

C Slotconclusie

Uit de beoordeling van het project `Reconstructie N331, inclusief aanleg Euroweg, Hasselt',
zoals aangevraagd door Burgemeester en Wethouders van gemeente Zwartewaterland nabij
het Natura 2000-gebied `Uiterwaarden Zwarte Water en Vecht', blijkt dat er grotendeels een
afname van effecten plaatsvindt. Op enkele plaatsen is er sprake van een toename van
depositie, die echter op deze locaties niet leidt tot significant negatieve effecten. Het project
brengt de instandhoudingsdoelen voor het Natura 2000-gebied `Uiterwaarden Zwarte Water en
Vecht' niet in gevaar.

Vanuit het wettelijke toetsingskader zijn er geen redenen om de gevraagde VVGB te weigeren.
Om verslechtering van de kwaliteit van habitats te voorkomen worden aan deze verklaring wel
voorschriften verbonden. Burgemeester en Wethouders van gemeente Zwartewaterland
nemen deze voorschriften in de omgevingsvergunning onverkort over(art. 2.27 Wabo).

””°`"““everijSsel
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Gebiedsbeschrijving en instandhoudingsdoelen BIJLAGE 2

Natura 2000-gebied `Uiterwaarden Zwarte Water en Vecht'

Gebiedsbeschrijving
De uiterwaarden Zwarte Water en Vecht betreffen het geheel aan uiten/vaarden ten noorden
van Zwolle waar de Overijsselse Vecht samenstroomt met het Zwarte Water. De Vecht is een
regenrivier die in Duitsland ontspringt. Het gedeelte van de Vecht, dat in dit gebied is

opgenomen, kronkelt sterk door het landschap. Een deel van de uiterwaarden wordt soms tot

laat in het voorjaar onregelmatig overstroomd. Op de met steenslag beschermde oevers van
de zomerdijk groeit vaak riet, ruigte of wilgenstruweel. De uiterwaarden bestaan uit

buitendijkse graslanden, waarin strangen, kolken, rivierduinen en hakhoutbosjes voorkomen.
Langs het Zwarte Water komen nattere graslanden voor. Dit gebied herbergt veel
kievitsbloemgraslanden. Het betreft hier één van de topgebieden in Europa voor
kievitsbloemhooilanderi (behorend tot H651O, subtype B).Daarnaast komt in het gebied een
aantal hardhoutooibosjes voor. Ook komen relicten van blauwgraslanden voor. 0p hoger

liggende zandige ruggen en langs en op de dijken komen lokaal goed ontwikkelde
glanshaverhooilanden voor. Lokaal zijn abelen-iepenbossen aanwezig.

Doelstellingen
In onderstaande tabellen zijn de doelstellingen voor de habitattypen, soorten en vogels

weergegeven. Zij hebben gezamenlijk de begrenzing van dit Natura 2000-gebied bepaald. De

doelstellingen zijn gericht op de leefgebieden van plantengemeenschappen (habitattypen) en

soorten. Gp basis van de regels vanuit Europa, vertaalt in de Nederlandse wetgeving, mag er

geen verslechtering optreden van leefgebieden van soorten en/of plantengemeenschappen.
Dat wordt beoordeeld ten opzichte van de datum waarop dit gebied onder de bescherming

werd gebracht van de Europese Vogelrichtlijn (24 maart 2000) danwel de Europese
Habitatrichtlljn (7 december 2004). Voor zover er sprake is van een behoudsdoelstelling moet

dit gezien worden als een minimumeis.

Doelstellingen voor habitattypen
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Toelichting symbolen:
SVI -- zeer ongunstig; - matig ongunstig, + gunstig
= Behoudsdoelstelling
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> Verbeter- of uitbreidingsdoelstelling

Doelstellingen voor habitatsoorten
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Toelichting symbolen:
SVI -- zeer ongunstig; - matig ongunstig, + gunstig
= Behoudsdoelstelling
> Verbeter- of uitbreidingsdoelstelling

Doelstellingen voor broedvogels
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Toelichting symbolen:
SVI -- zeer ongunstig; - matig ongunstig, + gunstig
= Behoudsdoelstelling
> Verbeter- of uitbreidingsdoelstelling

Doelstellingen voor niet-broedvogels

16 Betreft een `ten minste' omschrijving en is het minimum dat aanwezig moet zijn,
17 In het definitieve aanwijzingsbesluit van het Natura 2000-gebied `Uiterwaarden Zwarte Water en Vecht'

wordt in het besluit aangegeven dat de Grote karekiet is aangewezen als niet-broedvogel. Ook in
hoofdstuk 4 van de Nota toelichting van het besluit wordt dit zo aangegeven. Echter, in hoofdstuk 5
(ïnstandhoudingsdoelen) van de Nota van toelichting wordt de Grote karekiet als broedvogel
aangeduid.
De Grote karekiet is uitsluitend in de zomer in Nederland aanwezig om hier te broeden
(profieldocument Grote karekiet, Ministerie LNV 2009). Hij overwintert in Afrika. De aanwijzing van
deze soort in het besluit als niet-broedvogel duidt dus op een verschrijving. Wij gaan daarom in onze
beoordeling uit van aanwijzing van deze soort als broedvogel.

Provincie 3
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Toelichting symbolen:
SVI ~- zeer ongunstig; - matig ongunstig, + gunstig)
= Behoudsdoelstelling

> Verbeter- of uitbreidingsdoelstelling

=(<) doel heeft 'ten gunste van' formulering

s betreft slaapplaatsfunctie
f betreft foerageerfunctie

Binnen het juridische kader van de Habitatrichtlijn is verslechtering van aanwezige waarden
niet toegestaan. In aanwijzingsbesluiten wordt met een “ten gunste formulering" een
uitzondering gemaakt als er uitbreiding moet plaatsvinden van een in ongunstige staat

verkerend habitattype of soort én die uitbreiding alleen kan plaatsvinden ter plekke van een
reeds aanwezig ander habitattype of leefgebied van een soort en het geen uitstel duldt
(Natura 2000 doelendocument). Het aanwijzingsbesluit voor dit Natura 2000-gebied kent de

bepaling dat het foerageergebied van de kolgans (A041) en de smient (A050) mag afnemen
ten behoeve van de habitattypen glanshaver- en vossenstaarthooiland, type grote

vossenstaart (H6510B) of droge hardhoutooibossen (H91F0). Er moeten maatregelen

genomen worden om de oppervlakten van deze habitattypen te vergroten. Het is hierbij

toegestaan dat dit deels ten koste gaat van het foerageergebied van de kolgans en de smient.

18 Aantallen zijn een seizoensgemiddelde m.u.v. Visarend. Voor deze soort betreft het een
seizoensmaximum. Het seizoensgerniddelde is het gemiddelde aantal in een gebied aanwezige vogels
over het gehele seizoen, berekend aan de hand van maandelijks uitgevoerde tellingen over een reeks
seizoenen (1999/2000-2003/2004).
In het de?nitieve aanwijzingsbesluit van het Natura 2000-gebied `Uiterwaarden Zwarte Water en Vecht'
wordt in het besluit aangegeven dat de Kleine zwaan is aangewezen als broedvogel. Ook in hoofdstuk 4
van de Nota toelichting van het besluit wordt dit zo aangegeven. In hoofdstuk 5
(Instandhouclingsdoelen) van de Nota van toelichting wordt de Kleine zwaan als niet-broedvogel
aangeduid.
De Kleine zwaan is in Nederland alleen in de winter aanwezig. De soort arriveert in oktober in ons land
en trekt, afhankelijk van weersomstandigheden, deels door naar Engeland. In Nederland worden de
hoogste aantallen in november-januari aangetroffen. In februari/maart trekt de Kleine zwaan weer weg
naar het noorden (Profieldocument Klein zwaan, Ministerie van LNV 2009). Voor deze soort geldt dat hij
in de broedperiode niet in Nederland voorkomt en dat hier kan worden uitgegaan van een verschrijving
bij de aanwijzing van deze soort als broedvogel. Wij gaan voor de Kleine zwaan daarom in onze
beoordeling uit van aanwijzing als niet~broedvogel.
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Wet algemene bepalingen omgevingsrecht; verzoek verklaring van geen bedenkingen

Doelstellingen vanuit vervallen beschermde natuurmonumenten
In het gebied `Uiterwaarden Zwarte Water en Vecht' liggen drie vervallen beschermde
natuurmonumenten. Het gaat om de volgende gebieden:
~ Beschermd natuurmonument `KievitsbIoemterreinen langs de rechter oever van het

Zwarte Water onder Hasselt' (aangewezen op 1 februari 1977);. Beschermd natuurmonument `Kievitsb/oemterreinen langs de overijsselse Vecht' in de
gemeente Zwolle (aangewezen op 9 april 1980);

› Beschermd natuurmonument `Kievitsb/oemterreinen onder Hasselt en Zwolle'
(aangewezen op 22 december 1 986).

Het onderscheid tussen staatsnatuurmonument en beschermd natuurmonument is met de in
werking treding van de Natuurbeschermingswet 1998 (1 oktober 2005) komen te vervallen.

De doelstellingen ten aanzien van het behoud, herstel en de ontwikkeling van het
natuurschoon of de natuurwetenschappelijke betekenis van deze gebieden, zoals deze waren
vastgelegd in de vervallen besluiten, kunnen als volgt worden samengevat:
- behoud gevarieerde opbouw en de verschillen in hoogte van de grond (geomorfologische

structuur), extensief bodemgebruik, de bodemprofiel, periodieke overstroming en een
eigen waterhuishouding;

› behoud van het grote aantal, naast elkaar voorkomende, plantengemeenschappen;
› behoud groeiplaats van de Kievitsbloem;
o behoud functie als broedgebied voor weide- en watervogels, waaronder Kwartelkoning en

Kemphaan;
~ behoud functie als pleisterplaats voor steltlopers;. behoud bestaande cultuurpatroon;. behoud rust ten behoeve van de vogels.

Provincie r R


